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(Direktiva e Késhillit 76/207, Nen. 2 (1) dhe (4))

Pérmbledhje

Njé rregullore kombétare e cila, né njé rast ku ka mé pak gra se burra né nivel posti té
duhur né njé sektor té shérbimit publik dhe kur si kandidatét femra ashtu edhe meshkuijt
pér postin jané njésoj té kualifikuar né aspektin e pérshtatshmérisé sé tyre, kompetencés
dhe performancés profesionale, kérkon gé prioritet t'i jepet promovimit té kandidateve
femra pérvec nése arsye té vecanta pér kandidatin mashkull e cojné bilancin né favor té
tij, nuk pengohet nga Neni 2 (1) dhe (4) i Direktivés 76/207 mbi zbatimin e parimit té
tragtimit té barabarté pér burrat dhe graté pér sai pérket aksesit né punésim, trgjnim dhe
promovim profesional dhe kushtet e punés, me kusht gé:

- né cdo rast individual rregullorja parashikon pér kandidatét meshkuj té cilét jané njésoj
té kualifikuar s kandidatet femra garanciné gé kandidaturat do té jené subjekt i njé
vlerésimi objektiv gé do té& marré parasysh té gjitha kriteret e vecanta té kandidatéve dhe
do té shkelé prioritetin e akorduar pér kandidatet femra ku njé ose mé shumé nga ato
kritere e cojné bilancin né favor té kandidatéve meshkuj, dhe

- kriteret etillanuk diskriminojné kandidatet femra.

Pal ét

Né céshtjen C-409/95, té Marréveshjes s&2 EC nga Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
(Gjermani) pér njé vendim paraprak né procedurat né pritje pérpara gjykatés ndérm;jet
Hellmut Marschall

dhe

Land Nordrhein-Westfalen

mbi interpretimin e Nenit 2(1) dhe (4) Direktivés sé Késhillit 76/207/EEC té datés 9
shkurt 1976 mbi zbatimin e parimit té tragjtimit té barabarté pér burrat dhe graté lidhur
me punésimin, trginimet dhe promovimet, si dhe kushtet e punés (0J 1976 L 39, fq. 40),
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Wolfcarius, i Shérbimit té sg Ligjor, veprues si Agjent;

né lidhje me raportin e Seancés,

pas dégjimit té véregjtjeve té Land Nordrhein-Westfalen, pérfagésuar nga Juliane Kokott;
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Vendimin e méposhtém



Arésyetime

1 Me urdhér té datés 21 dhjetor 1995, marré né Gjykaté mé 29 dhjetor 1995,
Verwaltungsgericht (Gjykata Administrative) Gelsenkirchen iu referua Gjykatés pér
vendim paraprak sipas Nenit 177 té Marréveshjes EC, pér njé céshtje mbi interpretimin e
Nenit 2(1) dhe (4) té Direktivés s& Késhillit 76/207/EEC té datés 9 shkurt 1976 mbi
zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté lidhur me aksesin né
punésim, kualifikim profesional dhe promovim, s dhe kushtet e punés (OJ 1976 L 39,
fq. 40, referuar métutje si "Direktiva).

2 Kjo céshtje u ngrit né procedurat mes Hellmut Marschall dhe Land Nordrhein-
Westfalen (Landi i Veriut té Rhine-Westphalia, né tekstin e métutjeshém 'Landi’) né
lidhje me kérkesén e tij pér njé post té klasés mé té larté né Gesamtschule (Shkolla
Gjithpérfshirése) Schwerte né Gjermani.

3 Falia e dyté e paragrafit 25(5) té Beamtengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Ligji pér Népunésit Civilé té Landit), né versionin e publikuar mé 1 magj 1981 (GVNW,
fg. 234), i ndryshuar sipas Paragrafit 1 té Ligjit té Shtaté i cili bén ndryshime té disa
rregulloreve lidhur me shérbimin civil, i datés 5 shkurt 1995 (GVNW, fq. 102, referuar
mé tutje “dispozita né fjal &), parashikon:

“Ku, né sektorin e autoritetit pérgjegjés pér promovimin, ka mé pak gra se burra pér até
post karriere, grave duhet t'u jepet prioritet pér promovim né rast té pérshtatshmérisé sé
barabarté né aftési dhe performancé profesionale, pérveg nése arsye té vecanta pér
kandidatin e caktuar [mashkull] e cojné bilancin né favor tétij."

4 Né pérputhje me véregjtjet e Land-it, rregulli i prioritetit i pércaktuar nga go dispozité
paragiste njé kriter shtesé promovimi, até té té genurit njé femér, sk ményré pér té luftuar
pabaraziné gé ndikon tek kandidatet femra né krahasim me kandidatét meshkuj gé
aplikojné pér té njgtin post: ku kualifikimet jané té barabarta, punédhénésit kané
tendencén té promovojné mé shumé burrat sesa graté pér shkak se ato zbatojné kriterin
tradicional té promovimit i cili né praktiké, i vendos graté né njé disavantazh, té tillé s
mosha, vjetérsia né puné dhe fakti se njé kandidat mashkull éshté kryetari i familjes dhe
shtyllaekonomike e sg.

5 Né sigurimin se prioritet do t'i jepet promovimit té grave "pérveg nése arsye té vecanta
pér kandidatin e caktuar [mashkull] e cojné bilancin né favor té tij", legjisdatura
géllimisht zgjodhi, sipas Land-it, njé shprehje ligjérisht té& papércaktuar pér té siguruar
fleksibilitet té€ mjaftueshém dhe, né vecanti, pér ta lgjuar administratén té marré parasysh
cdo arsye e cila mund té jené specifike pér kandidatét individualé. Rrjedhimisht,
pavarésisht rregullit té prioritetit, administrata mundet gjithmoné té preferojé njé
kandidat mashkull mbi bazén e kriterit té promovimit, tradicional ose ndryshe.

6 Né pérputhje me urdhrin pér referencé, Z. Marschall punon s mésues pér Land-in,
paga etij éshté gjo e shkallés bazé specifikuar sipas karrierésné A 12.

7 Mé 8 shkurt 1994 ai aplikoi pér promovim né njé post A 13 (‘mésuesi kualifikuar pér
mésimdhénie né njé shkollé té mesme té shkallés sé par€') né Gesamtschule Schwerte.
Bezirksregierung (Autoriteti i Rrethit) Arnsberg e informoi até, se megjithaté, a synonte
té caktonte njé kandidate femér pér até pozicion.



8 Z. Marschall dorézoi njé kundérshtim té cilin Bezirksregierung e refuzoi me vendim
mé 29 korrik 1994 mbi arésyestimin se, sipas dispozités né fja &, kandidatja femér duhe
té promovoheg domosdoshmérisht pér pozicionin duek gené se, né pérputhje me
vlierésimet e tyre zyrtare té progresit né puné, té dy kandidatét ishin njésoj té kualifikuar
dhe duke gené se né kohén e njoftimit té pozicionit té liré té punés, kishte mé pak femra
sesa burra né tabelén e karrierés sipas A 13.

9 Z. Marschall mé pas ia paraqiti procedurat ligjore Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
pér marrjen e njé urdhri ku ti kérkohe Land-it ta promovonte até pér postin né fjalé.

10 Verwaltungsgericht, pas gjeti se s Z. Marschall ashtu edhe kandidatja femér té
zgjedhur ishin njésoj té kualifikuar pér postin, vendos se rezultati i procedurave varel né
pérshtatshmériné e procedurés né fjalé me Nenin 2(1) dhe (4) té Direktivés,

11 Bazuar né giykimin e késgj Gjykate né Céshtjen C-450/93 Kalanke kundér Freie
Hansestadt Bremen [1995] ECR 1-3051, Verwaltungsgericht konsideron se prioriteti gé
kuptimit té& Nenit 2(1) té Direktivés dhe se njé diskriminim i tillé nuk eleminohet nga
mundésia e dhénies sé preferencés, vecanérisht, pér kandidatét meshkuj.

12 Ajo gjykaté gjithashtu dyshon nése dispozita né fjalé mbulohet nga pérjashtimi i
parashikuar né Nenin 2(4) té Direktivés lidhur me masat e promovimit té€ mundésive té
barabarta ndérmjet burrave dhe grave. Baza pér vlerésimin e kandidatéve éshté e ngushté
duke gené se proporcioni numerik i burrave dhe grave né nivelin né fjaé, merret né
konsideraté. P& mé tepér, the dispozita né fjalé nuk pérmiréson aftésiné e grave pér té
konkurruar né tregun e punés dhe pér té ndjekur njé karrieré njésoj s burrat por
pérshkruan njé rezultat, ndérsa Neni 2(4) i Direktivés lgon vetém masat pér promovimin
e barazisé s& mundésive.

13 Verwaltungsgericht pranda vendosi té pezullojé procedurat dhe ta referojé céshtjen
né Gjykaté pér vendim paraprak:

"A e pengon Neni 2(1) dhe (4) i Direktivés sé& Késhillit 76/207/EEC té datés 9 shkurt
1976 mbi zbatimin e parimit té trajtimit té& barabarté pér burrat dhe graté lidhur me
aksesin né punésim, kualifikim profesional dhe promovim, si dhe kushtet e punés, njé
rregullore té legjislacionit kombétar e cila parashikon se, né sektoré té shérbimit publik,
né té cilét mé pak gra sesa burra jané té punésuar né poste pérkatése té njé shkalle mé té
larté Kkarriere, grave duhet t’ju jepet prioritet ku kandidatét meshkuj dhe femra pér
promovimin jané njésoj té kualifikuar (né terma té pérshtatshmérisgd, kompetencés dhe
performancés profesionale), pérvec nése arésye specifike té njé kandidati mashkull e
cojné balancin né favor té tij ("sofern nicht in der Person eines mannlichen Mitbewerbers
liegende Grinde Uberwiegen")?

14 Landi, Qeverité Spanjolle, Austriake, Finlandeze, Suedeze dhe Norvegjeze s dhe
Komisioni konsiderojné se njé rregullore kombétare e tillé si dispozita né fjalé, pérbén
njé maseé pér promovimin e barazisé sé mundésive ndérmjet burrave dhe grave e cilabie
brenda géllimit té Nenit 2(4) té Direktivés.

15 Landi véren se prioriteti i dhéné kandidateve femra synon ti kundérpérgjigjet kriterit
té promovimit tradicional pa, megjithaté, | zévendésuar ato. Qeveria Austriake
konsideron se njé rregullore kombétare e tillé s gjo né fjalé hartohet pér té korrigjuar
procedurat diskriminuese né pérzgjedhjen e personelit té punés.

16 Qeverité Finlandeze, Suedeze dhe Norvegjeze shtojné se rregullorja kombétare né
fjalé promovon aksesin nga graté né poste me pérgiegjési dhe késhtu ndihmon né
rregullimin e ekuilibrit né tregjet e punés té cilat, né giendjen e tyre aktuae jané ende
gjerésisht té ndara mbi bazén e gjinisé né até gé ato i véné kandidatet femra né poste mé
té uléta né hierarkiné profesionale. Né pérputhje me Qeveriné Finlandeze eksperienca e
kaluar tregon né vecanti se veprimi i kufizuar né ofrimin e trgjnimit profesional dhe
udhézimet pér graté ose pér influencimin e ndarjes sé pérgjegjésive



profesionale dhe familjare nuk eshte i mjaftueshém pér ti dhéné fund késg) ndarjge té
tregjeve té punés.

17 Sé fundi, Landi dhe té gjitha ato geveri, jané té mendimit se dispozita né fjalé nuk
garanton prioritet absolut dhe té pakushtézuar pér graté dhe se pranda éshté brenda
kufinjve té nénvizuara nga Gjykata né Kaanke.

18 Qeveria Franceze dhe gjo e Mbretérisé sé Bashkuar, konsiderojné se dispozita né fjalé
nuk mbulohet nga derogimi i parashikuar nga Neni 2(4) i Direktivés.

19 Ato dy geveri paragesin se né ofrimin e prioritetit gé do t’ju jepet grave, dispozita
shkon mé teg sesa promovimi i barazisé s&€ mundésive dhe synon té gellé baraziné e
péfagésimit ndérmjet burrave dhe grave késhtu qé zbatohet arésyetimi i Gjykatés né
Kaanke.

20 Sipas mendimit té tyre, as prania e klauzolés sé kursimit nuk e bén mé pak
diskriminuese dispozitén né fjalé. Ajo klauzolé zbatohet vetém pérjashtimisht dhe
prandgj nuk ndikon né rastin “normal” ku nuk ka arésye specifike pér kandidatin
mashkull té cilat jané té tilla gé té ia kalojné kérkesés sé pérgjithshme pér caktimin e
kandidates femér. Duke gené se, pér mé tepér, formulohet né terma té cilat jané s té
pérgjithsme ashtu edhe jo precize, klauzola éshté né kundérshtim parimin e sigurisé
ligjore.

21 Gjykata véren se géllimi i Direktivés, sic béhet i garté nga Neni 1(1), éshté bérja
efektive né Shtetet Anétare, e parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté ndér té
tjera, gagen né punésim, duke pérfshiré promovimin. Neni 2 (1) thekson se parimi i
trajtimit té barabarté do té thoté se 'nuk do té keté diskriminim ¢farédo qofté né baza té
gjinisé ose direkt ose indirekt'.

22 Sipas nenit 2 (4), Direktiva éshté krijuar, pa paragjykim, pér masat pé& promovimin e
mundésive té barabarta pér burrat dhe graté, né vecanti duke hequr pabarazité ekzistuese
té cilat ndikojné né mundésité e grave né fushat e pérmenduranénenin 1 (1) ".

23 Né paragrafin 16 té gjykimit té sg né Kaanke, Gjykata u shpreh se njé rregull
kombétar i cili parashikon se graté duhet automatikisht t& kené prioritet atéheré kur
burrat dhe graté e kualifikuar né ményré té barabarté, jané kandidaté pér té njtin
promovim, né fushat ku ka mé pak gra se burra né nivelin e postit pérkatés, pérfshin
diskriminim pér shkak té gjinisé.

24 Megjithaté, ndryshe nga dispozitat né fjalé né Kalanke, dispozita né fjalé né kété rast
pérmban njé klauzolé ("Offnungsklausdl’, né tekstin “klauzolé e rugjtjes) pér efektin se
grave nuk duhet t'u jepet pérparési né promovim nése arsye té vecanta pér njé individ,
kandidat mashkull ,e cojné bilancin né favor té tij.

25 Prandg éshté e nevojshme marrja né konsideraté nése njé rregull kombétar gé
pérmban njé klauzolé té tillé éshté projektuar pér té nxitur baraziné e mundésive mes
burrave dhe grave né kuadér té kuptimit té nenit 2 (4) té Direktivés.

26 Neni 2 (4) éshté hartuar né ményré specifike dhe ekskluzivisht pér té autorizuar masat
té cilat, edhe pse diskriminuese né dukje, né té vérteté kané pé gélim eliminimin ose
zvogélimin e rasteve aktuale té pabarazisé té cilat mund té ekzistojné né realitetin e jetés
shogérore (Rasti 312/86 Komisionit kundér Francés [1988] ECR 6315, paragrafi 15, dhe
Kaanke, paragrafi 18).

pérfshiré promovimin, géi japin njé avantazh té vecanté grave me géllim pérmirésimin e
aftésive té tyre pér té konkurruar né tregun e punés dhe pér té ndjekur njé karrieré né
ményré té barabarté me meshkuijt (Kalanke, paragrafi 19).



28 Ashtu sic Késhilli theksoi né recitalin e treté né preambulén e Rekomandimit
84/635/EEC té 13 dhjetorit 1984 mbi promovimin e veprimit pozitiv pér graté (OJ L 331
1984, fq. 34), dispozitat ekzistuese ligjore pér trajtimin e barabarté, té hartuara pér té
pérbaluar té drgjtat e individéve, jané té pamjaftueshme pér eliminimin e té gjitha
pabarazive ekzistuese derisa veprim paralel té merret nga geverité, té dy anét e industrisé
dhe té organeve té tjera té interesuara, pér té luftuar efektet paragjykuese ndg grave né
punésim té cilat lindin nga géndrimet shogérore, gellja dhe strukturat ‘(Kalanke,
paragrafi 20).

29 Ashtu sikurse Land-i dhe disa geveri kané véné né dukje, duket se edhe aty ku
kandidatét meshkuj dhe femra jané njésoj té kualifikuar, kandidatét meshkuj kané
tendencé té preferonen mé tepér se kandidatet femra né vecanti pér shkak té
paragjykimeve dhe stereotipeve lidhur me rolin, kapacitetet dhe frikén e grave né jetén e
punés, pér shembull, faktit gé graté e ndérpresin karrierén e tyre mé shpesh, gé pér shkak
té detyrimeve shtépiake dhe familjare ato do té jené mé pak fleksibél né orét e tyre té
punés, ose se ato do té mungojné né puné mé shpesh pér shkak té shtatzénisé, lindjes dhe
ushqyerjes me gji.

30 Pér kéto arsye, fakti i thjeshté gé njé kandidat mashkull dhe njé kandidate femér jané
njésoj té kualifikuar nuk do té thoté se ata kané té njgtat shanse.

31 Njé rregull kombétar né aspektin e té cilés, né pérputhje me zbatimin e klauzolés s&
rugtjes, kandidatet femra pér promovim, té cilat jané té kualifikuara né ményré té
barabarté si meshkuijt, do té kené pérparési né sektorét ku ato jané té nén-pérfagésuara,
mund té bie brenda shtrirjes sé nenit 2 (4) né qofté se njé rregull i tillé mund té luftojé
efektet paragjykuese pér kandidatet femra té géndrimeve dhe gélljeve té pérshkruara mé
larté dhe késhtu té reduktojé rastet aktuale té pabarazisé té cilat mund té ekzistojné né
botén reale.

32 Megjithaté, duke gené se Neni 2 (4) pérbén njé shmangie nga njé e drejté individuale
e pércaktuar nga Direktiva, njé masé e tillé kombétare, e cila né ményré specifike
favorizon kandidatet femra, nuk mund té garantojé prioritet absolut dhe té pakushtézuar
pér graté né rast té njé promovimi pa shkuar pértej kufijve té pérjashtimit té paraparé né
até dispozité (Kalanke, paragrafét 21 dhe 22).

33 Ndryshe nga rregullat né fjalé né Kalanke, njé rregull kombétare e cila, si né rastin né
fjalé gjaté procedurave kryesore, pérmban njé klauzolé rugtjgje, nuk i kalon kéto kufij
né qofté se, né ¢do rast individual, ajo ofron pé kandidatét meshkuj té cilét jané té
kualifikuar njésoj si kandidatet femra, garanciné se kandidaturat do té jené subjekt i njé
vlerésimi objektiv i cili do té marré parasysh té gjitha kriteret specifike pér kandidatét
individualé dhe do té shkelé prioritetin e akorduar pér kandidatet femra ku njé ose mé
shumé nga ato kritere e cojné bilancin né favor té kandidatit mashkull. Né kété drejtim,
megjithaté, duhet té mbahet mend se kéto kritere nuk duhet té jené té tilla gé té
diskriminojné kandidatet femra.

34 | takon gjykatés kombétare té pércaktojé nése ato kushte plotésohen né bazé té
shqyrtimit té géllimit té dispozités né fjalé si¢ éshté zbatuar nga Land-i.

35 Pérgjigia gé i duhet dhéné gjykatés kombétare, duhet pra té jeté, gé njé rregull
kombétare e cila, né rastet ku ka mé pak gra se burra né nivel té postit pérkatés né njé
sektor té shérbimit publik, dhe té dy kandidatét si femrat dhe meshkuijt pér postin jané po
aq té kualifikuar né aspektin e pérshtatshmérisé sé tyre, kompetencés dhe performancés
profesionale, kérkon gé prioritet t'i jepet promovimit té kandidateve femra nése arsye té
vecanta pér kandidatin e caktuar mashkull té cilat e cojné bilancin né favor té tij nuk
pengohen ngaNeni 2 (1) dhe (4) i Direktivés, me kusht gé:



- né ¢do rast individual, rregulli té parashikojé pér kandidatét meshkuj té cilét jané té
kualifikuar njésoj si kandidatet femra, garanciné se kandidaturat do té jené subjekt i njé
vlerésimi objektiv i cili do té marré parasysh té gjitha kriteret specifike pér kandidatét
individualé dhe do té shkelé prioritetin e akorduar pér kandidatet femra ku njé ose mé
shumé nga ato kritere e cojné bilancin né favor té kandidatit mashkull.

- kéto kritere nuk duhet té jené té tilla gé té diskriminojné kandidatet femra.

Vendimi mbi Shpenzimet

Shpenzimet

36 Shpenzimet e béra nga Qeverité Spanjolle, Franceze, Hollandeze, Austriake,
Finlandeze, Suedeze, té Mbretérisé sé Bashkuar dhe Norvegjezesi dhe nga Komisioni i
Komuniteteve Evropiane, té cilat kané paragitur vérgitje né Gjykaté, nuk jané té
rikuperueshme. Duke gené se kéto procedura jané, pér palét né procedurén kryesore, njé
hap né procedurén né pritje prané gjykatés kombétare, vendimi pér shpenzimet i takon
asg gjykate.

Pjesa operative

Mbi ato arésyetime,
GJYKATA,

né pérgjigje té pyetjes referuar asg nga Verwaltungsgericht Gelsenkirchen me urdhér té
21 dhjetorit 1995, me ané té késgj rregullat:

Njé rregull kombétare e cila, né rastet ku ka mé pak gra se burra né nivel té postit
pérkatés né njé sektor té shérbimit publik, dhe té dy kandidatét s femrat dhe meshkujt
pér postin jané po aq té kualifikuar né aspektin e pérshtatshmérisé sé tyre, kompetencés
dhe performancés profesionale, kérkon qgé prioritet t'i jepet promovimit té kandidateve
femra nése arsye té vecanta pér kandidatin e caktuar mashkull té cilat e cojné bilancin né
favor té tij nuk pengohen nga Neni 2 (1) dhe (4) i Direktivés sé& Késhillit 76/207/KES té
datés 9 shkurt 1976, pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté
pér sa i pérket gages né punésim, trggnim dhe promovim profesional dhe kushtet e
punés, me kusht gé:

- né cdo rast individual, rregulli té parashikojé pé& kandidatét meshkuj té cilét jané té
kualifikuar njésoj si kandidatet femra, garanciné se kandidaturat do té jené subjekt i njé
vlerésimi objektiv i cili do té marré parasysh té gjitha kriteret specifike pér kandidatét
individualé dhe do té shkelé prioritetin e akorduar pér kandidatet femra ku njé ose mé
shumé nga ato kritere e cojné bilancin né favor té kandidatit mashkull.

- kéto kritere nuk duhet té jené té tilla gé té diskriminojné kandidatet femra.



