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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 786/1 Prot. Tirané, mé 23/05/2019

VENDIM

Nr. 63, Daté 23/05/2019

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 26,
daté 25.03.2019, t€ béré nga I.Xh kundér Drejtorisé Arsimore Rajonale t€ Qytetit Tirané (DAR
Tiran€), Ministris€ s¢ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ (MASR) dhe Drejtorisé Rajonale t€ Punésimit
Tirané, né t& cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar'”. N&
pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t& dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash informon
se: “Né vitin 1993 ka pésuar njé aksident me makiné. Né vitin 2000-2001 éshté diplomuar si
mésues i edukimit fizik né Akademiné e Edukimit Fizik dhe Sporteve “Vojo Kushi 72, ] éshte
drejtuar MASR dhe DAR-it Tirané Qytet pér té kérkuar puné, bazuar né nenin 157 t¢ Ligjit
nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” i ndryshuar, por nuk ka gjetur zgjidhje. Né
Gusht 2018 i éshté drejtuar pér puné si mésues i edukimit fizik, DAR-it Tirané, por i jané
pérgjigjur se nuk ka vende pune. Né Qershor 2018 i éshté drejtuar zyrés sé punés, por i jané
pérgjigjur se do ta njoftojné kur té keté vende pune, por deri mé sot nuk ka marré pérgjigje”.

! Referuar, Librezé Antarésie nr.1 té vitit 2019, léshuar nga Shoqata e Personave me Aftési t& Kufizuar.

% Referuar Diplomés nr. 914, daté 05.07.2001, nr. Rreg. 3216.

? Neni 15/1: “Cdo punédhénés qé punéson mé tepér se 24 punonjés, &shté i detyruar t& punésojé njé person me aftési té kufizuar

pér ¢do 25 punonjés t€ personelit t& tij”.

e Ligji nr.7995, daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e punésimit” i ndryshuar, &shté shfuqizuar me ligjin nr.15, daté 13.03.2019 “Pér
nxitjen e punésimit”.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, zbatimin e ligjit nr. 7995/1995 “Pér nxitjen e punésimit” dhe mundésimin pér t&
filluar puné.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t¢ barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné

né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetéen dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, té€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 26, daté 25.03.2019 t€ 1.Xh u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 450/1, daté 01.04.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, MASR, DAR Tirané dhe Drejtorisé¢ Rajonale t&
Punésimit Tirané pér ankesén e béré nga 1.Xh.

e Me shkresén nr. 450/2, daté 01.04.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar nga subjekti ankues, kopje t€ kérkesave pér punésim té dérguara prané DAR

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Tirané, MASR, Zyrés s€¢ Punés Tiran€, kopje t€ raportit t&€ KMCAP dhe Diplomés sé
arsimit t& larté.

Né daté 17.04.2019, subjekti ankues €shté paraqitur prané zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi dhe ka shpjeguar5 se: “Né fund té muajit Gusht 2018 ka takuar Drejtoren e
DAR Tirané té cilés i ka kérkuar qé té punésohet si mésues i edukimit fizik dhe ka marré
pérgjigje me gojé se nuk ka vende pune té lira pér mésues. Ankuesi informoi se nuk ka dorézuar
dokumentet pér té kérkuar vend pune si mésues né portalin “Mésues pér Shqipériné”.
Gjithashtu, ankuesi informoi se nuk ka béré kérkes¢ me shkrim né MASR, por né njé takim
informal me Ministren e Arsimit, ka marré pérgjigje se nuk ka vende pune pér mésues té
edukimit fizik ”.

Lidhur me pretendimin kundér Zyrés sé¢ Punés Tirané, subjekti ankues deklaroi se: “Nuk ka
ankesé kundér zyrés sé punés, pasi ka kérkuar qé té punésohet dhe i kané ofruar puné sipas
profesioneve qé kané pasur né dispozicion”. Referuar deklaratés s€¢ mésipérme, Komisioneri nuk
do shqyrtojé pretendimin e ankuesit kundér Zyrés sé¢ Punés Tiran€, pasi ankuesi ka hequr doré
nga pretendimi.

Me shkresén nr. 67/1, daté 06.02.2018, DAR Tiran€ n€ mes t€ tjerash informoi se: “Né nenin
60/1 té ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH” i ndryshuar,
pércaktohet se: “Né institucionin arsimor publik, pérfshiré dhe até parashkollor, pranimi dhe
emérimi i mésuesit né njé vend pune mbéshtetet né parimin e merités dhe té drejtén pér zgjedhjen
e institucionit arsimor. Emérimi i mésuesit béhet nga drejtori i institucionit arsimor, sipas
. Né Udhézimin e Ministrit té Arsimit dhe Sportit
nr.38, daté 06.10.2015 “Pér procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té

IR}

renditjes né portalin “Mésues pér Shqipériné

mésuesit né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar” si dhe né Udhézimin
nr.12, daté 27.02.2018 “Pér organizimin e testimit té informatizuar té kandidatéve pér t’u
punésuar né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar” sqarohet e gjithé
procedura qé duhet té ndiget pér té qené pjesé¢ e portalit “Mésues pér Shqipériné”,
dokumentacioni i duhur pér aplikim si dhe ményra e realizimit té testimit té kandidatéve. Né bazé
1é kétyre akteve ligjore dhe nénligjore té sipércituara, té gjithé personat gé duan té aktivizohen si
mésues, duhet t’i nénshtrohen procesit té konkurimit (testimit) “Mésues pér Shqipériné”, pas
dorézimit té dokumentacionit pérkatés (faza e paré) dhe testimit té informatizuar (faza e dyté),
sipas procedurave dhe njoftimeve té béra né lidhje me kété proces. Qé prej vitit 2014, kur ka
filluar edhe aplikimi i portalit “Mésues pér Shqipériné”, 1. Xh nuk ka aplikuar dhe nuk ka gené
asnjéheré pjesé¢ e portalit, ¢’ka do té bénte té mundur dhe punésimin e tij si mésues né
institucionet arsimore publike té gytetit té Tiranés”.

Me shkresén nr. 3732/1, daté 15.04.2019, Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé n€ mes t€ tjerash
informoi se: “Punésimi i mésuesve né institucionet arsimore rregullohet me ligjin nr.69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH” i ndryshuar, Udhézimin nr.38, daté 06.10.2015

3 Referuar procesverbalit daté 17.04.2019.
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“Per procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet
arsimore publike té arsimit parauniversitar” si dhe me Udhézimin nr.12, daté 27.02.2018 “Peér
organizimin e testimit té informatizuar té kandidatéve pér t’'u punésuar né institucionet arsimore
publike té arsimit parauniversitar”. Nga DAR Tirané jemi informuar se gé prej vitit 2014, kur ka
filluar edhe punésimi i mésuesve népérmjet portalit “Mésues pér Shqipériné”, 1.Xh nuk ka
aplikuar dhe nuk ka gené asnjéheré pjesé e portalit, gé do té krijonte mundésiné pér punésimin e
tij. Si rrjedhojé, pretendimi i 1.Xh se éshté diskriminuar nga ana e DAR Tirané, pér shkak té
“aftesisé sé kufizuar”, nuk géndron”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém té ankuesit nga DAR
Tirané dhe MASR.

Konventa e Organizatés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, e ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr. 108/2012, daté 15.11.2012, ka pér géllim t&é
nxisé, t&€ mbrojé dhe té sigurojé qé t&é gjithé personat me aftési t&€ kufizuar t€ gézojné plotésisht
dhe né ményré t€ barabarté t& gjitha t€ drejtat dhe lirit€¢ themelore t€ njeriut, si dhe t€ nxisé
respektin pér dinjitetin e tyre. Parimi i mosdiskriminimit €shté njé ndér parimet kryesore té
késaj Konvente. Né kuptim t€ késaj Konvente, personat me aftési t€ kufizuar pérfshijné
individét me démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata, t€ cilat né
ndérveprim me barriera t€ ndryshme, mund t€ pengojné pjes€marrjen e tyre t€ ploté dhe
efektive né shogéri njésoj si pjesa tjetér e shoq'érisé6.

Shqipéria e ka formalizuar vullnetin e vet pér zbatimin e kétyre detyrimeve né fushén e
punésimit, pérmes miratimit t€ ligjit nr.15, daté 13.03.2019 “Pér nxitjen e punésimit” 1 cili né
nenin 20/1/a, pércakton se: Punésimi i personave nga grupet e vecanta; “I. Cdo punédhénés
duhet té punésojé: a) njé person qé i pérket grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4,
shkronja “c””’, té ketij ligji, pér 25 punonjésit e paré té ndérrmarrjes”.

Né nenin 60/1 t€ ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar n€ RSH” 1 ndryshuar,
pércaktohet se: “Né institucionin arsimor publik, pérfshiré dhe até parashkollor, pranimi dhe
emérimi | mésuesit né njé vend té liré pune mbéshtetet né parimin e merités dhe té drejtén pér
zgjedhjen e institucionit arsimor. Emérimi i mésuesit béhet nga drejtori i institucionit arsimor,
sipas renditjes né portalin “Mésues pér Shqipériné”. Procedurat e pranimit e té emérimit té
mésuesit né njé vend té liré pune, si dhe administrimi i portalit “Mésues pér Shqipériné”
pércaktohen me udhézim té ministrit”.

® Konventa mbi té drejtat e personave me aftési t& kufizuar dhe Protokolli Opsional, Neni 1.
" Neni 3/4/c: “Persona me aftési té kufizuara, pérfshiré personat qé nuk dégjojné dhe invalidét e punés t& vlerésuar pjesérisht té
afté pér puné nga komisionet pérkatése”.
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Né Kreun 1, pika 4 t€ Udh&zimit nr. 38, daté 06.10.2015 t€ Ministris€ s€¢ Arsimit dhe Sportit “Pér
procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mé&suesit né institucionet
arsimore publike t€ sistemit arsimor parauniversitar” pércaktohet se: “Kandidatét e interesuar
pér té ushtruar profesionin e mésuesit marrin pjesé né konkurim, i cili zhvillohet né tri faza: A.
Konkurrim me dosje. B. Konkurrim népérmjet testimit “Mésues pér Shqipériné”. C. Zgjedhja e
vendit té punés”. Ndérsa né Kreun 4, pika 4 dhe 9 “Procedura e zgjedhjes sé€ vendit t€ punés dhe
emérimi 1 mésuesit” t& kétij udhézimi pércaktohet se: “4. Kandidati emérohet nga drejtori i
institucionit arsimor me kontraté individuale pune me afat njé vit kalendarik (periudhé prove).
Kontrata nénshkruhet ndérmjet mésuesit dhe drejtorit té institucionit arsimor” ndérsa né pikén 9
pércaktohet se: “Pér vendet e lira me ngarkesé mésimore té pjesshme apo té pérkohshme, lidhet
kontraté e pérkohshme pune ndérmjet drejtuesit té institucionit arsimor dhe kandidatit.
Kandidati i punésuar sipas késaj pike, nuk e humbet té drejten pér t'u njoftuar pér té zgjedhur,
sipas ketij kreu, si dhe ka té drejtén e ndérprerjes sé njéanshme té kontratés pérpara afatit”.

Referuar legjislacionit té sipércituar dhe procedurave té kérkuara, arrihet né pérfundimin
se pér t’u punésuar si mésues me ngarkesé té ploté apo té pjesshme, té pérkohshme apo té
pérhershme né institucionet e arsimit parauniversitar duhet té respektohen procedurat e
pércaktuara né ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH”, i
ndryshuar dhe né Udhézimin nr. 38, daté 06.10.2015 té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit
“Pér procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né
institucionet arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”.

Referuar dokumentacionit t€¢ administruar dhe deklaratave té I.Xh, rezulton se subjekti ankues
nuk ka aplikuar asnjéheré prané€ DAR Tirané pér tu punésuar si mésues i edukimit fizik.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
t¢ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeréet, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugqi.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ nj€jt€ trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e
personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé
karakteristike qé& pérfshihet né€ “shkakun e mbrojtur”.

Bazuar né pérgjigjen shkresore t€ dérguar nga MASR, DAR Tirané dhe deklaratés sé¢ I.Xh,
vlerésojmé se subjekti ankues nuk &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ apo té
pafavorshém nga sa parashikohet né ligjin 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né

5

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

RSH” i ndryshuar, dhe udhézimet pérkatése pér punésimin si mésues né institucionet publike t&
arsimit parauniversitar, pasi jemi né situatén kur subjekti ankues nuk ka ndjekur procedurén pér
t’u punésuar si mésues i edukimit fizik.

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 7/1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri vleréson se DAR Tirané dhe MASR, nuk kané& ndérmarré veprime qé krijojné baza
pér mohimin e barazisé€ ndaj [.Xh, ose g€ e kané ekspozuar até, ndaj njé trajtimi t€ padrejté, pér
shkak té aftésis€é s€ kufizuar, pasi ankuesi nuk arriti t€¢ provonte se kishte aplikuar pér t’u
punésuar si mésues prané DAR-it Tirané.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i
rekomandon subjektit ankues, qé nése kérkon té punésohet si mésues i edukimit fizik, té
ndjeké procedurat e pércaktuara né ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né RSH”, i ndryshuar dhe né Udhézimin nr. 38, daté 06.10.2015 té
Ministrisé s¢ Arsimit dhe Sportit “Pér procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit
nga puna té mésuesit né institucionet arsimore publike té sistemit arsimor
parauniversitar”.

PiiR KiETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika 10 t&€ Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t¢ 1.Xh nga ana e Drejtorisé Arsimore Rajonale, Tirané
Qytet dhe Ministrisé€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé€ pér shkak té aftésisé s€ kufizuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONER
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