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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1347/1 Prot. Tirané, mé 09 /09 /2019

VENDIM

Nr._121 ,Daté _09/_09 /2019

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 20,
daté 13.03.2019', té béré nga F.A kundér Fondit t€¢ Sigurimit t€ Detyrueshém t€ Kujdesit
Shéndetésor (FSDKSH) dhe Drejtorisé s€ Administrimit t€ Paketave Shéndetésore dhe
Ekzaminimeve Terciare (DAPSHET), ish DSHSUKS, né té cilén pretendohet diskriminim pér
shkak t€ “bindjes politikez”. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né formularin e ankesés, procesverbalin daté 25.03.2019 dhe
shpjegimeve t& dérguara me e-mail-in’ daté 25.03.2019, ankuesi né mes t& tjerash informon se:
“Qé prej vitit 2007 ka gené i punésuar né pozicione té ndryshme prané FSDKSH. Me Urdhérin
nr.105, daté 22.12.2016 "Pér emérim né pozicionin e punés" té Drejtorit té Drejtorisé sé
Shérbimeve Spitalore Universitare dhe Kontrollit Spitalor éshté eméruar Specialist Ekonomist né
Sektorin e Kontrollit Ekonomiko-Financiar prané Drejtoris¢ sé  Shérbimeve Spitalore
Universitare dhe Kontrollit Spitalor (DSHSUKS). Me shkresén nr. 364/2, daté 25.05.2018 éshté

! Ankesa &shté dorézuar né daté 13.03.2019 dhe éshté plotésuar me shpjegime dhe dokumentacion né daté 25.03.2019.

2 F.A né vitin 1996 ka gené N/kryetar i Bashkisé Kukés, dhe né periudhén 2007 ka qené Sekretar i Pérgjithshém i Institucionit t&
Prefektit t& Qarkut Kukés si propozim i subjektit politik: “Partia Demokratike e Shqipérisé”. Subjekti ankues né daté 02.04.2019
ka dorézuar prané Komisionerit, Vértetimin nr.226, daté€ 27.03.2019 t& Partis€ Demokratike, Dega Kukés, né t& cilin vértetohet se
F.A ka gené anétar i Partis€ Demokratike, Dega Kukés nga vitit 1992 e né€ vazhdim dhe ka pérfagésuar Partiné Demokratike né
Komisionet e Qendrave t& Votimit, KZAZ dhe né€ grupe numérimi né€ disa zgjedhje lokale dhe t€ pérgjithshme.

* N& pérgjigje té informacionit t& kérkuar nga inspektori i ¢éshtjes me e-mail-in daté 21.03.2019.
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njoftuar pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, pasi i éshté suprimuar vendi i punés, pér
shkak té ristrukturimit. Ankuesi, duke mos réné dakord me njoftimin pér ndérprerjen e
marrédhénieve té punés, me shkresén nr.433, date 29.05.2018 i éshté drejtuar Drejtores sé
DSHSUKS, pér dhénie dokumentacioni, por nuk ka marré pérgjigje. Pasi nuk ka marré
pérgjigje, me shkresen daté 10.07.2018, (Kodi Postar RR290345816AA), éshté ankuar prané
Drejtorit té Pégjithshém té FSDKSH, né té cilén ka kérkuar anullimin e Urdhérit nr.37 date
25.05.2018 “Peér ndérprerjen e marrédhénieve té punés” por pérséri nuk ka marré pérgjigje.
Ankuesi deklaron se mosdhénia e pérgjigjes ka gené njé prové tjetér se e vetmja arsye e largimit
té tij nga puna ka gené pér bindje politike té ndryshme nga ato té drejtuesve té FSDKSH dhe
DAPSHET. Procesi i ristrukturimit té institucionit éshté drejtuar nga E.A, ish Drejtor i
Pérgjithshém i FSDKSH dhe L.M ish Drejtore e DSHSUKS (DAPSHET), si persona té evidentur
me aktivitet partiak e politik t¢ Partisé Socialiste, i pari nga ményra e zgjedhjes dhe emérimit né
detyra politike si: Kryetar i Agjencisé s¢ Prokurimit Publik dhe Drejtor i Pérgjithshéem FSDKSH,
dhe e dyta si komisionere e Partis¢ Socialiste né té paktén né dy zgjedhjet e fundit. Procesi i
pérzgjedhjes sé punonjésve qé do rrinin né puné ishte njé proces i pabarabarté, pa kritere si:
vjetérsia, kualifikimet, rezultatet, masat disiplinore t¢ marra dhe vlerésimet vjetore té punés etj”.

Subjekti ankues shpjegon se: “Sipas Vendimit nr.63, daté 25.09.2017 té Késhillit té
Administrimit t¢ FSDKSH, “Pér numrin e pérgjithshém té punonjésve té Fondit dhe disa
ndryshime né organizimin e zyrave vendore”, Sektori i Kontrollit Financiar Spitalor né
pérbérjen e té cilit ishin 11 punonjés (nga kéto 7 ekonomisté dhe 4 juristé), do kalonte prané
Drejtorisé sé Kontrollit me emrin, Sektori i Kontrollit té Spitaleve me 9 punonjés. Sipas kétij
vendimi sektori transferohej dhe ristrukturimin duhet ta bénte Drejtoria e Pérgjithshme e
FSDKSH. Kjo nuk u bé dhe ishte e géllimshme pasi né kohén qé ai vashdonte punén, FSDKSH,
njoftonte pér vende té lira pune pér pozicionin ekonomist né Sektorin e Kontrollit Spitalor prané
FSDKSH, kjo sipas shpalljes sé dt.29.06.2018 dhe duhej q¢ dokumentacioni té paragqitej me daté
12.07.2018. F.A i éshté drejtuar me ankesé Drejtorit t¢ FSDKSH me daté 10.07.2018 dhe
asnjéheré nuk ka marré pérgjigje, edhe pse dosja e dokumentacinit té tij ka gené prané zyrés sé
burimeve njerézore né FSDKSH. Ndérkohé qé éshté pérdorur standard tjetér pér punonjésit, T.B
dhe E.L, pasi ato u morén né puné né datén 26.07.2018 né kontrollin spitalor prané FSDKSH.
Me voné u morén né puné dhe punonjésit, H.T dhe E.K. Té katér kéta punonjés kané filluar puné
né vitin 2014, pra nuk kané vjetérsi, pérvojé dhe kualifikime pune té njéjta me F.A. F.A shprehet
se té vetmet kritere mbi té cilat jané mbajtur né puné té gjithé punonjésit e Sektorit t¢ Kontrollit
té Spitaleve gjaté procesit té ristrukturimit, jané pérkatésia partiake e njéjté, nepotizmi ose
lidhjet e tyre shogérore me L.M dhe E.A si pérfagésues té Partisé Socialiste”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin né vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen,
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ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose

filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ pikén 1 t& tij, parashikon se:
“Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin
pjesé né jeten dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 20, daté 13.03.2019 t€ F.A u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e  Me shkresén nr. 395/1, daté 28.03.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga FSDKSH dhe DAPSHET pér ankesén e béré
nga F.A si dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje té procedurés s€¢ emérimit dhe largimit nga detyra té punonjésit F.A.

— Kopje té pérgjigjeve té dhéna ankuesit, pér shkresat nr.433, daté 29.05.2018 dhe daté
10.07.2018.

— Kopje t€ strukturés dhe organikés s€ vjetér t& Sektorit t&¢ Kontrollit Ekonomiko-
Financiar, DAPSHET pérfshiré pérshkrimin e punés dhe kualifikimet e punonjésve
pér té gjitha pozicionet.

— Kopje t€ strukturés dhe organikés sé re t€ Sektorit t€ Kontrollit t€ Spitaleve t&
Drejtorisé s€ Kontrollit Spitalor, FSDKSH pérfshiré pérshkrimin e punés dhe
kualifikimet e punonjésve pér té€ gjitha pozicionet.

— Kopje té studimit t€ béré mbi ristrukturimin e institucionit dhe kriteret e pérdorura
pér pérzgjedhjen e punonjésve qé do largoheshin apo ndryshonin pozicionin e punés
pér shkak té ristrukturimit.

— Kopje t€ Statutit dhe Rregullores sé Pérgjithshme t€ Funksionimit t€¢ FSDKSH t&
periudhés Maj 2018.
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Kopje té¢ Vendimit nr. 63, daté 25.09.2017, té Késhillit Administativ t&€ Fondit.
Kopje t€ Vendimit nr. 14, daté 02.02.2018, t& Drejtorit té¢ Pérgjithshém t¢ FSDKSH.
Kopje t€ Relacionit nr.117/1, prot, daté 11.05.2018 t€ Komisionit t& Ristrukturimit.

— Kopje té vlerésimit t€ punés pér vitet 2016, 2017 dhe 2018 pér t€ gjithé punonjésit e
Sektorit té Kontrollit Ekonomiko-Financiar, DAPSHET.

e Me shkresén kujtesé, nr.395/2, daté 03.05.2019 i éshté kérkuar pérséri informacioni i datés
28.03.2019, subjektit FSDKSH dhe DAPSHET.

Me shkresén nr. 349, daté 06.05.2019, DAPSHET né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se:
“F.A ka qené i punésuar me Urdhrin nr. 105, daté 22.12.2016 “Pér emérimin né pozicionin e
punés” dhe ka lidhur Kontraté Individuale Pune me nr.4356/2, daté 22.12.2016 prané
DSHSUKS, aktualisht DAPSHET, né pozicionin e punés Specialist Ekonomist. Bazuar né
Vendimin e Késhillit Administrativ nr.63, daté 25.09.2017, FSDKSH me shkresen nr.631/3, daté
02.02.2018 “Mbi ndryshimin e organikés, strukturés dhe pérshkrimeve té punés” ka njoftuar
DSHSUKS-né pér ndryshimin e organikés dhe strukturés sé institucionit. Me miratimin e
Strukturés sé Re, sektori dhe pozicioni i punés i F.A nuk ekzistonte mé né strukturén e
DAPSHET. DAPSHET me shkresén nr.364, daté 14.05.2018 ka njoftuar ankuesin F.A té
paragqitej né daté 17.05.2018 pér té diskutuar lidhur me vazhdimésiné e marrédhénies sé punés.
Ndérsa me shkresén nr.364/1, daté 17.05.2018 éshté mbajtur procesverbal nga Komisioni i
Ristrukturimit me ankuesin F.A, té cilit i éshté komunikuar se i éshté suprimuar vendi i punés si
pasojé e ristrukturimit t¢ DSHSUKS né kuadrin e ristrukturimit t¢ FSDKSH. DAPSHET
informon se ankuesi F.A ka ngritur Kérkesé¢ Padi prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané né té cilén ka kérkuar “Pavlefshmeéri absolute akti” kundér DAPSHET dhe
FSDKSH. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me Vendimin nr.4625, daté
18.12.2018 ka rrézuar kérkesé padiné e béré nga F.A”.

Me shkresén nr. 1677/3, dat€ 08.05.2019, FSDKSH né mes t€ tjerash informoi se: “Me Vendimin
nr.63, daté 25.09.2017 té Késhillit Administrativ, éshté miratuar numri i pérgjithshem i
punonjésve té FSDKSH, duke vendosur pakésimin e numrit total té punonjésve. Né zbatim té kétij
vendimi, ka dalé Vendimi nr.14, daté 02.02.2018 i Drejtorit té¢ Pérgjithshem t¢ FSDKSH, me té
cilén éshté vendosur té miratojé strukturén organizative té Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe
Zyrave Vendore té Fondit. Kriter né pérzgjedhjen e punonjésve, me té cilét u vendos zgjidhja e
kontratés sé punés ishte fakti i shkrirjes sé disa strukturave jo eficente. Né kéto kushte, nga ana e
strukturave té Fondit, jané béré té gjitha veprimet administrative té organizimit dhe vlerésimit té
pozicioneve té punés qé géndronin dhe atyre strukturave qé do shkriheshin apo pozicione pune
brenda strukturave qé shkurtoheshin. Ky vlerésim ka kaluar né njé vlerésim e gjykim pér njé
kohé té gjaté vetém me géllim qé nga ana e Fondit té kishte njé vendimmarrje sa mé efektive per
institucionin né ményré qé me burime njerézore mé té pakta té arrijé realizimin e detyrave dhe
misionit té pércaktuar nga ligji qé rregullon veprimtariné e institucionit, por nga ana tjetér éshté
treguar kujdesi maksimal né lidhje me problemin social gé krijohet nga kéto shkurtime té
domosdoshme e qé njékohésisht jané shkurtime qé bazohen né njé shkak té ligjsheém, por qé
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kérkojné zgjidhjen e kontratave té punés me punémarrésit né ményré té njéanshme dhe konform
dispozitave ligjore. Zbatimi i strukturave té reja éshté njekohésisht dhe njé detyré ligjore pér
Fondin, pasi Vendimet e Késhillit Administrativ jané vendimet e organit mé té larté
vendimmarrés qé drejton kété institucion. Né kéto kushte, si pér punonjés té tjeré dhe pér F.A
éshté ndjekur procedura ligjore pér zgjidhjen e kontratés sé punés pér shkak té ristrukturimit té
Fondit. Me miratimin e Strukturés sé Re, sektori dhe pozicioni i punés i F.A nuk ekzistonte mé né
strukturén e DAPSHET”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi", pér
shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 20, daté 13.03.2019, Komisioneri me shkresén nr.
896, daté 07.06.2019 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 13.06.2019
duke kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve si mé poshté:

— Pérshkrimin e punés dhe kualifikimet pér pozicionin e punés g€ mbante F.A,
specialist ekonomist né Sektorin e Kontrollit Ekonomiko-Financiar prané
Drejtorisé s€¢ DSHSUKS.

— Pérshkrimin e punés dhe kualifikimet e punonjésve té Sektorit t¢ Kontrollit t&
Spitaleve né Drejtoriné e Kontrollit né FSDKSH sipas strukturés sé re.

— Kopje té ploté t€ procedurés s€ marrjes né puné té t& gjithé punonjésve té Sektorit
té¢ Kontrollit t&¢ Spitaleve né Drejtoriné e Kontrollit né FSDKSH, duke pérfshiré
procesin nga shpallja e vendit t€ punés deri né emérimin e punonjésve, né vecanti
pér punonjésit e pérmendur nga subjekti ankues: T.B, E.L, H.T dhe E.K.

— Kopje té€ pérgjigjeve t€ dhéna ankuesit, pér shkresén nr.433, daté¢ 29.05.2018
“Kérkesé pér dhénie dokumentacioni” drejtuar DSHSUKS dhe shkresés daté
10.07.2018 “Kérkesé pér anullimin e Urdhrit nr.37, daté 25.05.2018” drejtuar
Drejtorit t& Pérgjithshém t€ FSDKSH.

— Kopje t€ vlerésimit t€ punés pér vitet 2016, 2017 dhe 2018 pér t& gjithé punon;jésit
e Sektorit t€ Kontrollit Ekonomiko-Financiar, DSHSUKS.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues, F.A dhe paléve kundér sé
cilés éshté paraqitur ankesa, pérfagésuesve me autorizim® t¢ FSDKSH dhe DAPSHET, D.L,
M.D, A.R dhe P.M.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme t€
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues kérkoi nga Komisioneri g€ t€ Kkonstatonte
diskriminimin e tij nga ana e FSDKSH dhe DAPSHET, pérsa i takon largimit t€ tij nga puna si

4 Me shkresat, nr. 2685/1, daté 12.06.2019 dhe nr. 349/5, daté 12.06.2019.
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pasojé e ristrukturimit, pasi procesi ka gené i pastudiuar, pa vendosur kritere dhe jo transparent, i
vértetuar dhe nga raporti i auditit t€ Fondit dhe nga Inspektoriati Shtetéror i Punés. Ankuesi
theksoi’ faktin se né daté 17.05.2018 gjaté takimit t€ zhvilluar né DSHSUKS, lidhur me
vazhdimésiné e marrédhénieve té punés, i ka kérkuar komisionit gé€ t€ bénte procesin transparent,
té vinte né dispozicion dokumentacionin e procesit t€ ristrukturimit, por nuk ka marré asnjé
pérgjigje. Gjithashtu, ankuesi deklaroi se i1 €shté drejtuar dhe me shkresé Drejtores sé
DSHSUKS, né daté 29.05.2018 por pérséri nuk ka marré pérgjigje. F.A u shpreh6 se gjaté
periudhés gé ishin né marrédhénie pune, né€ muajt gershor-korrik 2018, Fondi ka shpallur vendet
e lira t& punés pér té njéjtin pozicion pune qé ai dhe kolegét e tij vazhdonin t€ merrnin rrogén.
Ndodhur pérpara késaj situate, né daté 10.07.2018, ankuesi’ i &shté drejtuar me shkresé Drejtorit
te& Pérgjithshém t€ FSDKSH, né t€ cilin ka evidentuar shkeljet ligjore q€ po béheshin duke
pérfshiré shkeljet sipas nenit 9 té Kodit t€ Puné&s dhe sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Gjithashtu né kété shkresé ankuesi deklaroi® se i ka béré mé dije drejtorit se dosja
me dokumentacionin personal t€ tij ndodhej prané Drejtoris€ s€ Burimeve Njerézore té
FSDKSH, por nuk ka marré asnjé pérgjigje pér ankesén e béré brenda afateve ligjore, pasi nése
kjo shkresé do shqyrtohej sipas procedurave, do kishte marré pérgjigje dhe pretendimi pér
diskriminim dhe kérkesa pér transferim né Sektorin e Kontrollit t&€ Spitaleve né Fond. F.A gjaté
seancés dégjimore deklaroi se jané€ mbajtur né€ puné punonjés g€ kané bindje dhe aktivitet politik
té nj&jt€é me drejtuesit e institucionit, E.A dhe L.M. Késhtu’, vazhdojné marrédhéniet e punés:
H.T i cili ka gené Kryetar Komune si pérfagésues 1 Partisé Socialiste, E.K 1 cili ka familjaré té tij
st drejtues t€ Partis€é Socialiste né Njésis€é S5, Tirané dhe E.L e cila ka punuar rreth njé vit né
sektor dhe ka familjaré t€ saj té lidhur me Partiné Socialiste.

Nga ana e pérfagésuesve s¢ FSDKSH, u theksua fakti'" se t& gjithé punonjésit e Sektorit t€
Kontrollit Financiar Spitalor prané DSHSUKS jané njoftuar pér ndérprerjen e marrédhénieve té
punés pér shkak té ristrukturimit dhe plotésimi me punonjés i Sektorit t& Kontrollit t& Spitaleve
prané Fondit éshté kryer me konkurim t€ hapur dhe kané pasur t€ drejté t€ konkuronin t€ gjithé
personat qé kérkonin t€ punésoheshin duke plotésuar dhe kérkesén specifike pér pozicionin e
punés. Gjithashtu, pérfagésuesit deklaruan'' se nuk ka pasur diskriminim pér shkak té bindjes
politike, pasi F.A ka mbi 10 vjet e 8 muaj né€ institucion, ka filluar puné né institucion qé€ né
periudhén kur né pushtet ka gené Partia Demokratike, ndérkohé gé né vitin 2013 erdhi né pushtet
Partia Socialiste, dhe ankuesi ka 5 vjet qé &shté né marrédhénie pune dhe po té€ ishte bindja
politike do ishte marré masa mé pérpara. N&é seancé dégjimore u deklarua'” se nuk ka njé shkresé
ankesé té protokolluar dhe nuk ka t€ depozituar pér konkurim njé kérkesé specifike dhe dosjen
personale té F.A. Lidhur me komandimin e T.B dhe jo t€ F.A né pozicionin si specialist né

> Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 10.50.

® Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 12.30.

7 Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 13.20.

8 Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 14.19, 37.30.
? Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 26.20.

10 Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 31.40.

"' Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 35.30

12 Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 37.17.
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Sektorin e Kontrollit té¢ Spitaleve prané Drejtorisé s€ Kontrollit n€ Fond né daté 25.06.2018,
pérfagésuesit ¢ FSDKSH deklaruan' se, &shté komanduar T.B pér arsye se T.B-s i kishte
pérfunduar periudha e njoftimit, ndérsa F.A i1 pérfundonin marrédhéniet e punés né muajin gusht.

e NE& vijim t€ procedurés dhe kérkesave té 1€na gjaté zhvillimit t&€ seancés dégjimore, lidhur
me pretendimin e ankuesit se i &shté drejtuar me shkresé/kérkesé ish-Drejtorit t&
Pérgjithshém té Fondit, né t& cilén ka paraqitur kérkesé pér punésim, transferim dhe
pretendim pér diskriminim, FSDKSH me shkresén nr. 2685/2, daté 20.06.2019, né mes t&
tjerash ka informuar Komisionerin se: “Prané Fondit ka ardhur shkresa e pretenduar e
F.A e protokolluar me nr.2685/1, daté 12.06.2019. Né pérfundim té shkeljeve té
pretenduara nga ankuesi jané vendosur nenet e pretenduara té shkelura nga Ligji nr.
7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe
citohet dhe Neni 9 “Ndalimi i diskriminimit”. Né lidhje me kété dispozité té pretenduar
nga ankuesi, nuk éshté paraqitur asnjé referencé né lidhje me shkaget apo faktet pér té
cilat ankuesi pretendon se éshté diskriminuar, duke pasur parasysh kétu pikén 2, té nenit
9, té Kodit té Punés. Né kéto kushte, nga ana e Fondit éshté konstatuar se nuk géndron
pretendimi i ankuesit se ka paragqitur njé shkresé specifike pér diskriminim né Fond apo
DAPSHET”.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.
Bazuar né provat e administruara gjaté€ procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

F.A gé nga data 01.09.2007 deri né daté 25.08.2018 ka gené né marrédhénie punésimi, né detyra
té ndryshme, prané Institutit t& Sigurimeve t€ Kujdesit Shéndetésor, aktualisht, Fondi i Sigurimit
t€ Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor. Referuar librezés s€ punés t€ ankuesit, rezulton se F.A
nga data 10.12.2009 deri né€ dat€ 30.12.2013 ka gené né detyrén e Pérgjegjésit t€ Sektorit t&
Kontrollit Spitalor prané Fondit. Nga data 30.12.2013 deri né daté 22.12.2016 ka punuar né
detyrén si specialist ekonomist né Drejtorin€ e Auditit t&€ Brendshém, prané Fondit. Me Urdhérin
nr.105, daté 22.12.2016 “Pér emérim né€ pozicionin e punés” t& Drejtorit t&€ Drejtorisé sé
Shérbimeve Spitalore Universitare dhe Kontrollit Spitalor éshté eméruar Specialist Ekonomist né
Sektorin e Kontrollit Ekonomiko-Financiar prané Drejtoris€ s€  Shérbimeve Spitalore
Universitare dhe Kontrollit Spitalor (DSHSUKS), dhe mes paléve &shté lidhur Kontrata
Individuale e Punés me nr.4356/2, daté 22.12.2016. Me Vendimin nr. 63, daté 25.09.2017 t&
Késhillit Administrativ, €sht€¢ miratuar pakésimi me 163 punonjés t€ FSDKSH, duke e béré

13 Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 55.45.
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numrin e pérgjithshém t€ punonjésve t€¢ FSDKSH, né 592. NE zbatim t€ vendimit té
sipérpérmendur, ka dalé Vendimi nr.14, daté 02.02.2018 i Drejtorit t€ Pérgjithshém t&¢ FSDKSH
“Pér miratimin e strukturés organizative, strukturés s€¢ brendshme dhe t€ rregullores pér
organizimin, funksionimin dhe pérshkrimin e punés sé Fondit t€ Sigurimit t€ detyrueshém t&
Kujdesit Shéndetésor”.

Referuar pikés 2 t€ nenit 15 t€ Statutit t&¢ FSDKSH, t€ miratuar me Vendimin nr. 124, daté
05.03.2014 t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Statutit t& FSDKSH”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se, “Personeli i Drejtorisé€ s€¢ Shérbimeve Spitalore Universitare t€ Fondit, emérohet
nga drejtori i drejtorisé”. Bazuar né kompetencén e mésipérme, Komisioneri vleréson se, Drejtori
1 DAPSHET Kka tagrin ligjor pér zgjidhjen e marrédhénieve té€ punés t€ punonjésve né varési por
nuk ka kompetenca ligjore pér emérimin apo transferimin e punonjésve prané FSDKSH.

A/1. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté té pretenduar nga ankuesi,
pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, né kuadér té ristrukturimit té béré
nga DAPSHET, ish-DSHSUKS.

Referuar dokumentacionit t€ administruar gjaté progesit t€ hetimit administrativ, rezulton se né
vijim t€ zbatimit t€ strukturés s& re organizative, FSDKSH me shkresén nr.631/3, daté
02.02.2018 “Mbi ndryshimin e organikés, strukturés dhe pérshkrimeve t€ punés” ka njoftuar
DSHSUKS-né pér ndryshimin e organikés dhe strukturés s€ institucionit. Me miratimin e
strukturés s€ re, numri 1 pérgjithshém 1 punonjésve t€ DAPSHET do té ishte 18, nga 63 g¢ ishte
sipas Vendimit t€ Késhillit Administrativ, nr.3, daté 27.01.2017. Bazuar né strukturén e re,
Sektori 1 Kontrollit Ekonomiko-Financiar dhe pozicioni i punés 1 F.A nuk ekzistonte mé né
strukturén e DAPSHET. Né kéto kushte, Komisioneri gjykon se procesi i ndryshimit struktural t&
FSDKSH éshté njé€ progces madhor qé ka prekur kété institucion né térésiné e tij, duke suprimuar
gjithsej 163 vende pune né FSDKSH dhe pérkatésisht 45 pozicione pune, prané DAPSHET, ish
DSHSUKS. Ky proces ristrukturimi nuk ka prekur vetém pozicionin e punés s¢ F.A, por 45
pozicione pune t€ ndryshme prané DAPSHET. Referuar relacionit t€ grupit t€ ristrukturimit té
DAPSHET, nr. 117/5, daté 11.05.2018, né Sektorin e Kontrollit Spitalor Ekonomiko-Financiar
me strukturén e re, do t€ suprimoheshin t€ gjitha pozicionet e punés pér 11 pozicione/punonjés,
plan/fakt.

Pér sa mé sipér, né ményré t€ detajuar, procedura e ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénies sé
punés me ankuesin &shté iniciuar népérmjet shkresés nr.364, dat€ 14.05.2018 t&€ Drejtorit t&
DSHSUKS, me t€ cilén ankuesi &shté njoftuar t€ paraqitej né daté 17.05.2018 pér t&€ diskutuar
lidhur me vazhdimésiné e marrédhénies s€ punés. Né vijim, né daté 17.05.2018 &shté mbajtur
procesverbal nga Komisioni i Ristrukturimit me ankuesin F.A, t& cilit i ésht€¢ komunikuar se i
&shté suprimuar vendi i punés si pasojé e ristrukturimit t& DSHSUKS né& kuadrin e ristrukturimit
t¢ FSDKSH, mbéshtetur né Vendimi nr.14, daté¢ 02.02.2018 i Drejtorit t€ Pérgjithshém té
FSDKSH. Gjaté takimit t€ zhvilluar me Komisionin e Ristrukturimit, ankuesi ka parashtruar
kundérshtimet e tij duke pretenduar se, nuk 1 €shté véné né dispozicion struktura e re, studimi pér
nevojén e shkurtimeve, nuk ka marré informacion pér numrin e punonjésve né kontrollin spitalor
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dhe ka shprehur besimin qé pér kualifikimet dhe vjetérsin€é né puné qé ka do t€ rimbetej né
detyré prané kontrollit spitalor né Fond.

Me Urdhérin nr. 37, daté 25.05.2018, t€ Drejtorit t¢ DAPSHET, F.A i jan€ ndérpreré
marrédhéniet e punés me DSHSUKS, pér shkak t&€ ristrukturimit t€ institucionit. Referuar
Urdhérit t€ sipérpérmendur, &shté pércaktuar se né€ zbatim t€ nenit 143, pika 1 t€ Kodit t& Punés,
F.A i ndérpriten marrédhéniet e punés, pas njé periudhe 3 mujore, pérkatésisht né datén
25.08.3018. Gjaté késaj periudhe, ai ka pérfituar 20 oré€ leje t€ pagueshme né javé pér té kérkuar
puné té re, sipas parashikimit t€ nenit 143, pika 5, t€ Kodit t€ Punés. Njékohésisht, né zbatim té
nenit 145 t€ Kodit t€ Punés ai ka pérfituar shpérblim pér vjetérsi né masén 5 paga, si dhe né
zbatim t€ neneve 92 dhe 94 té¢ Kodit té¢ Punés, F.A ka pérfituar 17 dité leje vjetore. Né kété
kontekst, Komisioneri nuk konstaton géndrim t€ padrejté t€ mbajtur ndaj ankuesit nga ana e
Drejtorit t&€ DAPSHET.

Ankuesi, duke mos réné dakord me njoftimin pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés, me
shkresén nr. 433, daté 29.05.2018 i &shté drejtuar Drejtores s€ DSHSUKS, duke kérkuar
dokumentacion informues pér procesin e ristrukturimit, por nuk ka marré€ asnjé pérgjigje.

Duke mos réné dakord me Vendimin pér largimin e tij nga puna, F.A né daté 22.10.2018 i &shté
drejtuar me Kérkesé Padi, Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané né t€ cilén né mes
té tjerash ka kérkuar “Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t€ aktit administraativ, Urdhrit
nr.37, daté 25.05.2018 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés” kundér DAPSHET dhe
FSDKSH. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me Vendimin nr.4625, daté
18.12.2018 ka rrézuar kérkesé padiné e béré nga F.A. Vendimi nuk ka marré formé t€ preré.

Referuar informacionit t€ pércjellé nga FSDKSH dhe DAPSHET, lidhur me strukturén aktuale
dhe té méparshme t€ institucionit, rezulton se sektori ku punonte F.A &sht€ suprimuar dhe nuk
ekzistonte mé né strukturén e DAPSHET, gjé qé ka sjellé suprimimin e vendit t€ punés t€ F.A
dhe té gjithé punonjésve té kétij sektori, dhe pér t€ gjithé punonjésit e kétij sektori, nga ana e
DAPSHET, jané ndjekur t& njéjtat procedura pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri nuk ka tagér té gjykojé mbi nevojat apo progesin e ritrukturimit té
njé institucioni si FSDKSH, por mbéshtetur né atributet g€ i jep ligji nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mund t€ kryejé konstatim, nése ankuesi 1 €shté nénshtruar
apo ekspozuar njé géndrimi t€ padrejté, disfavorizues apo t€ pabarabarté, nga ana e Drejtorit té
DAPSHET, né krahasim me punonjés té tjeré qé ndodhen né kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme me
té, n€ kuptim t€ nenit 7, pika 1 t& kétij ligji.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se nuk ndodhemi
né kushtet e trajtimit t€ pabarabarté t€ ankuesit, né krahasim me punonjés té tjeré né kushte té
njéjta apo t€ ngjashme, me t€, nga ana e Drejtorisé s€ Administrimit t€¢ Paketave Shéndetésore
dhe Ekzaminimeve Terciare.
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Pér sa mé sipér, né mungesé té trajtimit t€ pabarabarté t€ ankuesit nuk ndodhemi né kushtet e
diskriminimit pér shkakun e pretenduar nga F.A, nga ana e Drejtueses sé Drejtoris€é sé
Administrimit té Paketave Shéndetésore dhe Ekzaminimeve Terciare.

A/2. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté té pretenduar nga ankuesi,
lidhur me mosmarrjen né shqyrtim té kérkesés e tij daté 10.07.2018, nga ana e
Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor.

NE& vijim t€ procesit t€ ristrukturimit, Sektori i Burimeve Njerézore dhe Trajnimeve t&€ FSDKSH,
me Memon nr. 3205, daté€ 29.06.2018 drejtuar Sektorit t&¢ Marrédhénieve me Qytetarét ka
dérguar njoftimin pér publikimin né fagen zyrtare t€ Fondit t€ vendeve vakant né Sektorin e
Kontrollit t€ Spitaleve. Referuar njoftimt daté 29.06.2018, jané€ shpallur 7 vende pune né
Sektorin e Kontrollit té¢ Spitaleve si mé poshté: 1 Pérgjegjés Mjek/Ekonomist, 1 Mjek, 2
Ekonomisté, 2 Ekonomisté/Mjek dhe 1 Jurist/Ekonomist. Sipas kétij njoftimi t€ interesuarit
duhet t€ paraqisnin dokumentet prané Fondit, brenda datés 12.07.2018. Me shkresén nr. 3458,
daté 13.07.2018, Drejtori i Pérgjithshém 1 FSDKSH ka urdhéruar krijimin e Komisionit pér
vlerésimin e kandidatéve. Referuar dokumenteve t€ véné né€ dispozicion nga FSDKSH, rezulton
se né pérfundim t€ procesit t€ vlerésimit jané shpallur fitues pér pozicionet, Specialist Ekonomist
né Sektorin e Kontrollit t€ Spitaleve prané Drejtorisé€ sé Kontrollit t€ Fondit kéto punonjés: E.L e
eméruar me Urdhérin nr. 446, daté 27.07.2018, E.K 1 eméruar me Urdhérin nr. 447, daté
27.07.2018 dhe H.T i eméruar me Urdhérin nr. 448, daté 27.07.2018. Ndérsa punonjésja T.B me
Urdhérin nr. 383, daté 25.06.2018 &shté komanduar pér njé periudhé t€ pérkohshme 3-mujore né
detyrén e specialistit né Sektorin e Kontrollit t& Spitaleve dhe mé voné me Urdhérin nr. 491, daté
07.09.2018 é&shté shpallur fituese dhe &shté eméruar Pérgjegjése né Sektorin e Studimeve
Strategjive t€ Zhvillimit Shéndetésor prané Fondit.

Ankuesi, duke u njohur me shpalljen e vendeve t€ punés, dhe duke mos réné dakord me Urdhérin
nr. 37, daté 25.05.2018, “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té€ punés” t& Drejtorit t&€ DAPSHET,
me shkresén daté 10.07.2018, té protokolluar prané FSDKSH me nr. 3444, daté 12.07.2018, 1
éshté drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ FSDKSH, né t€ cilén ka kérkuar anullimin e Urdhérit
nr.37 daté 25.05.2018 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés” dhe transferimin né Sektorin e
Kontrollit t€ Spitaleve prané Drejtorisé s€ Kontrollit né FSDKSH. Né két€ shkresé F.A ka ngritur
pretendime se ishte pé€rpara ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés pa shkaqge t&€ arsyeshme, pasi
gjaté kétij procesi nuk kané t€ b&jné me suprimimin e vendeve té punés né Sektorin e Kontrollit
Ekonomiko-Financiar Spitalor por me transferimin e kontrollit spitalor nga DSHSUKS, prané
Drejtorisé s€¢ Kontrollit n€ Fond me emértimin, Sektori i Kontrollit té¢ Spitaleve. Gjithashtu, né
kété shkresé€ jané parashtruar dhe njé séré kérkesash dhe pretendimesh &€ kané t€ b&né me
procedurat e ndjekura né lidhje me ristrukturimin, si dhe pretendime pérsa i pérket mos
vendosjes né dispozicion t€ dokumentacionit né t€ cilin €shté bazuar ristrukturimi. Né kété
shkres€, ankuesi ka informuar Drejtorin e Pérgjithshém se dokumentacioni i kérkuar né shpalljen
e vendeve té lira t€ punés né Sektorin e Kontrollit té Spitaleve, t& datés 29.06.2018, éshté né
dosjen e tij t&€ personelit prané sektorit t&€ burimeve njerézore né FSDKSH, si dhe i ka kérkuar t&
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béhej transferimi i tij prané Drejtorisé s€ Kontrollit pasi ai vazhdonte t€ ishte né puné si specialist
i kontrollit prané DSHSUKS. Gijithashtu, né kété shkresé F.A i ka kérkuar Drejtorit té
Pérgjithshém & t€ merrte masat pér ndalimin e paligjshmérisé dhe té diskriminimit duke
mbéshtetur kérkesén e tij, si t€ bazuar né mes t€ tjerash, né Nenin 9, “Ndalimi i diskriminimit” t&
Kodit t€ Punés, si dhe né Nenin 5, “Ndalimi i diskriminimit”, Neni 7, “Mbrojtja nga
diskriminimi”, Neni 12, “Ndalimi i diskriminimit” dhe Nenin 13, “Detyrimet e punédhénésit” t&
Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Lidhur me sa mé sipér, nga ana e FSDKSH u pranua fakti'* se shkresa e mésipérme ishte
depozituar nga ana e ankuesit prané institucionit, por nuk ishte marré né konsideraté dhe nuk
ishte vlerésuar lidhur me pretendimin pér diskriminim t€ ankuesit dhe mbi procesin e
ristrukturimit t€ Sektorit t&€ Kontrollit Ekonomiko-Financiar Spitalor.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se FSDKSH ka barrén e provés' t& provojé, qé procesi i
ristrukturimit dhe 1 pérzgjedhjes s€ punonjésve pér né Sektorin e Kontrollit té¢ Spitaleve né
FSDKSH, ka gené pér arsye té ligishme dhe té justifikuara. Pér sa mé sipér, FSDKSH
justifikohet me faktin se F.A nuk ka depozituar prané Fondit kérkesén dhe dosjen pérkatése.
Gjaté deklarimeve té€ seancés dégjimore por dhe referuar shkresés nr. 734, daté 27.08.2018 t&
DAPSHET, u vértetua fakti se dosja me dokumentacionin e F.A ndodhej prané Sektorit t€
Burimeve Njerézore t€ Fondit por dhe fakti q€ ankuesi ka véné né dijeni Drejtorin e
Pérgjithshém se dosja e tij ka gqené prané Fondit dhe ai ka gené i interesuar pér pozicionin e
specialistit ekonomist prané Sektorit t€ Kontrollit t& Spitaleve né¢ FSDKSH.

Komisioneri gjykon, se nése strukturat e FSDKSH do kishin marré né shqyrtim dhe do kishin
kthyer pérgjigje, brenda afateve ligjore, shkresés sé ankuesit, daté¢ 10.07.2018, pretendimi i F.A
pér diskriminim, do kishte marré zgjidhje.

Déshtimi 1 FSDKSH pér t€ zbatuar njé detyrim ligjor t€ punédhénésit, rezulton né njé veprim té
padrejté pér ankuesin. Komisioneri vleréson se duke iu referuar, arsimit, kualifikimeve dhe
vjetérsisé né puné, F.A mund té ishte njé kandidat fitues né rast se do béhej njé proces vlerésimi 1
té gjithé specialistéve ekonomisté t€ sektorit ku ai punonte.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se F.A, né referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €shté ekspozuar para njé trajtimi té
pabarabarté nga ana e FSDKSH, lidhur me mosmarrjen né shqyrtim té kérkesés sé& tij pér
diskriminim.

" Referuar shkresés nr. 2685/2, daté 20.06.2018 t¢ FSDKSH.

Neni 82, pikat 2 dhe 3, t& Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé¢ Shqipérisé” (i ndryshuar)
parashikon: “2.N¢ rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj. 3. Né
ményré qé té mbéshtesin pretendimet e tyre, palét mund t’i bashkélidhin kérkesés pér fillimin e procedurés administrative
dokumente ose fakte té ndryshme.”
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B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén e subjektit ankues, pretendohet diskriminim, pér shkak t&€ “bindjes politikew”, n

ana e FSDKSH dhe DAPSHET.

ga

“Bindja politike”, “€shté njéri prej shkaqgeve, pér té cilét, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. Né nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri vleréson se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém
parashikohet si i tillé né bazén ligjore t€ sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme, qé e justifikojné si té tillg.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe disfavorizues me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t& ankesés, rezulton se F.A i
ésht€¢ nénshtruar nj€¢ géndrimi t€ pabarabart€¢ dhe disfavorizues nga ana e FSDKSH, pasi
mosmarrja né shqyrtim e kérkesés sé tij pér transferim né Sektorin e Kontrollit Spitalor né€ Fond,
dhe pretendimit té tij pér diskriminim né kété shkresé, ka rezultuar se ka privuar subjektin ankues
pér té vazhduar marrédhéniet e punésimit prané Fondit.

Né nenin 13/1/c) t€ Ligjit nr. 10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Punédhenési éshté i detyruar: c) t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj
ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji
nga marrja e tyre”.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se nga ana e punédhénésit, jo vet€ém nuk u sollén
argumenta ose prova pér t€ hedhur poshté pretendimin e ankuesit, por FSDKSH &shté né shkelje
flagrante t€ garancisé ligjore g€ neni 15 i LMD-sg€, “T€ drejtat e punémarrésit”, i jep
individit/punémarrésit.

Ky nen ka parashikuar specifikisht, se:

'S F A né vitin 1996 ka qené N/kryetar i Bashkisé Kukés, dhe né periudhén 2007 ka qené Sekretar i Pérgjithshém i Institucionit t&
Prefektit t& Qarkut Kukés si propozim i subjektit politik: “Partia Demokratike e Shqipérisé”. Subjekti ankues né daté 02.04.2019
ka dorézuar prané Komisionerit, Vértetimin nr.226, daté€ 27.03.2019 t& Partis€ Demokratike, Dega Kukés, né t& cilin vértetohet se
F.A ka gené anétar i Partis¢ Demokratike, Dega Kukeés nga vitit 1992 e né vazhdim dhe ka pérfagésuar Partiné Demokratike né
Komisionet e Qendrave t& Votimit, KZAZ dhe né grupe numérimi né€ disa zgjedhje lokale dhe t€ pérgjithshme.
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“l. Cdo punémarres ka té drejté té ankohet te punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té
drejtén e ankimit né institucione té veganta, té ngritura prané sektoréve té ndryshém té
punésimit.

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas
kushteve té kontratés.

3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si
dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij,
menjéheré pas shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér
diskriminim, punémarrési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té
drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t'u mbrojtur nga diskriminimi.
Punémarrési kthen pagén e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk
rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré”.

Referuar pérsa mé sipér arrihet né pérfundimin se procesi i emérimit t€ punonjésve té Sektorit té
Kontrollit t& Spitaleve dhe mosmarrja né shqyrtim e kérkesé/ankesés sé F.A, ka gené pér shkak
té bindjes politike t€ ankuesit. Gjithashtu, nga krahasimi me punonjésit e tjeré qé rezultuan fitues
gjaté procesit t€¢ konkurimit me dosje pér pozicionet, Specialist Ekonomist né Sektorin e
Kontrollit t€ Spitaleve prané Drejtorisé s€ Kontrollit t&¢ Fondit, rezulton se H.T, 1 cili éshté né
kushte t€ njéjta me ankuesin, né periudhén 2003-2007 ka gené Kryetar Komune, i zgjedhur nga
Partia Socialiste e Shqipérisé.

Pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjykon se procesi i emérimit té
punonjésve né Sektorin e Kontrollit Financiar prané Fondit, né dém t€ F.A dhe mosmarrja né
shqyrtim e ankesés sé tij, ka gené pér shkak té bindjes politike té kétij té fundit.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
1é ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

6«

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, né€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né

legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Ky parashikim éshté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore té LMD-s&". Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget né bazé té cilave ndaj njé personi

17 Referuar nenit 3, pika 8,e LMD-sé.
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mund té keté diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté. Gjithashtu mbéshtetur né nenin 12 té
ligjit 10221/2010 ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t& drejtén pér punésim, pér
shkaget e parashikuara né nenin 1.

N& nenin 12/1/c) té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vleréson se nga ana
e FSDKSH, nuk u arrit t€ provohej njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive, lidhur me
mosshqyrtimin e kérkesés sé¢ F.A pér trajtim diskriminues, duke krijuar késhtu bindjen se
géndrimi i FSDKSH ndaj tij ishte tendencioz, dhe nga ana tjetér ankuesi provon dhe dokumenton
se mbart njé prej shkageve t€ mbrojtura nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i &shté nénshtruar trajtimit t€ padrejté
nga ana e FSDKSH, pikérisht pér shkak t€ bindjes sé tij politike.

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 9, t€ ligjit nr. 7961, daté¢ 12.7.1995 “Kodi 1 Punés 1 Republikés sé&
Shqipéris€” (i ndryshuar), nenin 1, nenin 3, pika 1, nenin 7, pika 1, nenet 12-13-15, nenin 21,
pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe nenin 33, pika 10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ shtetasit F.A nga ana e Fondit t€ Sigurimit té
Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor, pér shkak t€ bindjes politike.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit, t€ shtetasit F.A nga ana e Drejtorisé s€ Administrimit té
Paketave Shéndetésore dhe Ekzaminimeve Terciare, ish Drejtoria e  Shérbimeve
Spitalore Universitare dhe Kontrollit Spitalor, pér shkak té bindjes politike.

3. NE referencé té pikés 1, t& kétij vendimi, nga ana e Fondit t€ Sigurimit t€ Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor, t&€ merren masa pér rivendosjen e marrédhénieve té punésimit me
F.A.
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4. Brenda 30 (tridhjeté) dit€éve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor t&€ njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra
pér zbatimin e kétij vendimi.

5. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

ROBERT GAJDA

KOMISIONER
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