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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1038/2 prot. Tirané, mé 17. 09. 2019

VENDIM

Nr. 124, Daté 17.09. 2019

Mbéshtetur né ligjin Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané¢ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paragitur ankesa Nr. 75 Regj., daté 27.06.2019, e
shtetasit F. H., kundér punonjésve té policisé sé Komisariatit té Policisé Nr. 6, Tirané, me
pretendimin diskriminim pér shkak té “orientimit seksual”.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,
KONSTATOI:
. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi sgaron se mé daté 07.06.2019, ka géné duke kaluar né zonén e Astirit, né shogériné e
bashkéjetuesit, shtetasit A. M., kur éshté ndaluar nga njé patrullé policie. Nga ana e
punonjésve té policisé u éshté kérkuar gé té paragesin dokumentin e identifikimit. Pas
verifikimit té€ dokumentit té identifikimit té shtetasve, punonjésit e policisé kané kérkuar té
shogérojné pér né ambjentet e Komisariatit té Policisé Nr. 6, Tirané, shtetasin A. M., me
arsyetimin se éshté né kérkim policor. Né momentin gé punonjésit e policisé kané shogéruar
pér né automjetin e policisé shtetasin A. M., shtetasi F. H. ka kérkuar té shogérohej edhe ai né
ambjentet e komisariatit dhe ka kapur pér dore shtetasin A. M. Né kété moment, ankuesi
pretendon se nga ana e punonjésve té policisé, ka filluar té pérdoret njé fjalor fyes dhe gjuhé
urrejtje duke cituar shprehjet: “...pse vishesh si femér, ju duhet té vriteni dhe té zhdukeni
fare...”. Sipas ankuesit, shtetasi A. M., pas gjuhés sé pérdorur nga ana e punonjésve té

! Ankuesi deklaron se i pérket komunitetit LGBTI.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD;
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policisé, ka kérkuar prej tyre arsyen pse duhen vraré apo zhdukur, né njé kohé gé edhe ata
jané njeréz sic jané edhe punonjésit e policisé. Né pérgjigje, njéri prej punonjésve té policisé
ka goditur shtetasin A. M. Sipas ankuesit, né gjendje paniku dhe depresioni, ai ka preré
damarét e njé prej gjymtyréve. Pasi éshté konstatuar ky veprim i shtetasit F. H., punonjésit e
policisé kané kérkuar qé ta dérgojn€ né njé gendér spitalore pér t’i dhéné ndihmén e shpejte,
por nuk éshté pranuar nga ankuesi duke i véné né dijeni punonjésit e policisé se do té
depozitonte ankesé tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Né kéto kushte,
punonjésit e policisé kané lajméruar shérbimin e urgjencés, i cili ka dérguar njé
autoambulancé dhe i ka dhéné ndihmén e paré ankuesit. Mé pas, ankuesi dhe bashkéjetuesi i
tij jané 1éné té liré nga punonjésit e policisé dhe jané larguar pér né ambjentet e banimit.

Né pérfundim, ankuesi pretendon se trajtimi i tij né ményré té pafavorshme dhe
diskriminuese nga ana e punonjésve té policisé sé Komisariatit t& Policisé Nr. 6 Tirané, éshté
béré pér shkak té orientimit seksual. N& zbatim t& ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”,ankuesi ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit nga punonjésit e Komisariatit té Policisé Nr. 6, si
dhe rekomandimin pér trajtim té barabarté dhe jo diskriminues té personave gé i pérkasin
komunitetit LGBTI.

1. Ndjekja e progedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé® né pikén 1 té tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké apo privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe
personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet gé i
béhen zbatimit dhe respektimit té parimit té barazisé né lidhje me kéto shkage.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shgyrtuar c¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

3 Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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1. Me ané té shkresés Nr. 1038/1 prot., daté 08.07.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi i éshté drejtuar Komisariatit té Policisé Nr. 6 Tirané, ku i ka kérkuar
informacion dhe parashtrime rreth pretendimeve té ngritura nga subjekti ankues.

Pavarésisht faktit qé subjekti ndaj té cilit éshté paragitur ankesa éshté véné né dijeni* té
shkresés sé sipércituar dhe megjithé tejkalimin e afatit 30 (tridhjeté ditor) nga ana e tyre,
Komisariati 1 Policisé Nr. 6 Tirané nuk ka kthyer asnjé pérgjigje shkresore lidhur me sa i
éshté kérkuar nga Komisioneri.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, qé
béiné pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

I11.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” €shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé€, bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shgyrtimit té ankesés e ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri Kishte pér synim
té siguronte informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés lidhur me rastin e
F. H., né ményré gé té mund té dilte né konkluzione té qgarta dhe objektive lidhur me
pretendimin e tij pér trajtim té pabarabarté dhe té disfavorshém nga ana e punonjésve té
policisé sé Komisariatit té Policisé Nr. 6 Tirané.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit té pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Komisariatit té
Policisé Nr. 6 Tirané. Pra, né kété rast Komisariati i Policisé Nr. 6 Tirané duhet té provonte
se subjekti ankues nuk éshté trajtuar né ményré té padrejté, té pabarabarté dhe mé pak té
favorshme, pér shkaget e pretenduara nga ankuesi.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se
ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”.

4 Referuar Bar Kodit té Postés Shqiptare RR 603 520 182 AA
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Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative,
edhe sa i takon dhénies sé ndihmés efektive, gjé e cila éshté pércaktuar né nenin 10, té tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té
jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa
mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e
tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér
pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre’.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat qé
subjekti kundér té cilit éshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané
ofruar mundésité gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi
pretendimet e ngritura nga subjekti ankues.

Bazuar né nenin 32, pika 2:“Té gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té
detyruara té mbéshtesin Komisionerin né pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke
dhéné informacionin gé i nevojitet atij .

Né mungesé té parashtrimeve té Komisariatit té Policisé Nr. 6 Tirané, si pala e cila bazuar né
legjislacionin ne fuqgi ka barrén e provés pér té vértetuar qé nuk kemi té& béjmé me sjellje
diskriminuese, Komisioneri né vendimin e tij éshté mbéshtetur né informacionin e sjellé nga
subjekti ankues.

Dinjiteti i njeriut dhe té drejtat dhe lirité e tij, jané né bazat e shtetit shqiptar. Kjo
sanksionohet né nenin 3 t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku sanksionohet se:
“Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij,
drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia
kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat
jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé”.

Detyrimi i shtetit éshté, jo vetém té mos i cénojé veté ato, por ai duhet té marré masa dhe té
ofrojé garancité e duhura pér té garantuar mos cénimin e tyre nga privatét, pra shteti
duhet té marré té gjitha masat pér ti mbrojtur dhe pér té garantuar gézimin e tyre nga té
gjithé individét.

Shprehjet e pérdorura né adresé té ankuesit nga ana e strukturave té Komisariatit Nr. 6 té
Policisé Tirané, né ményré té drejtépérdrejté vendos né pozita diskriminuese até, duke krijuar
njé ndjenjé mosbesimi né strukturat e Policisé sé Shtetit.

Sa mé sipér, KMD né mungesé té argumentave té Komisariatit té Policisé Nr. 6 Tirané pér té
pérligjur sjelljen e punonjésve té policisé kundrejt ankuesit, vleréson se éshté pikérisht
orientimi seksual i ankuesit shkaku i trajtimit té padrejté dhe té paligjshém té tij, nga ana e
strukturave té Komisariatit Nr. 6 té Policisé Tirané.
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Mosdiskriminimi éshté e drejté kushtetuese e sanksionuar né nenin 18 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé,® gjithashtu Shqipéria ka nénshkruar njékohésisht Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtat t¢ Njeriut dhe Lirive Themelore, e cila né nenin 14,
sanksionon se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té
sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢cdo status tjietér.”. si dhe Protokollin Nr. 12 té
Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive themelore, i cili i detyron shtetet
anétare té garantojné gézimin pa diskriminim té té drejtave dhe lirive té pércaktuara nga
legjislacioni i brendshém.

Rekomandimi CM/Rec (2010)5 i Komitetit t€ Ministrave té¢ Késhillit t& Evropés “Mbi masat
pér té luftuar diskriminimin mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinore”, miratuar
né daté 31 mars 2010, éshté mbajtur parasysh nga Komisioneri né kété arsyetim, sepse ky
rekomandim éshté nxjerré ndér té tjera duke mbajtur né konsideraté praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Komiteti i Ministrave, rekomandon shtetet qé té
marrin masa né drejtim té garantimit té té drejtés pér jetén, siguriné dhe mbrojtjen nga dhuna,
té personave pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té tyre.

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, né nenin 3, pika 1 dhe 2,
jep kéto pérkufizime: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.
“Diskriminim i drejtpérdrejté” &shté ajo formé diskriminimi kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji.”

Né pérfundim, pér sa mé sipér, né mungesé té njé justifikimi té arsyeshém, lidhur me
pretendimet e ngritura nga subjekti ankues, Komisioneri vleréson se shprehjet e
pérdorura nga ana punonjésve e policisé sé Komisariatit té Policisé Nr. 6, Tirané, kané
véné né pozita diskriminuese pér shkak té orientimit seksual ankuesin né formén e
shgetésimit.

5 Ne nenin 18 Kushtetuta parashikon “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin
2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33,
pika 10 t& Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té orientimit seksual, t&¢ F. H., nga ana e
punonjésve té policisé sé Komisariatit té Policisé Nr. 6, Tirané.

2. Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, té merren masa nga ana e strukturave té Komisariatit
té Policisé Nr. 6, Tirané, pér informimin dhe trajnimin e punonjésve, lidhur me Ligjin
Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, gé ngjarje té tilla t¢ mos
pérsériten mé né té ardhmen.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisariati i
Policisé Nr. 6, Tirané, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. NEé referim té nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 té po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONER

(Shkaku: Orientimi seksual)
(Fusha: Té mira dhe shérbime)
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