REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . .2019

VENDIM

Nr. 111, Daté 23/08/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
62, date¢ 29.05.2019, e Z. T.M., ku pretendohet diskriminim, pér shkak t€ “gjendjes
shéndetésore”, nga ana e Z. J.M., Drejtor i Drejtorisé s¢ Taksave dhe Tarifave Vendore dhe
njékohésisht N/Kryetar i Bashkisé Sarandé dhe Z. V.V., Shef i Policisé Bashkiake Sarandgé.

Pas shqyrtimit pérfundimtar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, rezulton se Z. T.M., i ditélindjes 22.09.1955, lindur e
banues né qytetin e Sarandés, né rrugén “Lefter Talo”, P. 153, &shté invalid i ploté'. Pér kété
arsye, pér t€ lehtésuar aksesin né€ banesén e tij, né baz€ t€ Autorizimit nr. 2044/1, daté
31.07.2018, té Bashkisé Sarandé, ankuesi T.M. dhe Z. F. Z.* jané autorizuar t€ kryejné€ punime
pér vendosjen e njé rampe me konstruksion t€ lehtésuar metalik, pér pérshtatjen e ndértesés sé
banimit, pér personat me aftési t€ kufizuara.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se Bashkia Sarandé vuri né dispozicion t€ ankuesit dhe Z. F.
Z., skicén e e vendndértimit t€ rampés, e cila fillonte nga trotuari i rrugés e ngjitej deri tek skaji
peréndimor 1 verandés s€ pallatit, sipérfage, e cila mbéshtetur né shkresén nr. 4533 prot., daté
20.07.2018, t& Zyrés Vendore t& Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme Sarand€ ndodhet né

! Referuar Déshmisé nr. 6, léshuar nga Shoqata e Invalidéve t€ Punés s& Shqipéris€é dhe vendimit t¢ KMCAP
Sarandé, si dhe sipas Vértetimit té 1€shuar nga DRSSH Sarandé, né€ datén 13.12.2018, rezulton se me Vendimin nr.
1298, daté 13.12.2018, t&¢ KMCAP Sarandé, Z. T.M. plotéson kushtet pér t€ fituar t&€ ardhura pér invaliditet t&€ ploté
prej datés 01.01.2019-31.12.2019.
* Fqinj i tij, i cili sipas pretendimeve te ankuesit, &shté person me aftési t& kufizuar;
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bashképronési me shtetasit V. H. dhe banoréve t€ pallatit. Ankuesi pretendon se Z. V.H. ka né
pronési & tij njé sipérfage prej 40 m?, té cilén e shfrytézon si lokal®. Por pérveg késaj sipérfageje,
ai shfrytézon edhe 15 m” sipérfage t& verandés sé pallatit, t& cilén e ka né pronési t& pérbashkét
me banorét e pallatit, ku banon ankuesi.

Z. T.M. thekson faktin se veranda e pallatit shfrytézohet si lokal, duke e béré t€ pamundur
aksesin e tij, si invalid né kéto ambiente, pér t€ shkuar né€ banesén e tij. Pér kété arsye, ai i Eshté
drejtuar disa heré me kérkesé me shkrim, Bashkisé¢ Sarandé, Drejtorisé s€¢ Taksave dhe Tarifave
Vendore, si dhe Policis¢ Bashkiake té kétij institucioni, por nga ana e kétij institucioni nuk ka
patur asnjé reagim zyrtar pér t€ ndérhyré dhe pér t€ zgjidhur céshtjen konkrete. Ankuesi
pretendon se pérve¢ sa mé sipér, biznesi i shtetasit V. H. &shté i palicensuar dhe i paligjshém.
Pavarésisht ankesave dhe kérkesave t€ shumta me shkrim, g€ ankuesi ka paraqitur prané
Bashkisé Sarandé, ky institucion nuk i ka kthyer asnjéheré pérgjigje zyrtare dhe nuk ka kryer
asnjé ndérhyrje né zbatim té€ kompetencave té tij ligjore. Z. T.M. pretendon diskriminim pér
shkak té gjendjes sé€ tij shéndetésore nga ana e Z. J.M., Drejtor 1 Drejtorisé s¢ Taksave dhe
Tarifave Vendore dhe njékohésisht N/Kryetar i Bashkisé Sarandé dhe Z. V.V., Shef i Policisé
Bashkiake Sarandé, pasi ata nuk kané vepruar né zbatim t€ kompetencave té tyre ligjore, pér té
mbrojtur t€ drejtat e tij si qytetar dhe si person g€ ndodhet né gjendje jo t€ miré shéndetésore,
duke e 1éné t€ ekspozuar pérballé fyerjeve, kércénimeve e pengimit pér akses né banesén e tij,
nga pronari 1 biznesit V. H.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t& ankesés nr. 62, daté¢ 29.05.2019, e Z. T.M., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér két€ arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 77, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Znj. Floriana Koka, Kryetare e
Bashkisé€ Sarandé, Z. J.M., Drejtor i Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore dhe Z.
V.V, Shef i Policis€ Bashkiake Sarandé, me shkresén nr. 934, daté 10.06.2019, ku kérkohe;j
informacion, si mé& poshté vijon:

? Lokali “Jurgen”, Sarandé.

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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1. Informacion i holl€sishém mbi ¢éshtjen e parashtruar nga ankuesi;

2. Informacion, nése €shté ngritur rampa, sipas autorizimit dhe skicés pérkatése, t€ 1€shuar
nga Bashkia Sarandé, né pallatin, ku banon ankuesi T.M.. Té pércillen prané
Komisionerit, kopje t€ autorizimit dhe skicés s&€ rampés;

3. Informacion mbi ankesat e depozituara nga ankuesi T.M. prané Bashkis¢ Sarandé. T¢
pércillen prané Komisionerit, kopje t€ kétyre ankesave;

4. Kopje t& t& gjithé shkresave zyrtare dérguara nga Bashkia Sarandé, né adresé té
ankuesit T.M.;

S. Kopje t€ t€ gjitha shkresave zyrtare t€ dérguara nga Bashkia Sarandé, né adresé t&
pronarit t€ biznesit Kafe “Jurgen” Sarandg;

6. Informacion mbi ményrén, se si €shté reaguar nga Bashkia Sarand€, si mbi masat e
marra nga ky institucion, pér zgjidhjen e problemit t& Z. T.M..

Shkresa e sipérpérmendur iu dérgua pér dijeni edhe ankuesit.

1. NE& pérgjigje t€ shkresés nr. 934, daté 10.06.2019, s¢ Komisionerit, Bashkia Sarandé dérgoi
shkresén nr. 1026, daté 26.06.2019, népérmjet s€ cilés e informon KMD-ng, se né datén
22.07.2018, Z. T.M. 1 &shté drejtuar Drejtoris€ s€ Planifikimit t€ Territorit dhe Zhvillimit
Urban prané Bashkisé Sarand€, ku kérkon leje pér vendosjen e njé rampe pér té€ realizuar
hyrjen dhe daljen né pallat t€ personave me aftési t€ kufizuar. Né datén 31.07.2018, Z. T.M.
dhe Z. F. Z. (persona me aftési t€ kufizuar, banoré t€ kétij pallati) pajisen me autorizim pér
ndértimin e rampés, duke u mbéshtetur né verandén e pallatit (proné€ e pérbashkét e banoréve
té pallatit). Né pamundési t€ ndértimit t&€ rampés né krahé t€ shkalléve hyrése pér shkak t&é
lartésisé s€¢ madhe, ajo u planifikua dhe u ndértua né pjesén peréndimore t€ verandés. Kjo
mundésoi kalimin e personave me aftési t€ kufizuar né t€ gjithé verandén. Njeékohésisht, Z.
T.M. 1 €sht€ mundésuar nga ana e Bashkisé Sarand€, njé vend parkimi pérballé rambés, né
kushtet kur, ai €shté€ njé person me aftési t€ kufizuara. Rruga automobilistike ndérmjet
rampé€s dhe vendparkimit t€ tij €shté vijézuar me vija t€ bardha pér t’i lehtésuar kalimin e
rrugés automobilistike.

Megjithé ploté€simin e kérkesave nga ana e Bashkisé, Z. T.M. i &shté drejtuar dhe Avokatit té
Popullit. Mbéshtetur né shpjegimet qé kérkonte Avokati i Popullit, patrulla e Policis¢ Bashkiake,
né datén 15.10.2018 kreu verifikimin e ankesés né vend dhe u konstatua se rampa ishte
funksionale dhe se Z. T.M. nuk kishte pretendime.’

Né vijim, né datén 23.01.2019, Avokati 1 Popullit iu drejtua me shkresé€ zyrtare Bashkisé
Sarandé, ku kérkohet informacion né bazé t€ njé ankese t&€ depozituar nga Z. T.M., i cili
pretendonte g€ rampa e vendosur nga Bashkia ishte hequr nga Z. Vladimir Hysi. Pérséri, patrulla
e Policisé Bashkiake kreu verifikimin e ankesés né€ vend, ku konstatoi se rampa ishte né rregull.
Patrulla e Policis¢ Bashkiake mori kontakt me ankuesin, nga ana e t€ cilit u konfirmua sérisht se
rampa ishte né€ rregull dhe se nuk kishte asnjé shqet'ésim6. Gjithshka e pérmendur sa mé sipér

® Referuar Raportit té shérbimit t& patrullés sé€ Policisé Bashkiake, té datés 15.10.2018.
® Referuar Akt-kontrollit Nr. 19, daté 26.01.2019, t& patrullés s€ Policis€ Bashkiake, t& datés 15.10.2018
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rezulton e reflektuar né Akt-kontrollin Nr. 19, daté 26.01.2019, t€ patrullés sé€ Policisé
Bashkiake, qé rezulton e nénshkruar edhe nga ankuesi T.M..

Pér sa mé sipér, né referencé t€ ankesés s€¢ Z. T.M., Bashkia Sarandg i €shté drejtuar Avokatit té
Popullit, me shkresén nr. 280/3, daté 05.02.2019, népérmjet sé€ cilés 1 konfirmon funksionimin
normal t€ rampés.

Né datén 28.03.2019 dhe datén 15.04.2019, Z. T.M. paraqitet prané Bashkisé¢ Sarandé dhe
ankohet se Z. Vladimir Hysi, duke mbajtur tavolina né verandé e pengon pér t€ hyré e pér t& dalé
nga shtépia e tij. Né vijim, Bashkia Sarandé i kthen pérgjigje zyrtare Z. T.M., ku i rekomandon
se zgjidhja e konflikteve civile éshté kompetencé e gjykatés dhe jo e Bashkisé Sarandé, pasi
veranda e pallatit &shté proné e pérbashkét e banoréve té pallatit dhe jo hapésiré publike.

Népérmjet shkresés nr. 1142/1, daté 16.05.2019, Bashkia Sarand€ 1 dérgon t€ nj€jt€n shkresé
edhe Avokatit t€ Popullit, pas ankesés qé Z. T.M. depozitoi prané kétij institucioni dhe kérkesés
pér informacion, q& Avokati i Popullit dérgoi né adresé t&€ Bashkis€ Sarandé.

Ndér t€ tjera, Bashkia Sarandé e bén me dije Komisionerin se né vijim, pérkatésisht, né datén
20.04.2019, Z. Vladimir Hysi éshté ankuar prané kétij institucioni, ndaj Z. T.M., pasi pretendon
se ky 1 fundit shfryt€zon hapésirén e pérbashkét (verandén), duke mos gené banor i kétij seksioni
t& pallatit’. N& ankesén e tij, Z. Hysi kérkon edhe shfuqizimin e autorizimit nr. 2044/1, daté
31.07.2018, t& Bashkisé Sarandé, pér vendosjen e rampés pasi shkel té drejtat e banoréve té
shkallés nr. 1. Bashkélidhur ankesés sé Z. Hysi €shté dérguar edhe deklarata e 18 banoréve té
shkallés nr. 1. Z. Hysi 1 éshté drejtuar edhe Avokatit t€¢ Popullit, 1 cili me shkresén e datés
24.04.2019, kérkon informacion nga Bashkia Sarandé. Népérmjet shkresé€s nr.1141/1, daté
16.05.2019, Bashkia Sarandé 1 kthen pérgjigje Avokatit t€ Popullit, duke sqaruar se né€ bazé t&€
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, kompetencén pér zgjidhjen e konflikteve civile e ka gjykata
dhe jo Bashkia Sarandg.

NEé vijim, Bashkia Sarand€ informon se pretendimi 1 ankuesit se biznesi i shtetasit Vladimir Hysi
éshté 1 palicencuar dhe 1 paligjshém nuk gendron, pasi aktiviteti 1 kétij shtetasi €shté 1 rregjistruar
prané Qendrés Kombétare t€ Biznesit me NIPT L84104805A, sot me emrin Meriban Hysi.8
Taksimi 1 tij kryhet mbéshtetur né parashikimin e nenit 22, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” (i ndryshuar) dhe nenit 2, pika 1.1, t&¢ Vendimit nr. 132, daté
07.03.2018, té¢ Ké&shillit t¢ Ministrave, “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé
taksueshme té pasurisé¢ sé paluajtshme "ndértesa", e bazés sé taksés pér kategori specifike,
natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe
1é kritereve dhe rregullave pér vilerésimin alternativ té detyrimit té taksés. Dokumenti baz€, mbi
té cilén Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore procedon €shté dokumenti ligjor g€ vérteton
pronén e tij. Ky dokumentacion ndodhet né€ dosjen pérkatése t€ subjektit.

7 Pallati ka dy seksione dhe ankuesi banon né seksionin nr. 2, t& tij.
8 Referuar ekstraktit historik, té datés 18.06.2019.
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Pér sa mé sipér, Bashkia Sarandé thekson faktin se ankuesi nuk €shté diskriminuar pér asnjé nga
shkaget e pretenduara, pasi edhe veté Z. T.M. ka ndjekur két€ proceduré pér ta taksuar subjektin,
né vitet 2014 dhe 2015, kur kryente detyrén e Drejtorit t€ Taksave né Bashkiné e Sarandés. Né
cilésin€ e provés, Bashkia Sarandé ka depozituar prané KMD-sé, Njoftim Vlerésim Tatimor nr.
37/15, daté 12/12/2014 dhe Njoftim Vlerésim Tatimor Nr. 37/14 prot., daté¢ 23.03.2015, ku
rezulton se subjekti &shté taksuar pér 40 m? sipérfage. Kéto akte jané t& nénshkruara ngaZ. TM.,
dikur né€ pozicionin e Drejtorit t&€ Taksave né Bashkiné e Sarandés dhe aktualisht né cilésiné e
ankuesit prané KMD-s&.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés nr. 62, daté¢ 29.05.2019, s¢ Z. T.M., Komisioneri jep
vlerésimin dhe gjykimin e tij, vetém pér ato ¢éshtje, t€ cilat béjné pjesé né kompetencat, qé kétij
institucionti, 1 atribuohen nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Pretendimet e Z. T.M., pér diskriminim pér shkak t& “gjendjes sheéndetésore”, drejtohen kundér
Z. J. M., Drejtor i1 Drejtorisé s€¢ Taksave dhe Tarifave Vendore dhe njékohésisht N/Kryetar 1
Bashkisé Sarandé dhe Z. V.V., Shef i Policisé Bashkiake Sarandé.

Pretendimet ndaj Z. J.M., Drejtor i Drejtorisé s¢ Taksave dhe Tarifave Vendore konsistojné né
faktin se, ai nuk ka vepruar sipas dispozitave ligjore né fuqi ndaj biznesit t€ shtetasit V. H., i cili
sipas ankuesit €shté biznes 1 paligjshém, ndérkohé gé pretendimi 1 ankuesit ndaj Z. V.V., Shef i
Policisé Bashkiake Sarand€ konsisiton né faktin g€ kjo strukturé e Bashkisé Sarandé€ nuk ka
vepruar né€ zbatim t€ kompetencave té tyre ligjore, pér t€ mbrojtur t€ drejtat e tij si qytetar dhe si
person g€ ndodhet né gjendje jo t€ miré shéndetésore, duke e 1€né t&€ ekspozuar pérballé fyerjeve,
kércénimeve e pengimit pér akses né€ banesén e tij, nga pronari i biznesit Vladimir Hysi.

Pér sa mé sipér, ankuesi ka pretenduar diskriminim t€ tij, pér shkak t€ gjendjes sé tij
shéndetésore, nga subjektet e mésipérme. N&é kushtet kur, strukturat e mésipérme dhe drejtuesit e
tyre jané pjesé€ e Bashkisé Sarandé, si dhe né kushtet, kur shkresa pérgjigje né adresé né KMD-
s€, ka ardhur nga ky institucion dhe &shté e nénshkruar nga titullarja e tij, subjekt i ankesés sé& Z.
T.M. do t& konsiderohet Bashkia Sarandg.

Né kété seksion, mbi bazén e provave t€ administruara, Komisioneri do t&€ japé vleré€simin dhe
gjykimin e tij, nése Z. T.M. &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté, disfavorizues e té
pabarabarté, nga ana e Bashkis€ Sarandé.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit se Bashkia Sarandé nuk ka vepruar né zbatim t&
kompetencave t€ saj ligjore, pér t&€ mbrojtur t€ drejtat e tij si qytetar dhe si person g€ ndodhet né
gjendje jo t€ miré shéndetésore, kundrejt shtetasit Vladimir Hysi, Komisioneri ka konstatuar se
kjo problematiké ndahet né dy momente kryesore:
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Momenti i paré, konsiston né€ ankesén nr. 2044, daté 24.07.2018, e Z. T.M., drejtuar Bashkisé
Sarandé, né lidhje me prishjen e rampés ekzistuese (paraardhése) nga ana e Z. Vladimir Hysi. Né
vijim t€ késaj ankesé, Bashkia Sarand€ miratoi Autorizimin nr. 2044/1, daté¢ 31.07.2018,
népérmjet s€ cilit u mundésua ngritja e njé rampe t€ re me konstruksion t€ lehtésuar metalik. N&
vijim, mbi bazén e provave t€ administruara, pérkatésisht Raportit t€ Shérbimit t€ datés
15.10.2018, ora 18:30, dhe Akt-kontrollit Nr. 19, daté 26.01.2019, ora 15:30, Komisioneri ka
konstatuar se patrullat e Policisé Bashkiake jané paraqitur prané vendbanimit t€ Z. T.M., pér
kryerjen e verifikimeve pérkatése né bazé té sinjalizimit t€ ardhur népérmjet ankuesit’ dhe
Avokatit t& Popullit. Né aktet e mésipérme rezulton se ankuesi nuk ka pretendime dhe situata
éshté e geté, pra rampa &shté funksionale dhe pérdoret normalisht nga personat me aftési té
kufizuar banoré té kétij pallati. Né kété kontekst, Komisioneri ¢mon se Policia Bashkiake
Sarandé ka vepruar dhe reaguar ndaj ankesés s€¢ Z. T.M. dhe sidomos pas shkresave té dérguara
nga Avokati i Popullit, t€ cilin n€ vijim e ka njoftuar mbi rezultatet e verifikimeve.

Momenti i dyté, konsiston né€ ankesat vijuese t&€ Z. T.M., pérkatésisht né datat 28.03.2019 dhe
15.04.2019, népérmjet s€ cilave ai ankohet prané Bashkisé Sarand€, ndaj Z. Vladimir Hysi, duke
e akuzuar se ky shtetas ka okupuar hapésirén e pérbashkét t€ verandés sé pallatit, t€ cilén e
zotéron né bashképronési me banorét e pallatit dhe aty ushtron biznesin e tij privat, i cili éshté
njé lokal, tavolinat dhe karriget e s€ cilit, zéné sipérfagen e verandés, duke e béré t€ pamundur
kalimin e ankuesit pér né banesén e tij. Veranda e pallatit €shté kalim i detyrueshém pér Z. T.M.,
pér té patur akses né€ apartamentin, ku ai banon. Me shkresén nr. 1033, daté 18.04.2019, Bashkia
Sarandé 1 ka kthyer pérgjigje ankuesit duke e béré me dije se : “Bashkia Sarandé pasi shqyrtoi
problematikén qé ju parashtroni, si dhe referuar ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, neni 8, pika 1, té ligjit nr. 10 112, daté 09.04.2009 “Pér administrimin e
bashképronésisé né banesat e ndertimit”, neni 6, si dhe Vendimit nr. 447, daté 16.06.2010 “Pér
miratimin e rregullores tip té administrimit té bashképronésis¢ né ndértesat e banimit”, neni
33/1/a, 3/2/a, 34/1 etj. konkludoi se nuk mund té marré asnjé masé pér asye se problemi juaj ja
té béjé me nje konflikt civil, jo administrativ.” Bashkia Sarandé ka dérguar té njéjtén pérgjigje
edhe Avokatit té¢ Popullit, népérmjet shkresés nr. 1142/1, daté 16.05.2019.

Né kushtet kur, biznesi/lokali i Z. Vladimir Hysi shtrihet n€ verandén e pallatit, sipérfagja e sé
cilés ndodhet né bashképronési t€ banoréve t€ pallatit dhe t€ Z. Hysi, ankuesi pretendon se ky
biznes pengon 1€vizjen e tij pér t&€ kaluar né apartamentin e tij. Né kéto kushte, Z. T.M. kérkon
ndérhyrjen dhe veprimin mé aktiv t€ policis€ bashkiake pér t€ rregulluar njé situaté té tilleé, duke
mos réné dakord me me pérgjigjen zyrtare t€ Bashkisé Sarandé.

Né mbéshtetje t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Bashkia ka kompetenca qé
konsistojné né pé€rmbushjen e funksioneve publike né interes t€ komunitetit q¢ pérfagéson, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Sipas kétij ligji, bashkité veprojné dhe i ushtrojné funksionet
e tyre né interes publik dhe kéto kompetenca shtrihen vetém né ato hapésira, t€ cilat ndodhen nén
juridiskionin pérkatés dhe jan€ nén administrimin e saj, publik.

% Referuar kérkesés nr. 2044, daté 24.07.2018, t&¢ Z. T.M. drejtuar Bashkisé Sarandg.
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Gjithashtu, né€ pikén 1, t€ nenit 8 “Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor”, t& ligjit nr.
139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” parashikohet: “I. Organet e njésive té vetéqeverisjes
vendore mund té ndérmarrin nisma me interes publik vendor né territorin e juridiksionit té tyre
pér ¢do ¢éshtje qé nuk u ndalohet me ligj ose qé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé

’

organi tjetér shtetéror.’

Né kontekstin e parashikimeve té mésipérme, rezulton se Bashkia vepron vetém né ato hapésira
g€ jané publike dhe brenda kompetencave qé kétij institucioni i atribuohen nga dispozitat ligjore
pérkatése.

Pér t€ patur njé vision sa mé t& qarté t&€ céshtjes né shqyrtim, si dhe pér t€ evidentuar rolin dhe
kompetencat qé ka Bashkia Sarandé né rastin konkret, Komisioneri mori né analizim dispozitat e
ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” (t& ndryshuar)'’, ligjit
nr.10 112, dat€ 9.4.2009 “Pér administrimin e bashképronésisé né ndértesat e banimit” dhe
Vendimit nr. 447, daté 16.06.2010, t&€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores tip té
administrimit té bashképronésisé né ndértesat e banimit”.

Né Kreun II/A, pérkatésisht né nenet 209 — 221, t&¢ Kodi Civil pércaktohet “Bashképronésia e
Detyrueshme” dhe mé specifikisht mbi objektet e pérbashkéta t& ndértesave. N& nenin 209, té
Kodit Civil parashikohet shprehimisht:

“Né katet ose njésité e ndara té kateve té njé ndértese qé ndodhen né pronési té vecanté té
pronaréve té ndryshém, jané né bashképronési té detyrueshme té tyre, gjersa né aktin e pronésisé
nuk éshté caktuar ndryshe, kéto objekte:

a) trualli mbi té cilin éshté ngritur ndértesa, themelet, muret kryesore, muret ndarése té
brendshme, shkallét, hollet, catia ose taraca, oxhaget, si edhe té gjitha ato objekte té
ndértesés, gé kané karakter té tillé dhe shérbejné pér pérdorim té pérbashkét;

b) puset, instalimet e ujit, instalimet elektrike, té gazit, té telefonisé e té ngrohjes gendrore,

duke pérfshiré edhe tubacionet dhe linjat pérkatése, si dhe kanalet e ndryshme deri né
pikén e degézimit té tyre brenda njésive té ndara té kateve.

Né referencé t€ neneve 210-211 t€ Kodit Civil, e drejta e secilit bashképronar mbi sendet e
pérmendura né nenin e mésipérm, &shté né pérpjesétim me vleftén e katit ose t&€ pjeséve t& katit
gé i pérkasin atij, pérve¢ kur titulli parashikon ndryshe. Heqia doré nga e drejta mbi sendet e
mésipérme, nuk e liron bashképronarin nga detyrimi pér t€ kontribuar né shpenzimet pérmbajtjen
e tyre. Objektet e pérbashkéta t€ ndértesés nuk lejohet t€ ndahen, pérve¢ kur ndarja e ndonjérit
prej tyre mund t€ kryhet pa ia véshtirésuar pé€rdorimin e tij asnjérit nga bashképronarét.

Né nenin 212 e Kodit Civil parashikohet krijimi i Asamblesé¢ sé bashképronaréve t€ ndértesés
dhe kryesis€ s€ saj, duke pércaktuar edhe kompetencat e saj. Kryesia ngarkohet té kryejé, né
emér e pér llogari té tyre té€ gjitha veprimet e nevojshme pér administrimin dhe mirémbajtjen e

Né vijim do t’i referohemi Kodi Civil.
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zakonshme t€ objekteve té€ pérbashkéta, pérveg atyre veprimeve g€ jané né kompetencé vetém té
asamblesé, si dhe t€ pérfaqésoj€ né instancat gjygésore kompetente dhe né arbitrazh. Neni 212 e
vijues pércaktojné pérbérjen e Asamblesé, zgjedhjen e kryesisé dhe kompetencat e Asamblesé'’,
e cila ka funksione t€ mirépércaktuara né drejtim t€ administrimit t€ ndértesés dhe ambienteve té
pérbashkéta.

NE rastin konkret, rezulton se Asambleja e pallatit ku banon ankuesi, nuk funksionon, pasi nga
faktet e administuara rezulton se nuk ka ndérhyrje dhe vendimmarrje nga njé organ i tillé pér
zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete.

NE& nenin 217, té¢ Kodit Civil, pércaktohen edhe detyrimet e bashké&pronaréve, qé konsistojné si
vijojné: 1. Té paguajé shpenzimet pér ruajtien dhe gézimin e pjeséve té pérbashkéta té ndértesés, pér
kryerje shérbimesh né dobi té pérbashkét dhe pér ndryshime té vendosura nga shumica e
bashképronaréve, né pérpjesétim me vleftén e pjesés sé secilit, pérve¢ kur ka marréveshje tjetér.
Pér sendet gé u shérbejné bashképronaréve né masé té ndryshme, shpenzimet pérballohen né
pérpjesétim me pérdorimin qé¢ mund t’u béjé atyre secili. 3. Té paguajé shpenzimet pér ruajtjen dhe
gézimin e pjeséve té pérbashkétaté nderteses, pér kryerje shérbimesh né dobi té pérbashkét dhe pér
ndryshime té vendosura nga shumica e bashképronaréve né pérpjesétim me vleftén epjesés té secilit,
pérve¢ kur ka marréveshje tjetér.2. Té mos kryejé né katin ose njésiné e ndarjes sé katit, qé éshté né
pronési té vecanté té tij, ndértime té cilat mund t’u shkaktojné déme objekteve té pérbashkéta té
ndértesés.3. T¢ ndreqé démin ose té paguajé shpenzimet pér zévendésimine tij, qé ai veté ose njé
anétar i familjes sé tij i ka shkaktuar me faj,cilitdo objekti t¢ pérbashkét.4. Té mos kryejé, pa lejen
paraprake t¢ asamblesé, né katin ose né njésiné e ndaré té katit qé éshté né proné té tij, shtesa ose
ndryshime té cilat mund té cénojné pamjen e jashtme té ndértesés.”

Pér sa mé sipér, konstatohet g¢ Kodi Civil pérmban parashikime dhe rregulla t€ pérgjithshme mbi
bashképronésiné e detyrueshme, pa i atribuar kompetenca apo tagra specifike organeve t€ pushtetit
vendor, ndérkohé qé ligji nr.10 112, dat€¢ 9.4.2009 “Pér administrimin e bashképronésisé né
ndértesat e banimit” dhe Vendimi nr. 447, daté 16.06.2010, 1 Ké&shillit t¢ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores tip té administrimit té bashképronésisé né ndértesat e banimit” kané
kryer pércaktime mé t€ detajuara, t& cilat kané lidhje t& drejtpérdrejté me cé€shtjen né shqyrtim.

1 Asambleja ka edhe kéto kompetenca kryesore: Miraton rregulloren pér administrimin e banesés, e cila hartohet
sipas rregullores tip t€ miratuar nga Késhilli i Ministrave;Krijon fondin rezervé pér shpenzimet e pérbashkéta, duke
caktuar edhe shumén vjetore t€ tij;Miraton preventivat e shpenzimeve g€ ka vendosur t€ kryhen gjaté vitit, si dhe
ndarjen e shumés sé tyre midis bashképronaréve. Shpenzimet e pérbashkéta pér mirémbajtjen, riparimet dhe
pérmirésimet e zakonshme t€ kétyre objekteve miratohen nga asambleja me shumicé té€ thjeshté votash, ndérsa
shpenzimet pér pérmirésime t&€ médha ose rinésime cilésore vendosen me shumicg t€ cilésuar t€ bashképronaréve qé
arrijné t€ paktén 75% t€ kuotave pérkatése; Eméron, kur ¢mohet e domosdoshme, kujdestarin e ndértesés, duke
caktuar kompetencat dhe pagén e tij;Autorizon kryesing qé t€ sigurojé, brenda kufijve t& arsyeshme,objektet q& jané
proné e pérbashkét, si dhe t€ lidhé€ kontrata t& tjera t&€ nevojshme pér mirémbajtjen, riparimet dhe p&rmirésimet e
zakonshme, ose, sipas rastit, pér pérmirésime t€ médha apo rinésime t€ kétyre objekteve.
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NE€ nenin 6 “Bashképronésia e njésive”, t€ ligjit nr.10 112, daté 9.4.2009 “Pér administrimin e
bashképronésisé né ndértesat e banimit” parashikohet: “Né njésité ku ka dy ose mé shumé
pronaré, marrédhéniet e bashképronésisé ndérmjet pronaréve rregullohen né bazé té dispozitave
té Kodit Civil, té kétij ligji dhe té rregullores sé administrimit t¢é banesave. "Sikurse vihet re nga
parashikimi i dispozités s€¢ mésipérme, bashképronésia né ndértesat e banimit rregullohet nga
dispozitat e Kodit Civil, dispozitat rregulluese t€ ligjit nr.10 112, dat€ 9.4.2009 “Per
administrimin e bashképronésis¢ né ndértesat e banimit”, si dhe t€ Vendimit nr. 447, daté
16.06.2010, t¢ Keéshillit t&€ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores tip té administrimit té
bashképronésiseé né ndértesat e banimit ”.

Gérma a), e nenit 9 “T¢ drejtat e pronarit té njésisé” € ligjit nr.10 112, daté 9.4.2009 “Pér
administrimin e bashképronésisé né ndértesat e banimit” parashikon t€ drejtén e pronarit té
njésisé t& kérkojé nga bashképronarét e tjeré, né bashképronésiné e detyrueshme ku bén pjesé,
apo dhe nga pérdoruesit e kétyre njésive t€ vecanta, t€ mos e cénojné pérdorimin dhe gézimin e
objekteve t€ pandashme, si dhe t€ kérkojé démshpérblim apo ndreqje t€ démit, kur démi &éshté
shkaktuar nga veprimet e tyre.

Gérmat a) dhe b) t&€ nenit 10, t& ligjit té sipérpérmendur parashikojné detyrimet e pronarit t&
njésisé, ku sipas parashikimit t€ kétij neni, pronari 1 njésis€ ka detyrimet e méposhtme: a) té
respektojé normat e etikés dhe t€ bashké&jetesés, t€ pércaktuara n€ rregulloren e administrimit t&
ndértesave; b) t€ mos i pengojé bashképronarét e tjeré né gézimin e objekteve, g€ jané né
bashképronési t€ detyrueshme. NE njésit€ ku ka dy ose mé& shumé pronaré, marrédhéniet e
bashképronésis€é ndérmjet pronaréve rregullohen né bazé t€ dispozitave té€ Kodit Civil, t&€ kétij
ligji dhe té rregullores s€ administrimit t€ banesave.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se dispozita e mésipérme 1 siguron Z. T.M., sikurse edhe
¢do individi tjetér né cilésiné e bashképronarit né ambientet e pérbashkéta té pallatit ku banon, qé
té gézoj€ né ményre t€ ploté t€ gjitha t€ drejtat q€ rrjedhin nga pronésia mbi sendin, sikurse nuk
lejon cénimin e késaj t€ drejte nga bashképronarét e tjeré.

Ndérkohé g€, zgjidhja e konflikteve ndérmjet bashképronaréve, né banesat ku ekziston
bashképronésia, parashikohen shprehimisht né nenet 35-36 t€¢ Vendimit nr. 447, dat€ 16.06.2010,
té¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores tip té administrimit té bashképronésisé
né ndértesat e banimit”’, ku parashikohet shprehimisht, si vijon:

“l.Bashképronarét mundohen t'i zgjidhin konfliktet me mirékuptim dhe kur nuk arrihet
mirékuptimi, sipas pérkatésisé kryesia, administratori ose njéri prej bashképronaréve mund t'i

drejtohet njérit prej organeve mé poshté:

a) Policisé bashkisé/komunés pér mosrespektim té normave detyruese sipas nenit 34, kreu VII;

b) Inspektoratit vendor ndértimor urbanistik pér ndérhyrje té pamiratuara né pjesét a objektet e
pronés sé pérbashket;
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c¢) Inspektorati shéndetésor pér mosrespektim té kushteve higjieno-shéndetésore;

d) Policisé sé Mbrojties nga Zjarri dhe Shpérthimet (PMNZSH) né nivel vendor pér mos
respektim té kushteve pér mbrojtjen nga zjarri.

2. Kryesia si dhe ¢do bashképronar, mund t'i drejtohet gjykatés pér zgjidhjen e konflikteve ge
nuk kané gjetur zgjidhje me mirékuptim, ose kur masa e marré nga njéri prej institucioneve si mé

)

sipér, konsiderohet jo e drejté.’

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se ligjvénési ka parashikuar kompetenca té strukturave té
organeve vendore, pér t&€ ndérhyré né rastet e zgjidhjes sé konflikteve ndérmjet bashképronaréve,
né banesat ku ekziston bashképronésia e detyrueshme. Referuar gérmés f), té€ pikés 3, t&€ nenit 34,
té Kreu VII t¢ VKM-sé sé€ sipérpérmendur parashikohet: “Zonat e pérbashkéta brenda ose jashté
godinés sé banimit, si shkallét, sheshpushimet, tarracat, verandat e pérbashkéta, lulishtet dhe
vendkalimet nuk do té pérdoren pér ruajtje, parkime ose té bllokohen”. Njékohésisht mbéshtetur
né gérmén d), té pikés 4, t& nenit 34, t€ kreu VII t&€ VKM-s€ sé sipérpérmendur parashikohet:

“Asnjé shérbim, aktivitet tregtie ose aktivitet e veprimtari e démshme ose fyese nuk do té kryhet

brenda zonave té pérbashkéta, dhe nuk do té krvhet asnjé veprim qé mund té pérbejé shqetésim,

’

bezdisje pér fginjésiné ose bashképronarét e tjeré.’

Komisioneri gjykon se parashikimet e mésipérme mund t€ pérdoren drejtpérdrejt pér rastin e Z.
T.M.. Z. Vladimir Hysi ka ushtruar njé aktivitet biznesi né njé verandé pallati q¢ ndodhet né
bashképronési, té tij me banorét e tjeré té pallatit. Ushtrimi i njé aktiviteti t€ tillé ndalohet t&
kryhet n€ ambientet e pérbashkéta, ka sjellé shgetésim né tek njéri prej bashképronarét e késaj
verande dhe aq mé tepér ka sjell€ si pasojé mos garantimin e aksesueshméris€ pér né banesén e
t.

Pika 2 e nenit 35, t¢ Vendimit nr. 447, daté 16.06.2010, t€¢ Keéshillit t€ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores tip té administrimit té bashképronésisé né ndeértesat e banimit”,
parashikon: “Kryesia si dhe ¢do bashképronar, mund t'i drejtohet gjykatés pér zgjidhjen e
konflikteve qe nuk kané gjetur zgjidhje me mirékuptim, ose kur masa e marré nga njéri prej

’

institucioneve si mé sipér, konsiderohet jo e drejté.’

NE rastin konkret, Komisioneri ¢mon se Bashkia Sarandé nuk ka marré asnjé masé pér t€ ndaluar
pengesén e Z. T.M., pér té patur aksesueshméri t€ ploté pér né banesén e tij. Komisioneri gjykon
se né referencé t€ dispozit€s s€¢ meésipérme, Bashkia Sarand€ duhet té kishte marré masat
pérkatése pér zgjidhjen e c¢éshtjes né fjalé, aqg mé tepér q€ ankuesi €shté ankuar me shkrim mé
shumé se njé€ here, prané kétij institucioni. Fakti g€ ankuesi mund t’i drejtohej né cdo kohé prané
gjykatés kompetente pér zgjidhjen e céshtjes, nuk justifikon mosveprimin e Bashkis€ Sarandé.

Né mbéshtetje t&€ argumenteve t&€ mésipérme, Komisioneri vé né dukje faktin se né€ bazé t& pikés
3, t€ nenit 29 “Funksionet e bashkive né fushén e sigurisé publike”, t€ ligjit nr. 139/2015 “Per
vetéqeverisjen vendore”, ku parashikohet shprehimisht: “Bashkité jané pérgjegjése pér
garantimin e kétyre funksioneve: ..... 3. Garantimin e mbarévajties sé marrédhénieve né
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komunitet, parandalimin dhe ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve né komunitet”
pércaktohet qartésisht detyrimi i Bashkis€ Sarandé€ pér t€ ndérhyré e pér t€ zgjidhur me
ndérmjetésim konfliktin ndérmjet Z. T.M. dhe Z. Vladimir Hysi, i cili u éshté kundér pérgjigjur
ankesave t€ Z. T.M., me ankesa t€ anasjellta né drejtim t& tij. Masat g€ mund t€ merreshin nga
Bashkia Sarandé, do té kishin cuar né nj€ zgjidhje t€ konfliktit, pa gené e nevojshme, qé ¢éshtja
té zgjidhej gjyqésisht.

Né kéto kushte, né interpretim t€ pikés 1, t€ nenit 7 t& ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se Z. T.M. &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi té
padrejté e disfavorizues nga Bashkia Sarandg.

B. Shkaku i mbrojtur

Né ankesén nr. 62, daté 29.05.2019, e Z. T.M., pretendohet diskriminim, pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore, nga ana e Bashkisé Sarandé.

1. “Gjendja shéndetésore” &shté njé prej shkaqgeve, pér t€ cilat, ligji Nr.10 221, daté
4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. Né nenin 1 t€ tij, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé,
racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione

gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore”,
Komisioneri gjykon se pavarésisht se ky konsiderohet si njé shkak 1 mbrojtur, pasi parashikohet
si 1 tillé né bazén ligjore t€ sipérpérmendur, si dhe jané depozituar fakte dhe prova té
mjaftueshme nga ankuesi g€ provojné gjendjen e tij shéndetésore.

1. Né kontekstin e ¢€shtjes né shqyrtim, Komisioneri gjykon se né cilésiné e shkakut té
diskriminimit, duhet marré né konsideraté aftésia e kufizuar e ankuesit, pasi referuar
provave t€ depozituara nga ankuesi, dhe specifikisht referuar Déshmisé€ nr. 6, 1éshuar nga
Shogata e Invalidéve té Punés s€ Shqipéris€é dhe Vértetimit té léshuar nga DRSSH
Sarandé né datén 13.12.2018"2, rezulton se Z. T.M. &shté invalid i ploté, pra &shté individ
me aftési t€ kufizuara.

“Aftésia e kufizuar” &shté njé prej shkaqgeve, pér t€ cilat, ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,

12 Sipas Vértetimit té 1€shuar nga DRSSH Sarandg€, né datén 13.12.2018, rezulton se me vendim Nr. 1298, daté
13.12.2018, t¢ KMCAP Sarandé, Z. T.M. ploté€son pér t& fituar t€ ardhura pér invaliditet t&€ ploté prej datés
01.01.2019-31.12.2019.
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gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se né rastin konkret aftésia e kufizuar rezulton si shkak
diskriminimi i mbrojtur ligjérisht, por edhe &shté e mbéshtetur né fakte dhe né prova konkrete.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

1. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “aftésiné e
kufizuar”.

Komisioneri ¢cmon faktin se mbi bazén e provave té paraqitura, rezulton se Z. T.M. &shté njé
individ me gjendje shéndetésore jo t&€ miré, e cila ka sjellé si pasoj€ edhe aftésiné e tij t& kufizuar.

N& kushtet kur ai éshté njé person me aftési t& kufizuara', si i tillé gézon njé séré & drejtash né
bazé té legjislacionit né fuqi.

Pér sa mé sipér, Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara' né
ményré t€ posagme né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe
promovojné realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pér té gjithé
personat me aftési té kufizuar, pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”

Né frymén e Konventés, €shté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara”, 1 cili ka si géllim, t€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara pér t€ mundésuar pjes€émarrjen e tyre té ploté dhe
efektive né t€ gjitha sferat e shoqéris€, né kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat me aftési t&€ kufizuara, népérmjet ofrimit
té¢ ndihmés e t€ mbéshtetjes; t&€ pércaktojé pérgjegjésiné e t&€ gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né€ zbatimin e parimeve té
pérfshirjes dhe aksesueshmérisé€ pér té zvogéluar, deri n€ heqje, pengesat pér personat me aftési
té kufizuara, me géllim mundésimin e pjes€marrjes s€ tyre, t&€ barabarté né shogéri.

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jan€, individét qé kan€ démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe té géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase té
kétyre personave né shoqéri, né kushte t€ barabarta me té tjerét.

3 Referuar Déshmisé nr. 6, 1&shuar nga Shoqata e Invalidéve t&€ Punés sé Shqipéris€;
“Ratifikuar me ligjin nr 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konvent€s s&¢ OKB-s€ “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”.
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Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me t€ tjerét. ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara” pércakton se, njé nga aspektet qé siguron jetesén e pavarur pér personat me aftési té
kufizuara éshté edhe aksesi né strehim’. Né gérmén “a”, t& pikés 2, t& nenit 5, & ligjit nr.
93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” parashikohet
se: “Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara qé té kené akses né té gjitha
sferat e jetés e, nder té tjera, té kené akses pérkatésisht: a) né strehim té pérshtatshém dhe té
jetojné ku dhe me ké té déshirojné....” . Sipas nenit 6, t& ligjit nr. 93/2014, jetesa e pavarur,
mundésohet népérmjet shérbimeve t€ ndryshme g€ synojné t€ ofrojné mbéshtetje né kapércimin e
barrierave.

Né nenin 40, pika 1, gérma b) t& ligjit nr. 10 112, date¢ 9.4.2009 “Pér administrimin e
bashképronésisé né ndértesat e banimit” parashikohet shprehimisht: “Bashkia/komuna mund té
hartojé njé program nxitjeje pér restaurimin apo rikonstruksionin e ndértesave té démtuara,
duke kontribuar me financime pjesore. Pérfitojné né ményré té privilegjuar nga ky program ato

asamble bashképronarésh gé, té paktén, plotésojné njérin _nga kéto kritere: b) kérkojné

’

pérshtatjen e hyrjeve dhe té shkalléve pér personat me aftési té kufizuara’.

Mbéshtetur né legjislacionin e sipérpérmendur, Bashkia Sarand€ ka vepruar duke l€shuar
Autorizimin nr. 2044/1, daté¢ 31.07.2018, népérmjet s€ cilit €sht€¢ mundésuar vendosja e njé
rampe me konstruksion t€ lehtésuar metalik pér pérshtatjen e ndértesés dhe garantimin e aksesit
té ankuesit dhe Z. F.Z., si persona me aftési t€ kufizuara né pallatin, ku banojné. Kjo mundésoi
kalimin e personave me aftési t& kufizuar né t€ gjithé verandén e pallatit. Pérve¢ sa mé sipér,
Bashkia Sarandé ka caktuar edhe njé vendparkimi posacgérisht pér Z. T.M., né€ kushtet kur ai
gézon statusin e personit me aftési té kufizuara.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ¢gmon se né zbatim t€ legjislacionit t€ mésipérm, Bashkia Sarandé
ka marré fillimisht masat e nevojshme pér t€ siguruar aksesueshmériné e Z. T.M., si person me
aftési t€ kufizuar, né banesén e tij. Por pavarésisht késaj, Komisioneri ka konstatuar gjithashtu, se
pavarésisht lehtésive dhe kushteve qé Bashkia Sarandé ka krijuar pér Z. T.M., ankuesi nuk arriti
dot t’i gé€zojé dhe t’i pérdoré kéto lehtési, pasi veranda e pallatit ku ai banon, qé &shté né
bashképronési ndérmjet banoréve té pallatit dhe Z. Vladimir Hysi, pérdoret nga ky i fundit pér t&
ushtruar biznesin e tij privat.

Bashkia Sarandé nuk ka garantuar t€ drejtén e ankuesit pér t€ patur akses pér banesén e tij,
népérmjet verandés s& pallatit, duke pérdorur rampén. Né két€ meényré, ky institucion,
pavarésisht ankesave t€ depozituara nga Z. T.M. nuk ka ndérhyré né€ bazé t€ kompetencave q¢ i
atribuon Vendimi nr. 447, daté 16.06.2010, i Keéshillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores tip té administrimit té bashképronésisé né ndértesat e banimit”, duke mos garantuar

“Neni 5, pika 1, e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméring e personave me aftési té
kufizuara”parashikon: “Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t¢
njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit té mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe
aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes
social, arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés,
pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare.”
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t& drejtén e tij pér njé strehim t€ pérshtatshém. Zgjidhja e ofruar pér ankuesin ka gené ajo
gjyqésore, ndérkohé qé ka gené detyrimi parésor i Bashkisé¢ Sarand€ pér t€ ndérhyré e pér té
zgjidhur situatén konkrete.

NEé kéteé kontekst, Komisioneri gjykon se ankuesi T.M. &shté diskriminuar pér shkak t& aftésisé sé
kufizuar nga ana e Bashkisé Sarandé.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 18, t&€ Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipérisé (sé ndryshuar), nenet 209 e
vijues té ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés s¢ Shqipérisé” (t& ndryshuar),
nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-
11, t& Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ligjin nr 108/2012
“Pér Ratifikimin e Konventés s€¢ OKB-sé€ “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,
gérmén “a”, t&€ pikés 2, t& nenit 5 dhe nenin 6 t& ligjit nr. 93/2014, “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, pikén 3, t€ nenit 29, t€ ligjit nr. 139/2015
“Peér vetéqeverisjen vendore”, gérma a), e nenit 9, gérmat a) dhe b) t€ nenit 10, nenin 40, pika 1,
gérma b) t€ ligjit nr. 10 112, dat€ 9.4.2009 “Pér administrimin e bashképronésisé né ndértesat e
banimit”, nenet 35-36 té Vendimit nr. 447, daté 16.06.2010, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores tip té administrimit té bashképronésisé né ndértesat e banimit”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&¢ Z. T.M., pér shkak t& aftésisé s€ kufizuar, nga Bashkia
Sarandé.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€¢ Z. T.M., pér shkak té gjendjes shéndetésore, nga
Bashkia Sarandé.

3. Neé referencé t& pikés 1 t& kétij vendimi, t&€ merren t& gjitha masat e nevojshme nga ana e
Bashkisé Sarand€ pér t€ garantuar t€ drejtén e ankuesit, pér t€ patur akses t€ liré né
verandén e pallatit ku jeton dhe pér ta pérdorur si rrugé té liré kalimi pér né banesén e tij.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ Vendim, Bashkia Sarandé t&
njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pé&r mbrojtjen nga

diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.
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6. Gjoba t& derdhet né Buxhetin e Shtetit brenda 30 (tridhjeté ) dit€ve nga marrja dijeni e kétij
vendimi. Pagesa e késaj vlere té béhet prané ¢do banke né llogariné e thesarit Tirang, pér
llogari t€: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, NIPT: L02027451K, Kodi:
1091001, Entiteti i Qeverisjes: 1, Distrikti (TDO), Llogaria ekonomike: 7115499.

7. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha — te mira dhe sherbime
Shkak - aftesi e kufizuar
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