REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___/ /2019

VENDIM
Nr. 119, Daté 09/09/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ankesén nr. 25,
daté 20.03.2019, e Shoqatés sé¢ Invalidéve Para dhe Tetraplegjiké t€ Shqipéris€, Qarku Durrés,
pérfagésuar nga Znj. A.H., kryetare e késaj shoqate, ku pretendohet diskriminim, pér shkak té
“aftésisé s€ kufizuar”, t€ invalidéve para dhe tetraplegjiké nga ana e Bashkisé Durrés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés s€ sipérpérmendur, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankes€, rezulton se invalidéve para dhe tetraplegjiké nuk u
sigurohet aksesi fizik né mjetet e transportit publik né qarkun e Durrésit. Kryetarja e shoqatés sé€
sipérpérmendur shprehet né ankesé se autobusét e shérbimit urban nuk kané platform/rampé
lévizése pér té siguruar aksesin e personave me aftési té€ kufizuar ose edhe kur e kané refuzojné
ta véné né€ dispozicion t€ individéve, g€ béjné pjesé né kété kategori vunerabél. Znj. A.H. sqaron
se ajo veté e ka konstatuar njé gjé té tillé, né ményré t& drejtpérdrejté, pasi kur ka kérkuar t&
pérdoré shérbimin e transportit urban né linjén e transportit urban Durrés-Plepa, drejtuesi i
autobusit jo vetém ka refuzuar t€ ulé platformén, g€ i shérben personave me aftési t€ kufizuar pér
t& hipur né autobus, por nuk i ka dhéné as kohé&, g€ ajo té¢ mund t€ asistohej nga persona té tjeré
pér t’u ngjitur né autobus. Pérve¢ késaj, drejtuesi i1 autobusit ka pérdorur shenja me
gjestikulacione ofenduese, duke shprehur pakénaqési dhe €shté larguar nga stacioni pa e ulur
platformén. Njé ngjarje e tillé ka ndodhur né datén 4 mars 2019, ora 13:45.

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén “LMD”.
* Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén “KMD”.
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Znj. A.H. shprehet se autobusi vijues, &€ €shté ndalur né stacion nuk ka patur platformé t& pjerrét
dhe né kéto kushte, ajo &shté ndihmuar nga persona té rastit, t€ cilét e kané ngritur dhe
transportuar Znj. A.H. dhe karrocén e saj me rrota brenda autobusit.

Pér sa mé sipér, kryetarja e shoqatés sé€ sipérpérmendur shprehet se sjellja dhe trajtimi i drejtuesit
t& autobusit t& paré ishte fyes e denigrues, ndérkohé qé edhe mungesa e aksesueshmérisé né
autobusin e dyté t&€ linjés sé sipérpérmendur, ka cénuar réndé dinjitetin e saj, si dhe e ka véné
para riskut, qé t€ transportohej nga njeréz, qé€ u gjendén prané saj rastésisht, té cilét ishin t&
patrajnuar t€ operonin me karrocén me rrota.

Kryetarja e Shoqatés s¢ Invalidéve Para dhe Tetraplegjiké t€ Shqipérisé, dega Qarku Durrés
shprehet se kjo situaté diskriminuese u ka ndodhur edhe individéve t€ tjeré, q¢ ndodhen né
kushte t€ nj€jta me t€ dhe komuniteti i personave me aftési t€ kufizuara vazhdimisht ankohet pér
sjellje diskriminuese né shérbimin e transportit urban qytetas dhe ndérqytetas né Durrés.

Subjekti ankues shprehet se kéto situata ndodhin, si pasojé¢ e moszbatimit t€ kuadrit ligjor
ekzistues, por edhe si pasojé e mosndérhyrjeve t€ njésive t&€ geverisjes vendore, t€ cilat kané
detyrimin ligjor pér organizimin, administrimin dhe financimin e transportit urban qytetas dhe
ndérqytetas.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé té ndjekur nga strukturat pérkaté€se t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit té ankesés nr. 25, dat€¢ 20.03.2019, e Shoqatés sé Invalidéve Para dhe
Tetraplegjiké t€ Shqipéris€, Qarku Durrés, pérfagésuar nga Znj. A.H., u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Bashkisé Durrés, me shkresén nr.
440/1, daté 01.04.2019, ku kérkohej informacion, si mé poshté vijon:

1. Informacion i hollésishém mbi ¢éshtjen e parashtruar nga Shoqata e Invalidéve Para dhe
Tetraplegjiké t€ Shqipéris€, dega Qarku Durrés;

2. Informacion mbi ményrén dhe masat e marra nga Bashkia Durrés, pér t& siguruar aksesin
fizik t€ individéve me aftési té kufizuar, né shérbimin e transportit publik;

? Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢cmon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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Informacion, né€se mjetet e trasportit urban, qé operojné né qytetin e Durrésit, kané
platforma t€ pjerréta pér t€ siguruar, aksesin e individéve me aftési t€ kufizuara;

Kopje t€ kontratave t€ lidhura me operatorét e shérbimit urban né qarkun Durrés;
Informacion, nése strukturat pérkatése t&€ Bashkis€ Durrés i kané€ monitoruar paraprakisht
automjetet e operatoréve té shérbimit urban, me t€ cilat ky institucion ka lidhur kontratg,
pér t€ evidentuar, nése kéto mjete kané logjistikén e nevojshme pér t€ siguruar akses pér
personat me aftési t€ kufizuar. Nése po, t&€ dérgohet kopje e raportit t&€ monitorimit dhe
konstatimeve pérkatése;

Meényrén se si 1 monitoron Bashkia Durrés, mjetet e trasportit urban qytetas dhe
ndérqgytetas, lidhur me zbatimin e legjislacionit né fuqi  mbi sigurimin e aksesit t&
individéve me aftési té€ kufizuara né to;

Informacion nése prané Bashkis€ Durrés jané depozituar ankesa nga individé me aftési t&
kufizuar, lidhur me ¢éshtje t€ ngjashme.

1. NE& pérgjigje té shkresés nr. 440/1, daté 01.04.2019, t€ Komisionerit, Bashkia Durrés dérgoi
shkresén nr. 440/2, daté 16.04.2019, népérmjet s€ cilés sqaron se institucioni i Bashkisé
Durrés ka zhvilluar disa vite mé pare, konkursin pér operatorét urbang, qé¢ do t€ ofrojné

shérbimin urban qytetés, miratuar kjo me Vendim té€ Késhillit Bashkiak. Termat e referencés
pér kéto konkurse jané pércaktuar, duke iu referuar legjislacionit né fuqi pér transportin dhe
mbi t€ gjitha né pé€rmbushje t€ njé shérbimi sa mé cilésor pér personat, g€ pérdorin kété
shérbim. Kétu &shté specifikuar edhe kriteri, g€ mjetet duhet t€ jené t€ pajisura me platforma
lévizése, pér pérdorimin e kétij shérbimi nga personat me aftési t€ kufizuara.

Monitorimi i mjeteve t€ transportit urban qytetas kryhet heré pas here, fizikisht, nga personat
pérgjegjés, si dhe nga ana e Policis€ Bashkiake, lidhur me zbatimin e elementéve t€ kontratés si
oraret, itinerari, shérbimi i ofruar ndaj personave qé pérdorin kété shérbim etj. Ky shérbim, pér
sa 1 takon subjektit t€ ankesés s€ Znj. A.H., ka rezultuar i rregullt dhe mjetet e transportit publik
qytetas té kétij subjekti jané t&€ pajisura me platformén, g€ pérdoret nga personat me aftési t&
kufizuar, né rastet e monitoruara nga ana e Bashkis€ Durrés.

Bashkia Durrés ka kryer monitorime né fushén e transportit, n€ pérmbushje t€ funksioneve té saj,
por deri mé sot nuk ka patur ankesé me shkrim, lidhur me ¢éshtje t€ ngjashme.

Bashkélidhur shkresés nr. 440/2, daté 16.04.2019, Bashkia Durrés ka dérguar kopje té kontratave
t& shérbimit t€ lidhura me operatorét e shérbimit urban pér linjat e méposhtéme:

.

N s W=

Durrés-Unazé-Kéneté-Plepa-Durrés;
Durrés-Plepa-Durrés;
Durrés-Currila-Durrés;
Durrés-Universiteti-Durrés;
Durrés-Nishtullé-Durrés.
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C. Né vijim t€ ndjekjes s¢ progedurave t&€ shqyrtimit administrativ, palét u njoftuan pér seancé
dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet né datén 21.06.2019, ora 12:00, prané Zyrés s&¢ KMD-
SE.

Bashkisé Durrés iu kérkua gé€ né kété seance t€ paragesé informacionin dhe aktet e méposhtéme:

1. Urdhéri i Kryetarit t&¢ Bashkisé Durrés, népérmjet s€ cilit &shté ngritur grupi i punés,
gé€ kryen monitorimin e mjeteve t€ transportit publik qytetas dhe rrethqytetas;
2. Kopje t€ Raporteve t&€ Monitorimit t€ hartuara nga grupi i punés;

Né seancé dégjimore u paraqit Znj. A.H., Kryetare e Shoqatés s€ Invalidéve Para dhe
Tetraplegjiké t& Shqipérisé, Qarku Durrés dhe dy pérfagésues t&€ Bashkisé Durrés. Znj. A.H.
parashtroi edhe njé heré pretendimet e saj, duke u fokusuar tek mungesa e rampave tek mjetet e
shérbimit urban, t€ cilat pengojné aksesin e individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké né qytetin e
Durrésit. Njékohésisht, Znj. A.H. u shpreh se edhe ato automjete t€ shérbimit urban, t€ cilat ishin
t& pajisur me rampa t&€ lévizéshme, pér té siguruar akses té individéve me aftéis té kufizuara,
shpeshheré nuk pérdoreshin nga drejtuesit e automjeteve. Ajo u shpreh se Bashkia Durrés nuk
siguron zbatimin e legjislacionit ekzistues pér t€ siguruar aksesueshmériné e individéve para dhe
tetraplegjik€ né transportin urban qytetas. Znj. A.H. depozitoi né cilésin€é e provés, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi disa foto automjetesh t€ shoqéris€ Maren Bus
sh.p.k., pérkatésisht: (1) foto t€ automjetit me targé AA 692 TP, qé€ ofron shérbimin urban
qytetas, né linjén Plepa-Durrés-Plepa, i cili e ka plaformén qé siguron aksesin e individéve me
aftési té kufizuar dhe nuk e ka pérdorur ndaj Znj. A.H. dhe (2) foto t€ automjetit me targé AA
126 JH, g€ ofron shérbimin urban né linjén Durrés-Unazé-Kéneté-Plepa-Durrés, i cili nuk e ka
platformén pér individét me aftési té kufizuar.

Pérfagésuesit e Bashkisé Durrés u shprehén se nuk ekziston njé Urdhér 1 Kryetarit t€¢ Bashkisé
Durrés, népérmjet sé cilit t€ jet€ ngritur grupi i punés, qé kryen monitorimin e mjeteve té
transportit publik qytetas dhe rrethqytetas. Monitorimi fizik ndaj mjeteve t€ shérbimit urban
kryhej nga ana e sektorit pérgjegjés. Njékohésisht, ata u shprehén se nuk jan€ mbajtur raporte
monitorimi pér inspektimet apo monitorimet e kryera né autobusét qé ofrojné shérbimin urban
qytetas, si dhe nuk disponohet dokumentacioni pérkaté€s. Né seancé u sqarua se Shogéria Maren
Bus sh.p.k., e cila siguron trasportin urban né linjén qytetase Plepa-Durrés-Plepa dhe Durrés-
Unazé-Kéneté-Plepa-Durrés, €shté njé shoqéri g€ ka fituar konkursin e shpallur nga Bashkia. Njé
ndér kriteret e kétij konkursi ka gené edhe aksesueshméria fizike e personave me aftési té
kufizuar, n€ mjetet e transportit urban qytetas. Pérfagésuesit e Bashkisé Durrés u shprehén se
mjetet e trasportit urban qytetas e garantojné aksesin fizik t€ individéve mé aftési té kufizuar, por
pavarésisht késaj Bashkia Durrés do t€ kryente monitorime té¢ métejshme. Nése do té rezultonte e
kundérta do t€ merreshin masat pérkatése, deri né€ heqje t€ licencés, sé¢ kétyre automjeteve.
Pérfagésuesit e Bashkisé Durrés u shprehén g€ né monitorimet e kryera deri mé sot, nuk ka
rastisur t€ kété patur udhétaré me aftési té kufizuar, késhtu qé nuk €shté evidentuar pérdorimi i
rampave levizése. N€ seancé, Komisioneri konstatoi mungesén e raporteve t€ monitorimit,
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akteve administrative népérmjet s€ ciléve kryhen monitorimet dhe dokumentacionit pérkatés, pas
kryerjes s€¢ monitorimeve. Pérfagésuesit e Bashkisé Durrés u shprehén se pretendimet e tyre me
shkrim do t&€ dorézoheshin né vijim t€ seancés dégjimore.

1. Né kushtet kur gjaté seancés dégjimore, si dhe gjaté hetimit t€ ankesés nr. 25, daté
20.03.2019, rezultoi se automjetet dhe punonjésit e shoqéris€ Maren Bus sh.p.k., ishin t&
pérfshira né kété céshtje, pér efekt t€ shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri iu drejtua
shogérisé Maren Bus sh.p.k., me shkresén nr. 440/4, dat€ 27.06.2019 “Njoftim dhe kérkim
pér informacion”, duke e cilésuar palé né€ két€ proges shqyrtimi administrativ. Né kété
shkresé¢ u vu né dukje fakti se né bazé t€ informacionit t&€ pércjellé nga Bashkia Durrés,
rezultonte se problematikat pérkatése t€ evidentuara né ankes€, i pérkisnin automjeteve té
késaj shogérie, e cila ofronte shérbimin urban qytetas né linjén Durrés-Unazé-Kéneté-Plepa-
Durrés dhe Plepa—Durrés—Plepa4. Né shkresén e sipérpérmendur, Komisioneri 1 kérkoi kétij
operatori, informacion mbi problematikén e parashtruar nga Znj. A.H., si dhe mbi ¢éshtjet e
méposhtéme:

- Sa éshté numri i automjeteve t€ shoqérisé Maren Bus sh.p.k , qé ofrojné shérbimin urban
qytetas né Durrés?

- Sa prej kétyre automjeteve e kané platformén pérkatése, pér t€ siguruar aksesin e
individéve me aftési t€ kufizuar dhe sa prej tyre nuk e disponojné kété platformé?

- Pas kryerjes s€ verifikimeve, lidhur me ngjarjen e ndodhur né datén 4 mars 2019, ora
13:45, sipas fakteve t€ cituara né kété shkresé, t€ pércillet informacioni pérkatés prané
Komisionerit.

- Meényra se si monitorohet nga ana e shoqéris€ Maren Bus sh.p.k, sjellja dhe reagimi 1
shoferéve t€ automjeteve té shoqeéris€, ndaj qytetaréve té ciléve u ofrohet shérbimi urban
qytetas.

Komisioneri pércaktoi né shkresén e mésipérme si afat pér dérgimin e informacionit t€ kérkuar,
datén 05.07.2019. Shogéria Maren Bus sh.p.k. nuk i dérgoi pérgjigje shkresés nr. 440/4, daté
27.07.2019, t¢ KMD-sg, as brenda dhe as tej kétij afati.

2. NE& vijim, Komisioneri iu drejtua sérisht Shoqéris€ Maren Bus sh.p.k. me ané t€ shkresés nr.
440/5, daté 30.07.2019.

Né shkresén e sipérpérmendur, Komisioneri i bén kujtes€ subjektit t€ sipérpérmendur, pér té
dérguar informacionin e kérkuar brenda datés 05.08.2019, ose né€ rast t€ kundért, né zbatim té
pikave 13 dhe 15, t€ nenit 33, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, KMD do t€ marré vendim me gjobé ndaj tij, masg, e cila do t& pérshkallézohej,

4 Referuar shkresés nr. 7064/ 1, daté 15.04.2019,t€ Bashkisé Durrés, si dheKontratave té Shérbimit Nr. 6731, daté
27.10.2014 dhe nr. 3879, daté 25.06.2014, t&€ lidhura ndérmjet Bashkisé Durrés dhe Shoqérisé Maren Bus sh.p.k., t&
pércjella bashkélidhur késaj shkrese.
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deri né kérkesé ndaj autoriteteve kompetente pér heqje t€ licencés pér ushtrim t€ veprimtarisé€ sé
kétij subjekti.

- Sérisht, subjekti Maren Bus sh.p.k. nuk dérgoi pérgjigje né adresé t& Komisionerit.

3. Né kéto kushte, mbéshtetur né nenin 32, pika 2 dhe nenin 33, pika 13, t& ligjit nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri u shpreh me Vendimin nr. 112,
daté¢ 23.08.2019, népérmjet sé cilit e gjobiti Shoqériné Maren Bus sh.p.k., pér mosdhénie
informacioni.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés nr. 25, daté 20.03.2019, Komisioneri jep vlerésimin dhe
gjykimin e tij, vet€ém pér ato céshtje, t€ cilat béjné pjesé né kompetencat, qé kétij institucioni, i
atribuohen nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Né ankesén nr. 25, daté 20.03.2019, s€ Shoqatés sé Invalidéve Para dhe Tetraplegjiké t€
Shqipéris€, Qarku Durrés, pérfagésuar nga Znj. A.H., kryetare e késaj shoqate, pretendohet
diskriminim, pér shkak t& “aftésisé s€¢ kufizuar”, t&€ invalidéve para dhe tetraplegjiké nga ana e
Bashkisé Durrés.

Pretendimi pér diskriminim i shoqatés sé& sipérpérmendur mbéshtetet né faktin se né€ autobusat qé
ofrojné shérbimin urban qytetas né qytetin e Durrésit dhe pérkatésisht né linjat Plepa-Durrés-
Plepa dhe Durrés-Unazé-Kéneté-Plepa-Durrés, nuk garantohet aksesueshméria fizike e
invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Mos ofrimi i lehtésive pér kété kategori individésh me
aftési té kufizuara fokusohet né dy aspekte: (1) automjetet nuk jané t€ pajisur me rampa té
lévizéshme, g€ mundésojné aksesin fizik t€ individéve me aftési té kufizuara dhe (2) automjetet
jané té pajisura me rampa lévizése, ato nuk vihen né€ pérdorim nga drejtuesit e autobuzéve pér té
siguruar akses fizik pér kéta individ€. Rastet e parashtruara nga Znj. A.H. reflektojné pikérisht
mos ofrimin e kétyre lehtésive né transportin urban qytetas né qytetin e Durrésit. Gjaté hetimit
administrativ t€ késaj ankese, né cilésiné e subjektit kundér sé cilit drejtohej ankesa u konsiderua
edhe Maren Bus sh.p.k., autobusét e sé cilés rezultuan se ofronin shérbimin urban qytetas né
linjén, ku ankuesja ka patur probleme, t€ cilat lidhen me ofrimin e lehtésive pér sa i pérket
aksesueshmérisé fizike né autobus.

Pér sa mé sipér, legjislacioni shqiptar siguron mbrojtje t€ t€ drejtave té kategorisé€ s€ individéve
paralegjiké dhe tetraplegjiké, t& cilét jané pjesé e grupit t€ individéve me aftési t€ kufizuara. Ligji
nr.8626, daté 22.6.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik” (i ndryshuar)
parashikon detyrimin e shtetit pér t& krijuar kushte pér t€ sémurét paraplegjiké dhe tetraplegjiké,
g€ ata t€ marrin pjes€ né jetén shoqgérore njélloj si té tjerét, duke siguruar pér ta njé nivel
ekonomik t€ nevojshém pér t€ jetuar né ményré dinjitoze, kushte banimi, jetes€¢ e puné té
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pérshtatshme, si dhe u krijon mundé&si normale pér kurim, arsimim, veprimtari c¢lodhése,
argétuese dhe sportive.

Né kuptim t€ nenit 2, t€ ligjit nr.8626, daté 22.6.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe
Tetraplegjik” (i ndryshuar), me “Paraplegjik” nénkuptohet ¢do person g€ vuan nga paraliza e dy
anésive t€ poshtme si pasojé e démtimit t€ palcés kurrizore nga shkaqe t€ ndryshme, ndérsa
“Tetraplegjik” nénkuptohet ¢do person, gé vuan nga paraliza e katér anésive si pasojé e démtimit
té palcés kurrizore nga shkaqge t&€ ndryshme dhe i klasifikuar si i tillé me vendimin e Komisionit
Mjekésor té Caktimit té¢ Aftésisé pér Puné. N& kété kontekst, rezulton se aftésia e kufizuar e
individéve, q€ i pérkasin késaj kategorie €shté e tille, g€ kérkon né ményré t€ domosdoshme
ofrimin e lehtésive pér té patur aksesueshméri fizike né mjetet e shérbimit urban e mé gjeré.
Pikérisht, pér kété arsye, ligjvénési ka ofruar njé séré parashikimesh né akte te ndryshme ligjore
dhe nénligjore g€ parashikojné detyrimin e institucioneve pérgjegjégjese dhe subjekteve private
pér t&€ mundésuar njé gjé té tille.

Neni 4, 1 ligjit t€ sipérpérmendur parashikon shprehimisht: “Shteti mbron té sémurét
paraplegjiké dhe tetraplegjiké nga té gjithé llojet e shfrytézimit, té diskriminimit, té abuzimit dhe

1é fyerjes”.

Parashikime t€ métejshme pé&rmban ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e

personave me aftési té kufizuara”, 1 cili ka si géllim, t€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara pér t¢ mundésuar pjes€émarrjen e tyre té€ ploté dhe

efektive né t€ gjitha sferat e shoqéris€, né kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar

autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé personat me aftési t& kufizuara, népé€rmjet ofrimit

té¢ ndihmés e t€ mbéshtetjes; t& pércaktojé pérgjegjésiné e t&€ gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve t&
pérfshirjes dhe aksesueshmérisé€ pér té zvogéluar, deri né€ heqje, pengesat pér personat me aftési
té kufizuara, me géllim mundésimin e pjes€marrjes s€ tyre t&€ barabarté né shogéri.

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jang, individét g€ kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t€ géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase t&
kétyre personave né€ shoqgéri, né kushte té barabarta me té tjerét.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me t& tjerét. Ligji nr. 93/2014, pércakton se, njé nga aspektet q€ siguron jetesén e pavarur pér
personat me aftési t€ kufizuara €shté edhe transporti. N& gérmén “€”, t€ pikés 2, t&€ nenit 5, t&
ligjit nr. 93/2014, parashikohet se: “Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té
kufizuara gé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e, nder té tjera, té kené akses pérkatésisht:

»»

....6) né transport....”. Sipas nenit 6, t& ligjit nr. 93/2014, jetesa e pavarur, mundésohet

népérmjet shérbimeve t€ ndryshme g€ synojné té ofrojné mbéshtetje né kapércimin e barrierave.
Né kéto shérbime pérfshihen ndér té tjera edhe transporti.
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Me qéllimin nxitjen e pérfshirjes sé€ personave me aftési t€ kufizuara né shoqgériné shqiptare, té
parandalojé diskriminimin dhe t€ eliminojé pengesat pér t& pasur akses né shérbimet publike dhe
realizimin e t€ drejtave té€ tyre, Qeveria shqiptare ka miratuar me Vendim t€ Késhillit t&
Ministrave, nr. 483, daté€ 29.06.2016, “Planin Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara 2016-2020 . N¢ analizén e situatés, pér sa i pérket aksesueshmérisé fizike, n€ Planin e
Veprimit konstatohet se: “Nevojitet njé transport i aksesueshém, i pérballueshém dhe efikas pér

té béré té mundur pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né shogéri, pér té lehtésuar

12

liriné e lévizjes dhe pér té nxitur pjesémarrjen né punésim, arsimim dhe aktivitete té tjiera... ....

Neni 85, i ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar)® gjithashtu
parashikon:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive gé jep ligji, pér té gjitha subjektet qé i pérfitojné kéto lehtési né transportin gytetés dhe
jashté gytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

Udhétarét qé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paraqgesin né ¢do rast udhétimi
dokumentin qé pércakton ligji pér ta...

2

Njékohésisht, né referencé té neneve 13-14 t€ ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet
rrugore” (1 ndryshualr)6 transporti qytetés €sht€ njé shérbim 1 vecanté g€ plot€son nevojat e
popullsisé s€ njé qyteti, duke kryer shérbim t€ rregullt me autobusé brenda vijave kufizuese té tij
ose duke lidhur gendra t€ réndésishme ekonomike dhe sociale me pjesét e tjera té qytetit. Késhilli
bashkiak, duke u mbéshtetur né nevojat pér transport gytetés, €sht€ autoriteti pérgjegjés gqé
organizon, drejton, financon dhe kontrakton, sipas rastit, kryerjen e kétij transporti me autobusé
brenda juridiksionit t€ vet.

> Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa shtesa né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, dat€ 15.07.2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, dat€ 21.06.2007 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9373, daté
14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9096, daté
03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugove”,
ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté¢ 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté 06.06.2002 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).

® Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa shtesa né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, dat€ 21.06.2007 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9373, daté
14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9096, daté
03.07.2003, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugove”,
ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté¢ 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté¢ 06.06.2002 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).
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Né kété kontekst vlen t€ pérmendet qé¢ edhe Vendimi nr. 1074, daté 23.12.2015, i Ké&shillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara”, i cili
pércakton masat pér zbatimin dhe unifikimin e rregullave, né bazé t€ t€ cilave ménjanohen
pengesat mjedisore dhe infrastrukturore pér t€ béré t&€ mundur aksesin né€ strehim, transport,
shéndetési, kujdes social, arsimim, punésim dhe shérbime pér personat me aftési t& kufizuara.
Sipas kétij vendimi do t€ konsiderohen pengesa infrastrukturore: a) pengesat fizike si burim
véshtirésish pér 1évizjen e kujtdo dhe né€ ményré t&€ vecanté t€ atyre qé, pér ¢farédolloj arsyeje,
kané njé€ aftési l1&évizése t& kufizuar, t€ pérhershme ose t€ pérkohshme; b) pengesat qé€ kufizojné

ose pengojné kédo né pérdorimin komod dhe t€ sigurt t&€ hapésirave, pajisjeve e té pjeséve
pérbérése; etj.

NEé pikén 4, t€ kétij vendimi parashikohet: “Vendimi i sipérpérmendur e shtrin zbatimin e tij mbi:
a) bashkité dhe strukturat e tyre té kontrollit, sipérmarrésit privaté, administratorét e bizneseve,

kompanité e projektimit e té zbatimit té projekteve ndértimore, si dhe té gjitha subjektet
pérgjegjése pér té garantuar njé mjedis pa pengesa pér kategoriné e personave me aftési té
kufizuara; b) té gjitha ndértimet e strukturat ndértimore té reja dhe ekzistuese, brenda territorit
t¢ Republikés sé Shqipérisé, kryesisht objektet e shéndetit publik, banesat dhe objektet
rezidenciale, shkollat dhe institucionet shkencore, objektet kulturore, objektet e kultit, gendrat
tregtare, institucionet administrative e té shérbimit publik, ndérmarrjet e gendrat e punés, né
mjediset e té cilave ofrohen shérbime publike, parget, sheshet e rrugét; c) mjetet e transportit

publik; ¢) mediat dhe térésiné e mjeteve publike apo private té informimit publik.”

Pikat 6 dhe 7, t€ kétij Vendimi pércaktojné se shérbimi dhe mjetet e transportit publik duhet té
pérmbushin kérkesat e pérshtatshméris€é, si dhe njésité vendore pérgjegjése pér transportin
publik, gytetas dhe ndérqytetas, duhet té publikojné apo afishojné né ¢do stacion t€ mjeteve té
transportit publik orarin e 1€vizjes s€ mjeteve té pé€rshtatura dhe monitorojné zbatimin e tij.

NE pikén 9 t€ saj, VKM-ja e sipérpérmendur parashikon se shérbimet e transportit publik ofrojné
transport qgytetas me mjete térésisht t€ pérshtatura, minimumi ¢do 1 (njé) oré né c¢do
vendgéndrim dhe shérbim transporti ndérgytetas me mjete t€ pérshtatura pér personat me
véshtirési né€ 1€vizje, minimumi njé heré né dité.

Njékohésisht, né kété kuadér vlejné té€ pérmenden edhe parashikimet e Vendimi nr.1503, daté
19.11.2008, t€ Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e
hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”. Neni 26, 1 késaj VKM-je parashikon
shprehimisht: 1. Né mjetet e transportit si tramvaji, autobusi, metro, rezervohen té paktén tri
vende pér t’'u ulur personat me aftési té kufizuara lévizése né aférsi té portés sé daljes. 2.
Personave me aftési té kufizuara lévizése ju lejohet hyrja dhe nga porta e daljes.3. Né brendési teé
mikrobusit té shkollés duhet té jeté rezervuar njé hapésiré me gjerési qé té lejojé géndrimin e
karriges me rrota, pa penguar kalimin. Kjo hapésiré duhet té jeté e pajisur me ganxha, té
vendosura né ményré té pérshtatshme pér té kryer bllokimin e karriges me rrota. 4. Mjetet e
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caktuara pér transportin e pérbashkét té personave né rrugé pér pérdorim publik duhet t’i
pérgjigjen karakteristikave té ndértimit té pércaktuara me akte ligjore né fuqi.5. Vagonat e trenit
brenda tyre duhet té jené té pajisur né ményré té pérshtatshme pér té lejuar sistemimin e njé
invalidi né karrige me rrota, dhe té vendosen né pérbérje té trenave té linjave kryesore.”

Sikurse vihet re nga kuadri ligjor i sipé€rpérmendur, sigurimi i aksesueshmérisé pér individét me
aftési t€ kufizuara, dhe né rastin konkret individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké konsiderohet
prioritar. N€ rastin e transportit urban qytetas pérgjegjésia pér t€ monitoruar ploté€simin e kriterit
t& aksesueshmérisé fizike t€ automjeteve té trasportit urban €shté e njésive té qeverisjes vendore. Né
pikén 6, té€ nenit 23 “Funksionet e Bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike”, té
ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” parashikohet: “Né fushén e infrastrukturés dhe
shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit té tyre pér: ...6. Transportin
publik vendor”.

Neni 26, 1 ligjit té sipé€rpérmendur, parashikon: “Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre
funksioneve: 1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né
nevojé, personat me aftési té kufizuara, fémijet, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara,
viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, t¢ moshuarit etj., sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.”

Pér sa mé sipér, referuar Kontratave t€ Shérbimit Nr. 6731, daté 27.10.2014 dhe nr. 3879, daté
25.06.2014, té lidhura ndérmjet Bashkisé Durrés dhe Shogérisé Maren Bus sh.p.k., rezulton se ky
operator shérbimi ofron shérbimin urban qytetas pér linjat Durrés-Unazé-Kéneté-Plepa-Durrés
dhe Durrés-Plepa-Durrés. Ngjarjet e ndodhura dhe problematika e parashtruar nga Znj. A.H.
kané t€ b&né né ményré t€ drejtpérdrejté me mos sigurimin dhe mos ofrimin e shérbimit pér
aksesueshmériné fizike né autobusét e kétij operatori. Né bazé€ t€ kontratave t€ mésipérme
rezulton se ato pérmbajné parashikime, lidhur me detyrimin e operatorit t€ shérbimit pér ofrimin
e lehtésirave dhe sigurimin e aksesueshmérisé fizike t€ individéve me aftési t€ kufizuar. N€ nenin
12 t& Kontratave t& sipércituara parashikohet: “Operatori detyrohet gé:....- Té sigurojé vende té
rezervuara vecanérisht pér personat me aftési té kufizuara, graté shtatézéné, té moshuarit”. N&é
nenin vijues parashikohet: “...#¢ keté ulje t¢ njéanshme nga ana e pasagjerit, kur autobusi éshté i
ndaluar né stacion”.

Pavarésisht sa mé sipér, gjaté hetimit administrativ ka rezultuar se Bashkia Durrés nuk ka
monitoruar zbatimin e kontratave té lidhura me operatorin Maren Bus sh.p.k., pasi ajo nuk ka
depozituar né cilésiné e provés prané KMD-s€, asnjé raport monitorimi t& autobuséve té dy
linjave t& mésipérme, si para edhe pas seancés dégjimore’ t& zhvilluar prané Komisionerit, mbi
kété céshtje. Neni 82, pikat 2 dhe 3 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1

"Referuar procesverbalit t& seancés dégjimore rezulton se pérfaqésuesit e Bashkisé Durrés jané shprehur se né vijim
t€ saj do t€ zhvillohet kontrolle né autobusét e linjave qytetase dhe do t&€ merren masa ndaj operatoréve t€ shérbimit
urban g€ nuk ofrojné aksesueshmeéri fizike pér personat me aftési t€ kufizuar.
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Republikés sé Shqipérisé” (i ndryshuar)® ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né rastin konkret Bashkisé
Durrés. N& kété rast, Bashkia Durrés duket t€ provonte se nga ana e saj jan€ marré t€ gjitha masat
e nevojshme pér garantimin aksesueshmérisé fizike né transportit qytetés pér personat me aftési
t€ kufizuar, si dhe t€ evidentonte qartésisht kontrollet dhe monitorimet e kryera ndaj operatorit t&
shérbimit urban qytetas Maren Bus sh.p.k, apo edhe ndaj operatoréve t& tjeré, si dhe masat
respektive t€ marra ndaj subjekteve qé kané rezultuar se nuk kané zbatuar parashikimet e akteve
ligjore dhe nénligjore te sipérpérmendura dhe kontratave t€ shérbimit.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1, t¢ LMD, Komisioneri gjykon se individét
paraplegjiké dhe tetraplegjiké t€ qytetit t&€ Durrésit i jané€ néshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe
disfavorizues, nga ana e Bashkisé€ Durrés.

Njékohésisht, Komisioneri gjykon se operatori urban Maren Bus sh.p.k., duke u béré palé né kété
procedim administrativ, refuzoi té€ bashképunojé me Komisionerin dhe njékohésisht, né kushtet
kur ky subjekt ka patur barrén e provés pér té€ vértetuar, se ai ka zbatuar parashikimet e akteve
ligjore dhe nénligjore, si dhe t€ kontratave t€ shérbimit t€ lidhura me Bashkiné Durrés, mbi
sigurimin e aksesueshmérisé fizike t€ individéve me aftési t€ kufizuar dhe nuk ka dhéné
informacionin e kérkuar, prezumon faktin se pretendimet e Znj. A.H. jané t€ vérteta.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se né kuptim t€ nenit 7, pika 1, t&¢ LMD, operatori urban
Maren Bus sh.p.k. ka ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ padrejté dhe disfavorizues, individét gé i
pérkasin kategorisé€ paraplegjiké-tetraplegjiké, duke mos siguruar dhe duke refuzuar t€ ofrojé
akesueshmériné fizike t€ tyre né mjetet e shérbimit urban, q€ ky operator pérdor pér té€ ofruar
shérbimin urban qytetas né qytetin e Durrésit.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén nr. 25, daté 20.03.2019, e Shoqatés sé Invalidéve Para dhe Tetraplegjiké té
Shqipéris€, Qarku Durrés, pérfagésuar nga Znj. A.H., kryetare e késaj shoqate, pretendohet
diskriminim, pér shkak té “aftésisé s€ kufizuar”, t€ invalidéve para dhe tetraplegjiké nga ana e
Bashkisé Durrés.

“Aftésia e kufizuar” &shté njéri prej shkageve, pér té cilét, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

® Neni 82, pikat 2 dhe 3, t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progcedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipéris€” (i
ndryshuar)  parashikon: “2.Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj. 3. Né ményré qé té mbéshtesin pretendimet e tyre, palét mund
t'i bashkélidhin kérkesés pér fillimin e procedurés administrative dokumente ose fakte té ndryshme.”
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ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,

ose me ¢do shkak tjetér”.

NEé lidhje me pretendimin e palés ankuese pér diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”,
Komisioneri gjykon se “aftésia e kufizuar” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém
parashikohet si i tillé né bazén ligjore t&€ sipé€rpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme, g€ e justifikojné si té tille, pasi kategoria e invalidéve para dhe tetraplegjiké &shté
me aftési t& kufizuara.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “aftésiné e
kufizuar”.

Invalidét para dhe tetraplegjiké jané njé kategori e grupit t€ personave me aftési t&€ kufizuara, si
té tillé gézojné njé séré té drejtash né bazé t€ legjislacionit né fuqi.

Pér sa mé sipér, Konventa e OKB-s& “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara’™ né

ményré t€ posagme né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe
promovojné realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pér té gjithé
personat me aftési té kufizuar, pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”
Njékohésisht mbéshtetur né Komentin e Pérgjithshém t€ Komitetit pér t€ Drejtat e Personave me
Aftési t€ Kufizuara, aksesueshméria €shté konsideruar si njé faktor themelor pér zbatimin e
Konventés “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”. Duke gené se aksesueshméria
pérbén parakusht g€ personat me aftési t&€ kufizuara t€ jetojn€ né ményré té pavarur dhe t€ marrin
pjes€ né ményré té barabarté né shogéri, mohimi i aksesit né mjedis, transport, teksnologjiné e
informacionit dhe komunikimit, né shérbimet e hapura pér publikun duhet t€ shihet gjithmoné si
diskriminim, sipas kétij Komenti.

Nén frymén e Konventés sé sipérpérmendur, sikurse &€shté pérmendur edhe né paragrafét e
mésipérme, ligjvénési ka miratuar njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore qé¢ mbrojné shprehimisht
té drejtén e individéve me aftési té kufizuar pér aksesueshméri fizike e mé gjeré, né fusha t&é
ndryshme, sikurse edhe né até té transportit.

Né referencé t€ nenit 3, t&€ ligjit nr. 93/201, date¢ 24.07.2014 “Per pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, ‘“‘aksesueshméri” €shté ménjanimi i
pengesave t€ t€ gjitha llojeve. Sipas kétij ligji, ndér t€ tjera, me “pengesa” nénkuptohen edhe
pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né€ banesa, hapésira dhe shérbime publike.

’Ratifikuar me ligjin nr 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”.
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Neni 20, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” siguron mbrojtje
te individéve nga diskriminimi né€ fushén e t€ mirave e shérbimeve. Neni 20, parashikon
shprehimisht:

“Personi_fizik ose juridik qgé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,

ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto t¢ mira apo shérbime i
ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:
f) lehtési pér transport ose udhétim;
g) shérbimet e profesioneve té lira.

3. Ndalohet pér njé person fizik ose juridik, qé ofron té mira dhe shérbime pér publikun, té mos
pranojé ose té kundérshtojé realizimin e ndryshimeve ose pérshtatjeve té nevojshme dhe té
duhura, té cilat synojné té mundésojné pérfitimin e kétyre té mirave dhe shérbimeve nga njé
person me aftési té kufizuara, pér sa kohé qé kéto modifikime apo pérshtatje nuk imponojné njé
barré té shpérpjesétuar ose té paligishme mbi personin qé ofron té mirat dhe shérbimet.

4. Refuzimi, sipas pikés 1 té kétij neni, pérfshin edhe situata kur refuzimi né fakt bazohet né
shkaget e peérmendura né nenin 1 té kétij ligji, por nga subjekti diskriminues deklarohen shkage

»»

té tjera, apo nuk deklarohet asnjé arsye si shkak i refuzimit... ...

NE& rastin konkret, gjaté hetimit administrativ t€ késaj céshtjeje rezultoi se nj€ pjesé e mjeteve té
transportit publik t€ operatorit urban Maren Bus sh.p.k., t€ kontraktuar nga Bashkia Durrés, ishin
t& pajisur me platformén l€vizése, qé siguron aksesueshméring fizike t€ personave me aftési té
kufizuar né autobusé, ndérkohé g€ njé pjesa tjetér e kétyre automjeteve nuk jané té€ pajisur me njé
pajisje té tille, duke e diskriminuar kété kategori individésh, pér shkak t& aftésisé s€ kufizuar.
Mungesa e njé platforme lévizése né autobusét e késaj shogérie, pérbén njé pengesé né kuptimin
e ligjit nr. 93/201, daté 24.07.2014 “Peér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési

té kufizuara”, pasi pengon aksesin fizik né€ automjetet urbane qytetase, t€ individéve me aftési té
kufizuar, duke kufizuar mundésing e tyre pér t€ vetévepruar.

Njékohésisht, né kushtet kur ankuesja pretendon se edhe ato automjete g€ kané plaformé
lévizése, refuzojné ta véné né pérdorim pér t€ siguruar aksesin fizik t€ individéve me aftési t&
kufizuar né autobusé€ dhe nga ana e Shoqéris€ Maren Bus nuk &shté dhéné asnjé fakt dhe prové
pér t& vértetuar t€ kundértén, Komisioneri gjykon se kjo shoqéri ka diskriminuar sérisht
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kategoriné e individéve paralegjiké dhe tetraplegjiké, pér shkak té aftésisé s¢ kufizuar. Népérmjet
veprimeve dhe mosveprimeve t€ tilla, Shogéria Maren Bus sh.p.k. bie ndesh me parashikimet e
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, sikurse edhe me detyrimet kontraktore.

Pér sa mé sipér, shérbimi urban qytetas €shté njé shérbim publik, i cili, sikurse &shté pérmendur
me sipér, menaxhohet nga njésité e gqeverisjes vendore dhe né rastin konkret nga Bashkia Durrés.
Detyrimi pér t€ monitoruar dhe kontrolluar zbatimin e parashikimeve t€ akteve té
sipé€rpérmendura dhe pércaktimeve né kontratat e shérbimeve ka gené detyrim i Bashkisé Durrés,
e cila ka gjithashtu tagrin pér té licencuar operatoret ¢ shérbimit urban'® dhe pér t& marré masa
ndaj tyre né rast mospérmbushje t€ detyrimeve ligjore dhe atyre kontraktore. Gjaté shqyrtimit t&
késaj ankese, Komisioneri konstatoi se Bashkia Durrés nuk ka vepruar né bazé t¢ kompetencave,
gé asaj i atribuohen nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, pér t€ ndaluar faktin e mos ofrimit té
lehtésirave né transport pér kategoriné e individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Gjaté hetimit
administrativ rezultoi se Ky institucion nuk i ka kryer detyrimet e tij, duke diskriminuar individét
paralegjiké dhe tetraplegjiké pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

PEER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 18, t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé (t€ ndryshuar), ligjin nr.
108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢ OKB-sé “Pér t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin
33, pikat 10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, nenin 6 e
nenin 20, t€ ligjit nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuar”, nenin 85, t€ ligjit 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, neneve 2
dhe 4 t& ligjit nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statuti i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik” (i
ndryshuar), nenin 23, pika 6 dhe nenin 26, t€ ligjit nr. 139/2015 “Pé&r vetégeverisjen vendore”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké t€ qytetit t€
Durrésit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga Bashkia Durrés.

2. Konstatimin e diskriminimit t& individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké t&€ qytetit t&
Durrésit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga operatori i shérbimit urban qytetas Maren
Bus sh.p.k.

1% Shih Udhézimin nr. 5627, daté 18.11.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumenetacionit pér léshimin e
licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né trasnportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”.
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3. Neé referencé té pikés 1, té kétij Vendimi, t€ merren t€ gjitha masat e nevojshme nga ana e
Bashkisé Durrés, pér t€ garantuar aksesueshmériné fizike té kategorisé sé€ individéve
paraplegjiké e tetratplegjiké, né automjetet e shérbimit urban qytetas.

4. Ne referencé t€ pikés 2, t€ kétij Vendimi, t€ merren té gjitha masat e nevojshme nga ana e
operatorit urban Maren Bus sh.p.k., pér t€ garantuar aksesueshmériné fizike t€ individéve
paraplegjiké e tetratplegjiké, né automjetet e shérbimit urban qytetas, sipas legjislacionit
né fuqi.

5. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété Vendim, Bashkia Durrés dhe
operatori urban Maren Bus sh.p.k., t&¢ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra
pér zbatimin e kétij vendimi.

6. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas

parashikimeve t€ pikés 13, té po kétij neni.

7. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONER

Fusha — te mira dhe sherbime
Shkak — aftesi e kufizuar
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