REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . .2019

VENDIM

Nr. 120, Daté 09/09/2019

Mbéshtetur né nenin 41/1/2' t&¢ Kodit t&¢ Procedurave Administrative, si dhe nenin 32, pika 1,
gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurén administrative pér trajtimin e ankesés nr. 102,
daté¢ 29.08.2019, té Fondacionit Down Sindrome Albania, ku pretendohet diskriminim i
individéve q€ vuajné nga Sindromi Down, pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar” dhe
“predispozicionit gjenetik”, nga ana e Z. M.M., me detyré Deputet dhe Nénkryetar i Kuvendit té
Shqipérisé.

Né pérfundim t€ procedurés administrative, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar informacionit t€ pércjellé népérmjet ankesés s€ mésipérme rezulton se né njé postim né
fagen personale, né rrjetin social Facebook, Z. M.M. duke debatuar me komentuesit e tij, ka
pérdorur termin “Down” né ményré ofenduese. Komenti i Z. M.M. daton né& 26.08.2019 dhe
citohet si vijon: “B. M. pse ashtu e kupton ti si intelektual??? O pika gé nuk ju bie. Pse kjo

! Neni 41, pikat 1 e 2, Kodi i Procedurave Administrative: “7. Procedura administrative fillon kryesisht ose me kérkesé. 2. Fillimi i
procedurés kryesisht éshté né diskrecionin e organit publik”.
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ndrikulla éshté problem apo rama, damiani, beqa, kajmaku valdrini??? Ik gérrohu se mé vjen

pér té vjellé kur shoh gé njé down komenton né fb tim”’.

Pér sa mé sipér, Fondacioni Down Sindrome Albania e konsideron tepér diskriminuese, gjuhén e
pérdorur nga ana e Z. M.M., ndaj personave g€ vuajné nga sindroma Down dhe kérkon nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, marrjen e masave pérkatése né mbéshtetje té
dispozitave t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen

shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé&”, né pikén 1 & tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me aftésiné e kufizuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshteé:

A. Pas analizimit paraprak t& ankesés nr. 102, daté 29.08.2019, s¢ Fondacionit Down Sindrome
Albania, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga
neni 33, pika 3 t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “P&ér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

> Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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B. Né datén 30.08.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi publikoi njé Deklaraté
pér Mediat, né rrjetin social Facebook, ku &shté shprehur se dénon gjuhén diskriminuese té
pérdorur nga zyrtaré t€ lart€ publiké dhe se pret njé reagim t€ menjéhershém t€ personave
publiké, g€ kané pérdorur gjuhé diskriminuese, duke kérkuar falje publike.

NEé vijim, né datén 03.09.2019, Z. M.M. ka reaguar, duke kérkuar falje publike né€ njé Deklaraté
pér Mediat, t& dhéné né ambientet e Kuvendit t&€ Shqipéris€, lidhur me shprehjen e pérdorur né
postimin e tij né€ rrjetin social Facebook, fakt ky qé& €sht€ marré né konsideraté dhe &éshté
vlerésuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pasi ky veprim reflekton pendesé
pér shprehjen e pérdorur.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se reflektimi i Z. M.M. dhe sqarimi 1 situatés konkrete,
éshté njé veprim i ndérmarré jo vetém né sajé t€ inisiativés sé tij personale dhe né kushtet e
pozicionit t€ lart€, g€ ai mban prané Kuvendit t€ Shqipérisé, por edhe né sajé t€ géndrimit, rolit
dhe reagimit tepér t€ fuqishém t€ institucioneve qé mbrojné t€ drejtat e njeriut, OJF-ve dhe
shogatave t€ ndryshme, g€ mbrojné dhe promovojné t€ drejtat e personave me aftési té kufizuara,
veprimtaria e t& cilave vlerésohet maksimalisht nga ana e institucionit t&€ KMD-sé&.

Theksojmé se, Komisioneri ka patur dhe ka vazhdimisht n€ vémendjen e vet, faktin gé pé&rdorimi
i _rrjeteve sociale pér té béré publike géndrime verbale, opinione apo veprime konkrete té
personave té caktuar publiké apo subjekteve t&€ ndryshme politike, t€ jeté i kujdesshém dhe té
mos ndikojé negativisht apo si fyerje ndaj asnjé€ komuniteti apo grupi vulnerabél.

Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit t&
dyté t€ nenit 10 t&¢ Konventés Evropiane t€ t&€ Drejtave t€ Njeriut, ushtrimi i késaj lirie nuk mund
t€ cenojé dinjitetin dhe t€ drejtat e t€ tjeréve. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, ka
theksuar né gjykime t€ ndryshme se: “Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té
gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e njé shogérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené
késhtu, si ¢éshtje parimore mund té konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike gé té
sanksionojné ose madje té parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin,
promovojné ose justifikojné urrejtjen e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht qé¢ ¢do “formalitet”,
“kusht”, “kufizimet ose gjobat” té jené proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur. (Erbakan
v. Turkey, Aktgjykimi i 6 korrikut 2006, § 56)”. Duke gené késhtu lind nevoja e parandalimit té t&
gjitha formave t€ shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen bazuar
né mungesén e tolerances.

Gjuha e urrejtjes pér géllim t&€ Rekomandimit CRI(2016)15 pérfshin pérdorimin e njé ose t€ disa
formave mé t&€ vecanta té shprehjes — si psh, mbrojtjes, promovimit apo nxitjes s& denigrimit,
urrejtje apo shpifje t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢cdo ngacmim, fyerje, stereotip
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negativ, stigmatizim apo kércénim i njé€ personi ose disa personave dhe ¢do justifikim té t& gjithé
formave t€ shprehjes - qé &shté 1 bazuar né njé listé jo shteruese t€ karakteristikave personale ose
statusin g€ pérfshin "raca", ngjyra, gjuha, feja apo besimi, kombésia apo origjina kombétare ose
etnike, si prejardhja, mosha, afté€sia e kufizuar, seksi, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi
seksual’.

Ligji nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”’, n€ nenin 3, pika 1,

>

sanksionon: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né kuadér t€ ushtrimit t€ atributeve q€ 1 jepen prej Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, pér t&€ siguruar mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formé sjellje g€ nxit diskriminimin, si dhe pérmbushjes sé géllimit t€ ligjit nr. 10221 daté
04.02.2010, pér t€ garantuar t€ drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit, mbrojtje t€
barabarté¢ nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje g€ nxit
diskriminimin, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka trajtuar edhe raste t€ tjera té
pérdorimit t€ gjuhés s€ urrejtjes nga persona publik.

Gjaté aktivitetit t€ tij, Komisioneri ka dénuar fuqimisht pérdorimin e gjuhés fyese,
diskriminuese, denigruese, pér¢muese, stigmatizuese dhe intolerancés ndaj njé komuniteti t&
caktuar, nga ana e individéve g€ bé&jné pjesé né jetén publike. Gjaté trajtimit t€ rasteve té
ngjashme, Komisioneri ka kérkuar si masé rregulluese nga subjektet ndaj t€ ciléve €shté paraqitur
ankesa, hegjen e deklaratés apo komentit dhe ndjesé publike né ményré g€ situata diskriminuese
e pretenduar t€ marré€ zgjidhjen e duhur e t€ mos pérséritet mé né t& ardhmen.

Né kushtet kur Z. M.M. ka kérkuar ndjesé publike, Komisioneri gjykon se géllimi pér té cilin
ishte filluar hetimi administrativ bazuar né€ Ligjin nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, €shté pérmbushur.

* Pérkthim i Komisionerit. ECRI General Policy Recommendation No.15 “On combating hate speech” CRI
(2016)15. Adopted on 8 December 2015. B.9 Definition (s).
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 33, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
dhe nenit 90, pika 2 dhe 3 t€¢ Kodit t¢ Procedurave Administrative Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé té pérfunduar procedurén administrative pér ankesén nr. 102, daté
29.08.2019, e Fondacionit Down Sindrome Albania, pasi €shté arritur efektiviteti dhe
géllimi, pér té cilin &shté iniciuar progedura hetimore.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha - te mira dhe sherbime
Shkak - aftesi e kufizuar
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