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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1439 Prot. Tirané, mé 20/09 /2019

VENDIM

Nr. 126 , Daté 20/09 /2019

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.30 Regj., daté¢ 01.04.2019, t&

Lévizjes Rinore Egjiptiane Rome (LRER), kundér Shoqérisé€ Ujésjellés Kanalizime (UK) Elbasan
27’

17, (13

dhe Bashkisé Elbasan, me pretendim diskriminimin pér shkak té “racés ”, “gjendjes ekonomike
dhe “vendbanimit’”.

Pas shqyrtimit t& dokumentacionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Pérmes ankesés sé€ sjellé prané Zyrés s€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Lévizja
Rinore Egjiptiane Rome (LRER) ka pércjellé shqgetésimet e banoréve t€ lagjes “Dyli Haxhire”,
rruga “Ilir Shehu”, t€ cilét, pjesa mé e madhe 1 pérkasin komunitetit egjiptian me rreth 80 familje.

! Gjaté procesit t& shqyrtimit t& ankesés, ankuesit kané hequr doré nga pretendimi pér diskriminim pér kété shkak.
? Gjaté procesit t& shqyrtimit t& ankesés, ankuesit kané hequr doré nga pretendimi pér diskriminim pér kété shkak
? Gjaté procesit t& shqyrtimit té ankesés, ankuesit kané shtuar kété shkak.
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né ankesén e tyre béhet prezente problematika e mungesés sé¢ furnizimit me ujé, e cila &shté njé
problematiké &€ ekziston prej vitesh. Momentalisht aty ekziston njé tub i cili géndron mbi
sipérfagen e tokés, i vendosur pér t€ furnizuar pérkohésisht familjet me ujé. Gjaté dy viteve t&
fundit mbi 50 familje nuk furnizohen me ujé nga ky tub, i cili €shté jashté standarteve dhe krijon
lehtésisht mundési abuzimi. Disa prej banoréve jané shprehur se kané shképutur marrédhéniet
kontraktore me UK Elbasan pér shkak t€ mungesés sé ujit prej kohésh dhe se nevojat familjare i
plotésojné duke mbushur ujé né disa dalje t€ tubit né fillim t€ rrugés, gjé e cila béhet shkak pér
lindjen e konflikteve té¢ vazhdueshme midis banoréve. Ata shprehen se jané t&€ gatshém té lidhin
akt-marréveshje me UK Elbasan nése furnizohen me ujé t€ pijshém népér banesat e tyre.

LRER shprehet se kété problematiké e kané€ adresuar disa heré prané UK Elbasan dhe Bashkisé
Elbasan, por ende situata mbetet shqetésuese dhe e pa zgjidhur pér banorét e késaj lagjeje.

Né pérfundim t€ ankesés sé€ tyre, banorét e lagjes “Dyli Haxhire”, rruga “Ilir Shehu”, kérkojné nga
ana e Bashkisé€ Elbasan dhe UK sh.a Elbasan, t€ marrin masat e nevojshme pér t€ garantuar qé
dhe ata si banorét e lagjeve t€ tjera jo rome/egjiptiane, t€ trajtohen né ményré t&€ barabarté, pa
dallim e diskriminim pér shkak té racés apo gjendjes ekonomike té tyre.

Referuar Vendimit nr.3754, daté 11.02.2014 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor t€ Tiranés, shoqata
LRER é&shté regjistruar si person juridik dhe ka né fokus t€ veprimtarisé s€ saj mbrojtjen dhe
promovimin e t€ drejtave t€ komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri, gjé€ qé e legjitimon até
“locus standi” pér t€ paraqitur ankesé¢ né emér t€ komunitetit egjiptian pér cdo pretendim pér
diskriminmim pér shkak té racés.

Né vijim t&é komunikimit me Zyrén e KMD-sé, LRER , népérmjet e-mailit’ ka kérkuar qé
shqyrtimi 1 ankesés sé tyre t€ fokusohej tek diskriminimi i banoréve pér shkak t€ vendbanimit té
tyre, duke hequr doré nga dy shkaget e tjera té pretenduara fillimisht, raca dhe gjendja ekonomike.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&°, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve

> E-mail i datés 26.08.2019 i LRER drejtuar KMD-s&.
®Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g&€ béjné

pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.518/1 prot., daté 09.04.2019 i &shté kérkuar informacion Bashkisé sé
Elbasanit dhe Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime sh.a Elbasan (UKE), lidhur me pretendimin
e subjektit ankues.

» Népérmjet shkresés me nr.1044/1 prot., daté 23.04.2019, UK sh. a Elbasan ka informuar
Komisionerin se, zona né fjal€ 1 €sht€ nénshtruar nj€ investimi t€ pjesshém nga ana e tyre,
pér rregullimin e sistemit t€ furnizimit me ujé t€ pijshém pér kéta banoré.

UKE sh. a bén me dije se kjo zoné (rruga “Ilir Shehu”) éshté njé zoné e cila ka komunitet t€
pérzier, pra jo vetém romé dhe egjiptiané dhe nuk ka diskriminim t€ tyre pér shkak té racés. Nga
ana tjetér, kjo zoné paraqget véshtirési, pasi njé pjes€ e madhe e banoréve kané béré ndértime
informale, pa studim urbanistik, mbi kuotén e furnizimit normal t€ ujésjellésit dhe se debia né
kété zoné ndaj UKE sh.a shkon né€ 60 milioné leké, cka pérbén njé shumé té konsiderueshme duke
véné né veéshtirési Shogériné pér té béré investime né kété zoné.

UKE sh.a citon né shpjegimet e veta se, pavarésisht kétyre véshtirésive, brenda mundésive té tyre
financiare t€ deritanishme, pér rritjen e efiktivitetit t& furnizimit me ujé t€ pijshém, edhe té
banoréve g€ jetojné né pjesén e sipérme té késaj lagjeje, jan€ né proces zévendsésimi t€ pompés
ekzistuese me njé pompé tjetér, me kapacitete mé t€ médha nga pompa aktuale, dhe se prerjet e
paligjshme, do ndikojné pozitivisht n€ rritjen e furnizimit me ujé pér até pjesé té lagjes.

Po ashtu, UKE sh.a informon se njé pjesé¢ e banoréve t€ késaj lagjeje ishin lidhur né t€ dy
tubacionet gé furnizojné kété zoné dhe ndaj tyre jané€ béré prerje t€ linjave individuale, gjé qé do
té rrisé€ presionin pér zonén e sipérme.
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UKE sh.a thekson se, t& gjithé hapat e ndérmarré prej tyre, jané brenda mundésive aktuale
financiare t€ Shogéris€é. Ndérsa, pér njé zgjidhje mé afatgjaté, Shogéria ka pérgatitur njé projekt
pér té cilin ka kérkuar financim nga ana e donatoréve financiarg.
Shogéria ka sqaruar se lidhja e abonentéve né linjat e reja, bazohet né Rregulloren e Brendshme té
UKE sh.a, né Rregulloret né fuqi nga ERRU apo VKM respektive, lidhur me furnizimin me ujé té
pijshém’. Ata theksojné faktin se trajtojné si t& barabarté pérballé ligjit ¢do konsumator dhe
abonent, pavarésisht prejardhjes s€ tyre etnike apo pérkatésisé komunitare, gjendjes ekonomike
etj.

» Nga ana e Bashkisé sé Elbasanit nuk u sollén parashtrime lidhur me sa kérkoi

Komisioneri, referuar problematikés sé ngritur nga LRER®.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr.10 221/2010 "P& Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj céshtjeje, Komisioneri me daté
20.06.2019° zhvilloi njé séance dégjimore.

Né seanc€ u paraqitén pérfaqésues té paléve né proceslo: LRER dhe UKE. Nga ana e Bashkisé
Elbasan nuk u paragqit asnjé pérfagésues.

Pérfagésuesit e UKE, né thelb u géndruan t€ njéjtave parashtrime té sjella népérmjet shkresés me
nr.1044/1 prot., dat€ 23.04.2019 dhe theksuan faktin se ata kané realizuar ndérrimin e pompés pér
rrugén “Ilir Shehu”, por dhe aktualisht banorét kané kryer ndérhyrje té paligjshme pérgjaté kétij
tubacioni 1 cili nuk mundéson késhtu furnizimin me ujé t€ pjesés sé€ sipérme t€ saj, pasi ulet
presioni i ujit.

Referuar procesverbalit t&€ mbajtur gjaté seancés, u ra dakort q¢ UKE, t€ depozitonte né cilési
prove né vijim, dokumentacion provues lidhur me projektin qé€ kjo Shogéri kishte hartuar lidhur
me vendosjen e nje depozite né pjesén e sipérme té rruges.

LRER pretenduan se nuk jané€ ndérmarré masa konkrete efektive, nga ana e UKE dhe Bashkisé
Elbasan, pérsa kohé ata sérisht nuk furnizohen me ujé, pavarésisht pérpjekjeve té€ tyre népérmjet
ndérrimit t€ nj& pompe uji.

7 a) Abonentét nuk duhet té jené debitoré ndaj UKE sh.a.

b) NE rast se abonenti &shté debitor, para se t& kryhet lidhja e ujit n€ tubacionin e ri, duhet t€ paraqitet prané Zyrave
gendrore t¢ UKE sh.a, pér t€ lidhur Akt-Marréveshjen pér shlyerjen e debisé me késte (sipas rregullave né fuqi)

¢) NE& castin e lidhjes s& ujit t€ pijshém né tubacionin e ri, béhet dhe vendosja e ujématésit sipas standarteve CE,
mbéshtetur né Kodin e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve.

d) Shpenzimet e blerjes s€ ujématésit pérballohen nga veté abonenti, mbéshtetur né Kontratén pér Shérbime
Ujésjellés-Kanalizime.

¥ Referuar kuponit “Lajmérim-marrje” t& Shérbimit Postar, rezulton se Bashkia Elbasan ka marré dijeni pér shkresén
e KMD-s¢ qé me daté 11.04.2019.

? Referuar njoftimit pér senacén dégjimore népérmjet shkresés me nr..518/3 prot., date 10.06.2019 t& Komisionerit.
' Referuar akteve shkresore té depozituara gjaté seancés dégjimore.
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3. Népérmjet shkresés me nr.518/4 prot., dat€¢ 19.07.2019 Komisioneri i ka kérkuar UKE
dokumentacionin e kérkuar gjaté seancés dégjimore.

4. NE& vijim té procedurés s€ ndjekur pér shqyrtimin e ankesés, si dhe né zbatim t€ Urdhérit
nr.137, daté¢ 05.08.2019 t€ Komisionerit, me daté 08.08.2019, inspektorét e KMD-sé
realizuan kéqyrjen dhe vlerésimin né terren té situatés s€ banoréve té rrugés “Ilir Shehu”.
Gjaté inspektimit ishin t& pranishém pérfagésues té¢ LRER, UKE dhe banoré té lagjes''.

Gjaté inspektimit u konstatuan ndérhyrje t&€ shumta né tubacionin gé realizon furnizimin me ujé té
pjesés sé sipérme té€ késaj rruge. Pérfagésuesit e UKE theksuan faktin q€ né vijim do t&€ dérgonin
kopje té projektit t€ miratuar g€ do mundésojé dhe zgjidhjen pérfundimtare dhe t&é pérhershme t&
késaj problematike.

UKE ka dérguar'? né cilési prove pjesé t& dokumentit “Preventiv i riparé sipas manualeve t&
ndértimit 2015, me objekt: “Rikonstruksion Ujésjellési né rrugén “Kongresi i Pérmetit”, NSHU,
Njésia Administrative nr.4, Bashkia Elbasan-viti 2019, si dhe foto t€ planimetrisé sé
rikonstruksionit t& Ujésjellésit né kété rrugé. Theksoymé faktin se nuk &shté specifikuar asnjé daté
pér fillimin apo pérfundimin e kétij projekti.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém.

Nga informacioni dhe dokumentacioni i administruar gjaté procedurave hetimore rezulton se,
€shté fakt i provuar dhe i pranuar nga t€ dyja palét n€ proces qé:

Sé pari, né kété lagje ka mungesé t€ ujit t€ pijshém prej shumé vitesh dhe ende nuk €shté gjetur
zgjidhja e duhur pér furnizimin e banoréve. Banorét jané detyruar t€ sigurojné ujin e pijshém duke
e bleré ose duke e mbushur tek banorét g€ banojné né pjesén e poshtme té rrugés, né ato raste kur
ka patur mirékuptim prej tyre.

Sé dyti, mbetet ende e pazgjidhur problematika e ndérhyrjeve té paligishme né tubacionin e
furnizimit me ujé pérgjaté gjithé késaj rruge, fakt ky i pranuar edhe nga UKE sh.a.

' Referuar t& dhénave t& mbajtur né procesverbalin e inspektimit.
"2 Népérmjet e-mailit.
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Sé treti, megjithé masat e ndérmarra nga ana e UKE sh.a pér ndérrimin e pompés s€ ujit, duke
vendosur njé¢ pompé t&€ re dhe mé t€ fugishme, sérisht ajo ka rezultuar jo efektive pasi nuk ka
arritur t€ realizoj€ furnizimin me ujé t€ pijshém t€ banoréve té pjesés s€ sipérme t€ késaj rruge.
Lidhur me sa mésipér, Komisioneri, vleréson se Bashkia Elbasan, si autoriteti shtetéror pérgjegjés
nuk mund t€ justifikoj&¢ mosveprimin e saj pér furnizimin me ujé t€ pijshém, pavarésisht faktit se
ky shérbim realizohet drejtépérdrejté nga UKE sh.a, e cila €shté Shogéri né€ varési té saj.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né két€ rast UKE sh.a dhe
Bashkisé Elbasan. Pra, né kété rast ata, duhet t&€ provonin se subjektet ankues nuk jané trajtuar né
ményré t€ pabarabarté dhe mé pak té favorshme se banorét e tjeré té€ pjesés s€ poshtme té rrugés
“Ilir Shehu™.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila €sht€ pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

Po ashtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t&€ tij ka pércaktuar qarté¢ kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t& gjitha masat qé subjektet
kundér t€ ciléve &shté béré ankesa t€ vihen né dijeni pér ankesén e béré dhe u jané ofruar
mund@sité qé t€ jepnin shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e
ngritura nga subjekti ankues.

Si UKE sh.a dhe Bashkia Elbasan, déshtuan t€ provonin para Komisionerit se kané béré
pérpjekjet e duhura dhe t&€ domosdoshme pér rregullimin e késaj situate jetike pér banorét e rrugés
“Ilir Shehu”.
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Né kéto kushte, referuar informacionit té¢ administruar, Bashkia Elbasan nuk vuri né€ dispozicion
t& KMD-sé asnjé informacion zyrtar, projekt apo plan, mbi masat g€ ka marré ose qé do t&
ndérmarré pér furnizimin me ujé t€ pijshém pér kéta banoré.

UKE sh.a pavarésisht ndérmarrjes pozitive pé€r ndérrimin e pompés s€ ujit, ka déshtuar té
furnizojé efektivisht me ujé banorét e késaj rruge, si dhe té informojé Komisionerin, lidhur me
masat dhe afatet konkrete afatshkurtra, afatmesme apo afatgjata té projektit t€ cituar prej tyre, si
zgjidhje efektive t€ késaj problematike. Pretendimi i UKE sh.a lidhur me zbatimin e kétij projekti
mbetet mé s€ shumti i karakterit deklerativ sesa i dokumentuar dhe argumentuar duke saktésuar
data apo periudha konkrete pér realizimin e tij.

NE analizé té sa mésipér, mungesa e ujit t& pijshém &shté fakt i njohur prej kohésh, pér té cilin
Bashkia Elbasan dhe UKE sh.a nuk kan€ marré asnjé masé efektive pér t’i dhéné zgjidhje efektive
késaj situate. Mospérmbushja e detyrimeve t€ sanksionuara né legjislacionin shqiptar, nga ana e
Bashkisé€ Elbasan dhe UKE sh.a, vendos né pozita t& pabarabarta ankuesit e pjesés s€ sipérme t&
rrugés “Ilir Shehu” me banorét e tjeré t€ késaj rruge, t€ cilét banojné né pjesén e poshtme té saj,
pikérisht pér shkak t€ mosfurnizimit t€ tyre me ujé&, si rezultat i terrenit né€ cilin ndodhen banesat e
tyre.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2" te ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Per mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t& njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né€ njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se subjektet ankues
mbartin shkakun e pretenduar, até t€¢ vendbanimit. Subjektet ankues, banorét e lagjes “Dyli
Haxhire”, rruga “Ilir Shehu™”, pretendojné se jané trajtuar n€ ményré diskriminuese, nga ana e

13 Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje ge nxit diskriminim.”

7

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit) Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Bashkisé Elbasan dhe UKE, pikérisht pér shkak té vendbanimit t€ tyre, i cili rezulton t€ jeté né
pjesén e sipérme t€ késaj rruge, né€ njé terren t&€ ngritur, gjé¢ q€¢ pamundéson furnizimin me ujé t&
pijshém pér shkak t€ mosfunksionimit t&€ pompés s€ ujit.

“Vendbanimi” &shté shkak, pér té cilin Ligji nr.10 221, daté¢ 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje. Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t¢ barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Theksojmé faktin & ankuesit kané€ hequr doré nga pretendimi pér diskriminim pér shkak té racés
apo gjendjes ekonomike, pasi né két€ rrugé banojné dhe qytetaré g€ nuk jané pjesétaré té
komunitetir rom dhe egjiptiané.

A. Lidhja e trajtimit té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Pér té vértetuar se ndaj subjekteve ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Bashkisé€ Elbasan
dhe UKE sh.a, duhet t& ekzistojé njé lidhje shkaké&sore ndérmjet shkakut t€ pretenduar nga
ankuesit, sipas parashikimeve t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'* dhe trajtimit t&
pafavorshém t€ tyre.

Né analizé t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjat€ procedurés hetimore, rezultoi se Bashkia
Elbasan dhe UKE sh.a'’, ishin né dijeni t€ problematikave t€ ngritura nga LRER né emér t€
banoréve t&€ rrugés “Ilir Shehu”, dhe se kishin déshtuar deri mé tani t€ ndérmerrnin masa efektive
pér pérmirésimin apo rregullimin e situatés, e cila pranohet edhe prej tyre.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

99

'* N& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, «...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t€ barazisé n€ lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢cdo shkak
tjetér”.

1% Referuar kérkesave t&¢ LRER drejtuar kétyre Institucioneve, & cilat ndodhen né dosjen e ankuesve, depozituar prané
KMD-sg.
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Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta'® si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjith&, si nga
institucionet edhe nga individét.

Dinjiteti i njeriut éshté njé vleré themelore kushtetuese'’. Njé shogéri demokratike, qé bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazisé¢ s€¢ gézimit t€ t&€ drejtave themelore nga t& gjithé
individét, duhet t€ garantojé plotésimin e nevojave bazike jetésore pér t€ gjithé.

Sipas nenit 116 t& Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t& ratifikuara me ligj, né€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zé€né€ njé vend t&
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ éshté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés s€ Shqipérisé,
por z& nj€ vend t€ vecanté brenda tij.

Neni 14, 1 KEDNJ, “Ndalimi i diskriminimit”, pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

N& céshtjen Thlimmenos kundér Greqisé'®, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, ka mbajtur
géndrimin se: “...kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe racional e
refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e ndryshme...”.

Né interpretim t€ céshtjes sé€ sipércituar, GJEDNJ pércakton se Konventa Evropiane té té

Drejtave t€ Njeriut, e cila €sht€ pjesé e legjislacionit té brendshém " dhe jurisprudencés sé

' Neni 18 i Kushtetutés ka sanksionuar se: “T¢é gjithé jané t¢ barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e
pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

'"Né& Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit 1 tij, dinjiteti i njeriut, 1¢
drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia
kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i
cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojeé”.

"*Thlimmenos kundér Greqisé, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.

Konventa Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté
31.07.1996, hyré né fuqi né€ daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GJEDN]J jané t€ detyrueshme pér tu zbatuar bazuar
né nenin 116 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé.
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Gjykatés Evropiane té€ t€ Drejtave t€ Njeriut, n€ mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém
detyrimin e trajtimit t€ barabarté t€ personave né situata t€ njéjta, por dhe trajtimin ndryshe t&
personave né situata t€ ndryshme.

GJEDNIJ-ja né disa raste ka konkluduar se kushtet e mjerueshme t€ jetesés mund t€ konsiderohen
si trajtim ¢njerézor dhe degradueszo. Gjykata €shté shprehur se mungesa e aksesit pér ujé té
pijshém dhe higjené ¢on né trajtim ¢njerézor dhe degradues t€ njeriut.

Referuar rezolutés s€¢ Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve t€ Bashkuara 64/292, daté 28
korrik 2010, né t€ cilén Asambleja njohu t€ drejtén pér ujé t€ pijshém t€ pastér dhe t& sigurt dhe
pér kanalizime si njé t& drejté t€ njeriut, e cila éshté thelbésore pér gézimin e ploté té jetés dhe t&
té gjitha té drejtave t& njeriut, theksohet se uji i pijshém &shté jetésor né realizimin e t& gjitha té
drejtave t€ njeriut. Kjo rezoluté shton trysniné mbi pérgjegjésiné politike té shteteve pér t'u
garantuar qytetaréve t€ drejtén elementare pér ujé té pijshém.

Né kété kéndvéshtrim, mungesa e furnizimit me ujé t€ pijshém, mosmarrja e masave pér zgjidhje
efektive t€ situat€s nga ana e UKE sh.a dhe Bashkisé Elbasan, u ka rrezikuar shéndetin kétyre
banoréve dhe i ka véné né kushtet e njé trajtimi t€ papérshtatshém dhe degradues.

Vazhdimi 1 késaj situate prej vitesh, pa ndérmarré asnjé masé rregulluese, provon se Bashkia
Elbasan pérmes mosveprimit t€ saj, ka neglizhuar t€ pérmbushé detyrimet ligjore qé€ parashikojné
aktet pérkatése.

Ndérsa, UKE sh.a pavarésisht ndérhyrjes positive t€ ndérmarré prej saj pérmes ndérrimit té
pompés furnizuese, nuk ka arritur t€ zgjidhé apo pérmirésojé efektivisht problematikén e
furnizimit me ujé t€ pijshém pér kéta banoré.

Referuar nenit 23, pikat 1 dhe 2, t€ ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ku
pércaktohen funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, vérejmé se
bashkité jan€ pérgjegjése né territorin e juridiksionit t€ tyre pér: prodhimin, trajtimin,
transmetimin dhe furnizimin me ujé t€ pijshém.

Referuar nenit 23, pika 4, t€ ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, ku pércaktohen
funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, vérejmé se bashkité
jang pérgjegjése né territorin e juridiksionit t€ tyre pér prodhimin, transmetimin dhe furnizimin
me ujé t€ pijshém, mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave t€ ndotura, mbledhjen dhe largimin
e ujérave té shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet n€ zonat e banuara.

Nuk mund t€ pretendohet se &shté pérmbushur detyrimi ligjor pér furnizimin me ujé t€ pijshém
vetém pér faktin se ekziston rrjeti fizik 1 linjave t€ ujit. Furnizimi me ujé nuk pérfshin vetém
ekzistencén e rrjetit fizik té furnizimit me ujé, por aksesin e qytetaréve né ujin e pijshém; né

%0 Céshtja “Neshkov dhe té tjeré kundér Bullgarisé” dhe “Jordan Petrov kundér Bullgarisé” dhe “Halil Adem kundér
Bullgarisé”.
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ményré t&€ mjaftueshme dhe t€ vazhdueshme, si pér pérdorimin personal, ashtu edhe pér até
shtépiak.

Kuadri ligjor ka mirépércaktuar se €shté detyré e pérgjegjési e UK-sé (qé &shté né varési t&
pushtetit vendor) t€ sigurojé furnizimin me ujé t€ pijshém dhe té shéndetshém. UK ka detyrim t&
shtroj€ linjat e furnizimit, t€ vendos€ matés né familjet konsumatore dhe t€ b&jé furnizimin me ujé
té pijshém.

Rregullorja “Pér furnizimin me ujé dhe pér kanalizimet né zonén e shérbimit t&¢ Ujésjellés

9999

Kanalizimeve sh.a””, ka pércaktuar né ményré t€ qart¢ dhe t€ detajuar marrédhénien ligjore
ndérmjet konsumatoréve t&€ shérbimeve té furnizimit me ujé dhe furnizuesit t€ kétyre shérbimeve
UK sh.a., gé vepron né emér t&€ pronarit t€ aseteve dhe njékohésisht pérgjegjésit ligjor pér to, pra
Pushteteve Vendore né pérbérje t& zonés sé shérbimit.

Népérmjet sanksionit t&€ detyrimeve dhe t€ drejtave té secilés pal€, rregullorja synon, ndér té tjera,
edhe sigurimin e njé furnizimi me ujé t€ pijshém sasior dhe cilésor né zonén e shérbimit sipas

standardeve dhe legjislacionit né fuqi.

Pika 1.2 e késaj rregulloreje ka pércaktuar se, né pérputhje me detyrimin ligjor pér t€ garantuar
furnizimin me ujé t€ pijshém t€ popullsis€ dhe konsumatoréve té€ tjeré, si dhe largimin e
kontrolluar dhe me rregull t€ ujérave t€ ndotura, Bashkia ngarkon pér funksionim dhe mirémbajtje
nj€ shogéri publike t€ licensuar nga Enti Rregullator Kombétar 1 Ujit pér kéto shérbime.

Bashkité qé posedojné 100% aksione t&€ késaj shoqérie, me ané t€ asamblesé sé aksionaréve
realizojné vendimmarrjet e réndésishme pér UK sh.a., pércaktojné natyrén dhe géllimin e
ndérmarrjes si edhe datén e zbatimit, zgjerimin ose riorganizimin e saj.

UK sh.a. pérfagéson institucionin funksional dhe ekzekutiv qé vepron né emér t€ Bashkis€ qé ka
detyrimet dhe pérgjegjésité publike pér shérbimet e furnizimin me ujé dhe té kanalizimeve té
ujérave t€ ndotura né zonén e shérbimit.
Objekti 1 UK sh.a. né zonén e shérbimit pér ujin e pijshém &éshté:

e Shérbimi i furnizimit me ujé€ t€ pijshém té konsumatoréve dhe shitja e tij,

e Mirémbajtja e sistemit t€ furnizimit me ujé t€ pijshém,

e Prodhimi dhe/ose blerja e ujit pér plot€simin e kérkesés s€ konsumatoréve,

e Trajtimi i ujit nése burimi €shté sipérfagésor.
Lidhur me sa mésipér, Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore 1 KB (CESCR),
kérkon g€ shtetet t&€ angazhohen pér ngritjen e sistemeve pér shpérndarjen e ujit, q¢ shmangin
pérjashtimin e grupeve t&€ caktuara t€ popullsis€, e vecanérisht ato grupe t€ mbrojtura nga parimet
e mosdiskriminimit.

Sipas CESCR-sé: “Shtetet palé duhet té ndérmarrin hapa pér té eliminuar “de facto”
diskriminimin pér shkaget e ndaluara né ligj, ku individét apo grupet e personave nuk duhet té
jené té privuara nga mjetet apo té drejtat pér té siguruar té drejtén e ujit. Shtetet palé duhet té
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sigurojné qé, shpérndarja e burimeve té ujit dhe investimet pér ujin té lehtésojné aksesin tek uji
pér té gjithé anétarét e shogerisé. Duke respektuar té drejtén pér ujé, Shtetet palé kané detyrimin
e posagcém pér t’'u siguruar atyre qé nuk kané, ujin e pijshém si dhe pér té parandaluar ¢do
diskriminim pér shkaqget e ndaluara dhe té njohura né té drejtén ndeérkombétare lidhur me
sigurimin e ujit té pijshém dhe té shérbimeve té ujit”.

Lidhur me sa mésipér, banoréve t€ pjesés sé sipérme t& rrugés “Ilir Shehu” i €sht€ mohuar e drejta
e aksesit né furnizimin me ujé t€ pijshém, njé e drejté e domosdoshme dhe jetike.

Bazuar né informacionin e depozituar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe
faktin g€ gjendja pranohet nga t€ dyja palét né proces, konstatohet qé gjendja e kétyre banoréve
vijon t€ mbetet e pa zgjidhur.

Nga ana e Bashkisé Elbasan dhe UKE sh.a, nuk &shté paraqitur asnjé prové, argument apo fakt i
dokumentuar, qé do té justifikojé¢ mosmarrjen e masave efektive pér sigurimin e ujit t€ pijshém,
né njé peridhé afatshkurtér, afatmesme apo afatgjaté, duke gené se projekti i cituar nga UKE si
masé rregulluese nuk parashikon asnjé afat pér realizimin e tij*'.

Né pérfundim, nisur nga shqyrtimi i kétyre fakteve, Komisioneri gjykon se, mosveprimet nga ana
e Strukturave t€ Bashkisé Elbasan, duke pérfshiré edhe UKE sh.a, e cila €shté né varési t€ saj, né
dém té ankuesve, kané sjellé pér pasojé edhe vendosjen e tyre né kushte t€ disfavorshme, pa
shkaqge t€ arsyeshme, duke 1 véné né pozita diskriminuese, pikérisht pér shkak té¢ vendbanimit té
tyre.

Neni 3 1 ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka pércaktuar se:““Diskriminim i
drejtéperdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup personash
trajtohen né meényré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup personash né njé
situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji”.

Né kété kontekst, referuar nenit 7, pika 17, t& ligjit nr.10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, nga analizimi né térési 1 fakteve t€ sipé€rpérmendura, gjykojmé se ankuesit,
jan€ ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejt€¢ dhe diskriminues, nga ana e UKE sh.a dhe Bashkisé
Elbasan, trajtim i cili ka lidhje t& drejtpérdrejté, me vendbanimin tyre.

PR KEETO ARSYE :

*! Referuar dokumentit té pjeshém sjellé prané KMD-sé.

*Né nenin 7, pika 1, t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet. “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskviminim”.
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Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 12, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe
nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak t€ vendbanimit, t€ banoréve té pjesés sé sipérme té
rrugés “Ilir Shehu”, nga ana e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Elbasan sh.a dhe Bashkisé
Elbasan.

2. Referuar pikés 1 t€ kétij Vendimi, t€ merren masa t€ menjéheréshme pér rregullimin e
problematikés sé kétyre banoréve nga ana e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Elbasan sh.a
dhe Bashkisé Elbasan.

3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Shogéria Ujésjellés
Kanalizime Elbasan sh.a dhe Bashkia Elbasan, t€ njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e
marra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tiranég,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Shérbime
Shkaku: Vendbanimi
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