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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. Prot. Tirang, mé 23 /08/ 2019

VENDIM

Nr. 109, Daté 23/08 /2019

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né€ shqyrtim ankesén nr.194 Regj., daté 24.12.2018, e E.
D, kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve (DPT) dhe Drejtoris€é Rajonale té€ Tatimeve
(DRT) Gjirokastér me pretendim diskriminimin pér “shkak té bindjeve politike'”.

Pas shqyrtimit t& dokumentacionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, E. D shprehet se, menjéheré pas emérimit t€ z.I. M, né pozicionin e Drejtorit t&
komanduar t€ Drejtoris€ Rajonale Tatimore Gjirokastér n€ muajin Janar t€ 2018-&s, ndaj saj jané
ndérmarré veprime diskriminuese. Kjo gj€, sipas saj ka ardhur sepse ajo ka bindje t€ ndryshme
politike nga ato Drejtorit t&€ komanduar, pasi €shté anétare e forcés politike LSI.

Ankuesja shprehet se: “Mé éshté mohuar leja e zakonshme e vitit 2018, megjithése kam béré
kerkesa disa heré. Dietat té cilat duhet t'i merrja né muajin Mars mé kané kaluar vetém me
gjysmén e vlerés né muajin Néntor. Mé jané beré disa heré vérejtje pér shkelje té etikés dhe per

! Referuar dokumentit t& anétarésisé né subjektin politik LSI, me kartén me nr.6378, subjekti ankues &shté anétare e
késaj partie politike.
*N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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veshjen, dhe pér kété kam kérkuar té verifikohen pamjet filmike (kamera) pér té vértetuar se nuk
kam ndonjé ndryshim nga koleget né veshjen time por nuk éshté marré né konsideraté kérkesa
ime. Né muajin Shkurt 2018 kam ezauruar njé javé leje té zakonshme té vitit 2017 dhe né kété
kohé ka nisur dhe ecuria disiplinore ndaj meje pa mé véné né dijeni pér keté fakt”.

Ankuesja shpjegon se ecuria disiplinore ndaj saj &shté iniciuar me motivacionin e
mospérmbushjes s€ réndé té detyrave funksionale, ndérkohé & sipas saj asnjéheré mé pérpara,
gjaté 3 viteve e gjysmé té€ marrédhénies s€ punés me Drejtoriné Rajonale t€ Tatimeve Gjirokastér
nuk ka marr€ asnjé vérejtje pér mospérmbushje t€ detyrave t€ saj funksionale apo thyerje té etikés
né puné.

Ajo shprehet se éshté paraqitur 3 heré prané Komisionit Disiplinor prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Tatimeve (DPT) dhe ka gené prezent vetém njé anétar i kétij Komisioni dhe se
nuk i jan€ véné né dispozicion procesverbalet e takimeve.

Me Vendimin nr./686 prot., dat€¢ 17.12.2018 t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ DPT, E. D i &shté
zgjidhur kontrata e punés, me motivacionin e mospérmbushjes s€ réndé t&€ detyrave funksionale
dhe pér shkeljen e rregullave t€ etikés né puné me eprorét.

Ankuesja pretendon se e gjithé situata sa mé sipér, ka ardhur vetém pér shkak t€ bindjeve t€ saj
politike, si anétare e LSI-s€, pasi veté Drejtori i komanduar i DRT Gjirokastér ia ka béré t& qarté
kété géndrim né kérkesat e tij verbale pér t& dhéné doréheqjen.

Né pérfundim, ankuesja kérkon konstatimin e diskriminimit t€ saj, pér shkak té bindjeve politike,
nga ana e DRT Gjirokastér’.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,

} Népérmjet e-mailit té datés 21.08.2019 ankuesja ka hequr doré nga kérkesa e saj pér rikthimin n€ puné.
*Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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qé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi”.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1773/1 prot., daté 26.12.2018 i &shté kérkuar informacion DPT dhe
DRT Gijirokastér, lidhur me pretendimin e ankueses.

» Me shkresén me nr.25872/1 prot., daté 09.01.2019, DPT ka dérguar njé kopje t&
dokumentacionit té dosjes personale, kopje e dosjes s€ procedimit disiplinor ndaj e E.D
dhe Rregulloren e Brendshme t€ DPT.

» Me shkresén me nr.6835/1 prot., dat¢ 11.01.2019, DRT Gjirokastér ka kundérshtuar para
Komisionerit pretendimet e ankueses, duke parashtruar se :

“- Lidhur me pretendimin pér lejen e zakonshme 2018, duke gené se ankuesja ka njé eksperience
pune mbi 3 vjet, prezumohet se ajo si ¢do punonjés tjetér éshté njohur me procedurén pér
kérkimin dhe miratimin e lejes sé zakonshme vjetore. Né kété rast, nuk géndron pretendimi i
ngritur nga E.D, pasi nga dokumentacioni shkresor i administruar prané Zyrés sé¢ Protokollit,
rezulton se prané késaj Zyre nuk éshté protokolluar asnjé kérkesé e depozituar paraprakisht nga
kjo punonjése, pér lejen e zakonshme 2018.

Pérkundrazi, rezulton se E.D me daté 23.02.2018, ka kérkuar pjesén e mbetur nga leja e
zakonshme e vitit 2017, e cila éshté miratuar sipas fleté lejes sé¢ zakonshme nr.107prot., daté
23.02.2018 dhe e ka kryer normalisht nga data 26.02.20018 — 04.03.2018.

- Lidhur me pretendimin pér vonesén né trajtimin financiar té punonjésit qé dérgohet me shérbim
Jjashté gendreés sé punés, E.D éshté njoftuar dy heré né rrugé elektronike, pér t’'u paraqitur né KD
prané DPT, né datén 19.03.2018 dhe 14.05.2018. Pas ¢do kthimi nga shérbimi, nuk éshté
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paragqitur nga ana e saj, urdhéri i shérbimit pér trajtim financiar i plotésuar, me géllim vijimin e
procedurés nga Pérgjegjési i Sektorit té Funksioneve Mbéshtetése, sipas pércaktimeve t¢ VKM
nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin e punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés, brenda vendit”. Né momentin gé E.D ka paraqitur dokumentin tatimor pérkatés,
konkretisht biletat e transportit éshté llogaritur dhe dieté ditore dhe shpenzimet e transportit. Né
kushtet kur ajo nuk ka véné né dispozicion dokumentin tatimor pér té dokumentuar shpenzimet e
Jjetjes, nuk mund té trajtohej financiarisht pér shpenzime té pajustfikuara me dokument tatimor.

- Lidhur me pretendimin pér propozimet e dérguara KD prané DPT, pér fillim ecurie disiplinore,
sqarojmé se, nga drejtoria joné éshté propozuar té fillojé procedim disiplinor pér dhénie mase
disiplinore, pér nivel té uléet té performancés, mosangazhim pér realizimin né kohé, me efektivitet
té detyrave té ngarkuara me urdhér té Drejtorit Rajonal si dhe mosrespektim té rregullave té
sjelljes, komunikim jo etik né marrédhéniet me eprorét, gjaté ushtrimit té funksionit”.

Né vijim t€ pérgjigjes sé€ tyre, DRT Girokastér sqaron se me daté 18.01.2018 &shté zhvilluar njé
mbledhje e thirrur nga Drejtori Rajonal, dhe né prezencé t€ t€ gjithé punonjésve t€ Drejtorise,
problematikat sipércituar 1 jan€ béré té njohura E.D, e cila jo vetém nuk ka reflektuar pér situatén
e krijuar, por ka vijuar komunikimin e saj n€¢ ményré arrogante, me njé sjellje jo etike me
Drejtorin Rajonal.

Lidhur me sa mésipér, népé€rmjet shkresave me nr.49 prot., dat€ 30.01.2018 dhe me nr.49/1 prot.,
daté 02.02.2018 ankueses 1 éshté térhequr vémendja.

DRT Gjirokastér sqaron se, Drejtoria € Burimeve Njerézore prané kétij Institucioni ka dérguar
njoftimin pér fillimin e procedimit disiplinor pér zgjidhje t¢ menjéhershme té€ kontratés s€ punés,
pér té cilin ankuesja ka marré dijeni dhe ka gené e informuar népé€rmjet po késaj shkrese lidhur
me t& drejtén e saj pér ta kundérshtuar, si dhe pér afatin 3 ditor pér paraqitjen e parashtrimeve me
shkrim, prané€ DPT Tirané.

Me Vendimin nr.327 prot., dat€ 01.06.2018 “Pér dhénie mase disiplinore” DPT ka vendosur g€ E.
D t’i jepet masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” p&r mospérmbushje
té detyrave funksionale dhe moszbatim té urdhérit t€ eprorit. Ky vendim nuk éshté kundérshtuar
né gjykaté nga ankuesja.

Ndérkaq, DRT Gjirokastér pretendon se, pas ankesave verbale té paraqitura prané Drejtorit
Rajonal, nga tatimpagues t&€ ndryshém pér njé€ sjellje dhe komunikim jo etik nga ana e E.D, i €shté
térhequr vémendje késaj té fundit, népérmjet shkresés me nr.607 prot., daté 25.09.2018.

Me shkresén me nr.6318 prot., daté 14.11.2018 DRT Gijirokastér ka propozuar fillimin e
procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore me zgjidhje t&¢ menjéhershme t€ kontratés sé
punés, pér nivel t€ ulét té performancés, mosangazhim pér realizimin né kohé dhe me efektivitet
t& detyrave té ngarkuara me Urdhér té Drejtorit Rajonal, mosrespektim t&€ rregullave té sjelljes,
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paragqitjes, komunikim jo etik né marrédhé&nie me eprorét, individét apo pérfagésues té subjekteve,
gjaté ushtrimit t€ funksionit.

Lidhur me performancén dhe monitorimin e rezultateve né puné pér znj.D, DRT Gjirokastér ka
sqaruar se:

“Vlerésimi dhe monitorimi i rezultateve né puné pér znj.D éshté kryer né vijimési, duke ju
pércjellé ¢do shkelje e evidentuar heré pas here edhe verbalisht népérmjet Pérgjegjésit té
Funksioneve Mbéshtetése. Né lidhje me shkeljet e pretenduara rezulton se znj.D nuk ka
organizuar si¢ duhet sistemin e informacionit pér detyrat e ngarkuara dhe raportimin tek eprori
direkt, duke mosvepruar né pérputhje me detyrat funksionale té saj. Né ¢do mbledhje té
organizuar, me prioritet i éshté kérkuar znj.D qé té tregohet e sjellshme né marrédhénie me
individét apo subjektet qé u shérbente, né menyré té tilleé qé besimi i publikut né ndershmériné,
paanshémriné dhe efektivitetin e shérbimit publik té ofruar nga ky Institucion té rritet, né respekt
té dispozitave ligjore né fuqi. Pavarésisht paralajmérimeve té njépasnjéshme, nga ana e saj nuk
ka patur asnjé reflektim pér pérmirésimin e késaj situate. Né ményré té pérséritur ka treguar se
detyrat e léna pér zbatim nuk jané vilerésuar me seriozitetin e duhur. Me Urdhérin nr.5 prot., daté
05.01.2018 “Pér menaxhimin e personelit né DRT Gjirokastér” té Drejtorit Rajonal, znj.D éshté
angazhuar pa afat, né dispozicion té Protokollit dhe Arshivés, pér shkak té volumit té madh té
punés qé mbulon kjo zyré me vetém njé punonjés.

1 éshté térhequr vémendja verbalisht jo pak heré, pér shkak se éshté evidentuar thyerja e
rregullave té sjelljes, paraqitjes né puné népérmjet prezencés né detyré me njé veshje jo zyrtare,
gjé qé influencon né krijimin e imazhit té institucionit qé pérfagéson te individét dhe
tatimpaguesit, né rastet kur nuk respektohet autoriteti institucional né marrédhénie me publikun.

Lidhur me gjithé sa mé sipér, népérmjet shkresés me nr.719 prot., daté 14.11.2018 znj.D i éshté
komunikuar fillimi i procedurés pér dhénie mase disiplinore, pér zgjidhje té ménjéhershme té
Jjustifikuar té kontratés sé punés me té.

Komisioni Disiplinor (KD) prané DPT, me Vendimin nr.686 prot., daté 17.12.2018 “Pér
zgjidhjen e menjéhershme té justifikuar té kontratés sé punés dhe ndérprerje té marrédhénieve
financiare”, ka vendosur gé¢ E. D t’i jepet masa disiplinore “Zgjidhje e menjéhershme e
Jjustifikuar e kontratés sé punés” pér mospérmbushje té réndé té detyrave funksionale, duke sjellé
pasoja shumé té rénda pér DRT Gjirokastér dhe pér shkeljen e rregullave té etikés né puné me
eprorét”.

Ndérkaq, rezulton se pérpara vitit 2018, ndaj E. D nuk jan€ marré masa disiplinore dhe nuk &shté
propozuar pér fillim ecurie disiplinore nga ana e DRT Gjirokastér.
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2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr.10 221/2010 "P& Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t&€ ankesés sé subjektit E. D, Komisioneri me
daté 21.03.2019° njoftoi palét né proces pér zhvillimin e seancés dégjimore.

Referuar procesverbalit t€ mbajtur, né seancé nuk u paraqit asnjé nga palét. Subjekti ankues
kérkoi népérmjet telefonit qé seanca t€ shtyhej pér njé daté tjetér pér arsye objektive.

DRT Gjirokastér, népérmjet shkresés me nr.823/4 prot., daté 20.03.2019 njoftoi KMD se nuk do
té paraqitej né seancén e njoftuar, pasi ankuesja po ndjek gjyqésisht pretendimin pér largim té
padrejté nga puna.

DPT Tirané népérmjet e-mailit t& datés 21.03.2019 kérkoi qé té caktohej njé daté tjetér pér
zhvillimin e seancés, pasi ishin né pamundési objektive pér t€ marré pjesé né datén e njoftuar
paraprakisht.

3. Komisioneri ka né diskrecion té Tij, vlerésimin e rrethanave né térési (pérfshiré dhe
krijimin e bindjes nga komunikimi verbal permes ballafaqimit t€ paléve), pérpos fakteve
dhe dokumentacionit shkresor. Né kéto kushte, népérmjet shkres€s me nr.838 prot., daté
30.05.2019 Komisoneri ftoi palét né proces pér pjes€marrje né seancén dégjimore t€ datés
13.06.2019.

Né seanc€ u paraqit pérfagésuesi i DPT Tirané, z. LK®, i cili né thelb u géndroi t€ njéjtave
parashtrime t€ sjella népérmjet shkresés me nr.25872/1 prot.,, dat€ 09.01.2019. Referuar
procesverbalit t€ mbajtur gjaté seancés u ra dakort q€¢ DPT Tirané, t€ depozitonte né cilési prove
né vijim, Urdhérin pér ngritjen e Komisionit Disiplinor (KD) pér rastin e ankueses, si dhe
parashtrime dhe informacion se si &shté vepruar nga ana e DPT Tirané , né rastet analoge pér
ngritjen e KD, lidhur me numrin e anétaréve t€¢ Komisionit, pérbérjen etj.

NEé vijim t€ detyrave t€ 1€na gjaté seancés dégjimore, népérmjet e-mailit t€ datés 18.06.2019 DPT
Tirané solli dokumentacionin dhe informacionin e kérkuar.
III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit

té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me pretendimin e ankueses pér trajtim té padrejté.

> Referuar njoftimit pér senacén dégjimore népérmjet shkresés me nr..417 prot., date 18.03.2019 t&¢ Komisionerit.
® Referuar Autorizimit nr.1 1392, daté 07.06.2019.
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KMD ka marré né shqyrtim pretendimet e ankueses pér trajtimin e padrejté né procedurén e
ndjekur pér dhénien e masave disiplinore deri né largimin pérfundimtar nga puna, pér shkak t&
bindjeve t& saj politike.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative’, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast DRT Gjirokastér dhe DPT Tirané, té
cilat duhet té provonte se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e
pretenduar prej saj.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé¢ e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qgé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré te
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané€ marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit &shté béré ankesa t€ vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé t& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

"Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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Nga kéqyrja e dokumentacionit rezulton se:

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie té pandérprera pune prané DRT Gjirokastér dhe ka
mbajtur detyrén “Llogaritare/Arkétare” né€ Sektorin e Funksioneve Mbéshtetésé, prané kétij
Institucioni, nga data 22.07.2015 deri né datén 26.12.2018, daté kur i jané zgjidhur marrédhéniet e
punés.

Nga aktet e dosjes rezulton se zgjidhja e kontratés s€ punés €shté béré nga punédhénési DPT
Tiran€, me motivacionin “...pér mospérmbushje té réndé té detyrave funksionale, duke sjellé
pasoja shumé té rénda pér DRT Gjirokastér dhe pér shkelje té rregullave té etikés né puné me
eprorét”.

Referuar kronologjisé sé ngjarjeve dhe akteve shkresore t€ dosjes s€ ankueses, rezulton se ndaj saj
jan€ dhéné dy masa disiplinore:

- Rezulton se gjaté periudhés sé mungesés s€ justifikuar t€ punonjéses F.R me detyré
Protokolliste/Arshiviste/Magaziniere né Zyrén e Administratés, nga data 15.01.2018-
19.01.2018, me Urdhér t€ Drejtorit Rajonal t& DRT Gjirokastér, me nr.5/2 prot., daté
12.01.2018 “Pér menaxhimin pérkohésisht t&€ shérbimit t€ protokollit né DRT
Gjirokastér”, jané ngarkuar punonjésit: D.R me detyré Specialist dhe ankuesja me detyré
Llogaritare/Arkétare né Zyrén e Financés pér t’u marré me shérbimin e protokollit. Pér
shkak t€ ezaurimit t€ lejes s€ zakonshme t€ punonjésit D.R pér shérbimin e protokollit
éshté angazhuar vet€ém ankuesja, e cila pér shkak t€ ngarkes€s dhe mbarévajtjes sé
pérditshme té kétij shérbimi, ésht€ ndihmuar nga punonjésja E.H, me detyré Sekretare.

- Me Vendimin nr.327 prot., dat€¢ 01.06.2018 “Pér dhénie mase disiplinore” DPT?® ka
vendosur qé E. D t’i jepet masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga
puna” pé€r mospérmbushje té detyrave funksionale dhe moszbatim t€ urdhérit té eprorit.

- Ndérkaq, DRT Gjirokastér, népérmjet shkresés me nr.607 prot., dat€¢ 25.09.2018 i ka
térhequr vémendjen ankueses duke cituar se kishte ankesa nga disa tatim pagues té
ndryshém pér sjellje jo etike gjaté shérbimit.

- Me shkresén me nr.6318 prot., dat€ 14.11.2018 DRT Gjirokastér ka propozuar fillimin e
procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore me zgjidhje t€ menjéhershme té
kontratés s€ punés, shkresé e cila né thelb u referohej problematikave té trajtuara dhe né
masén e paré té datés 01.06.2018.

- Me daté 14.11.2018 ankuesja &shté njoftuar pér fillimin e procedurés pér dhénie mase
disiplinore.

- Me daté 07.12.2018 ankuesja u paraqit para Komisionit Disiplinor t&¢ DPT Tirané dhe
parashtroi objeksionet e veta.

¥ Vendim i cili éshté marré pas propozimit t€ DRT Gjirokastér pér fillim t&€ ecurisé disiplinore ndaj ankueses.
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- Me Vendimin nr./686 prot., dat€ 17.12.2018 t& Drejtorit t& Pérgjithshém t€¢ DPT-s&, E. D i
€shté zgjidhur kontrata e punés, me motivacionin e mospérmbushjes s€ réndé t€ detyrave
funksionale, duke sjellé pasoja shumé té rénda pér DRT Gjirokastér, dhe pér shkeljen e
rregullave té etikés né puné me eprorét.

Lidhur me argumentimin e DPT, né cilésiné e punédhénésit dhe DRT Gjirokastér, né cilésiné e
propozuesit t€ masés disiplinore pér largimin nga puna; se zgjidhja e kontratés me E. D ishte pér
mospérmbushje t€ réndé t€ detyrave funksionale, duke sjellé pasoja shumé t€ rénda pér DRT
Gjirokastér dhe pér shkeljen e rregullave té etikés né puné me eprorét,

Komisioneri vleréson se:

Sé pari, nisur nga kronologjia e masave, lidhur me dhénien e masés s€ paré disiplinore t€ datés
01.06.2018 “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” pér mosp&rmbushje té detyrave
funksionale dhe moszbatim t€ urdhérit t€ eprorit;

- Detyra funksionale konsiderohen ato detyra té cilat duhet t€ pérmbushen nga punonjési né
pérputhje mé emérimin/detyrén g€ ai ka.

- Referuar Kontratés individuale té punés, rezulton se ankuesja &shté e eméruar né detyrén
“Llogaritare/Arkétare”, pra njé marrédhénie juridike kjo e rregulluar népérmjet kétij akti.

- Ndérkaq, pérmbajtja e masés disiplinore ndaj ankueses, pér mospérmbushje t&€ detyrave
funksionale t&€ saj dhe urdhérit t€ eprorit, i referohet periudhés 15.01.2018-19.01.2018, kur
ajo ishte caktuar pér t’u marré me shérbimin e protokollit. Pra, nuk béhet fjalé pér detyra
funksionale té ankueses, té cilat pércaktohen qarté né Kontratén individuale t€ punés mes
saj dhe punédhénésit, por pér detyra té tjera, jashté funksionit t€ saj, extra, me urdhér té
eprorit.

- Argumentimi 1 DRT Gjirokastér se népé€rmjet Urdhérit nr.5 prot., daté 05.01.2018 “Pér
menaxhimin e personelit né DRT Gjirokastér” té Drejtorit Rajonal, znj.D €shté angazhuar
pa afat, n€ dispozicion t&€ Protokollit dhe Arshivés, pér shkak t€ volumit t€ madh t&€ punés
g€ mbulon kjo zyré me vetém njé punonjés; €shté né kundérshtim me parashikimet ligjore
gé rregullojné marrédhéniet e punés mes punédhénésit dhe punémarrésit dhe pér mé tepér
jané né dém t€ kétij té fundit. Kjo pasi, duke caktuar pa afat ankuesen né njé detyré tjetér,
krejtésisht t€ ndryshme nga ajo pér t€ cilén ishte eméruar “Llogaritare/Arkétare”;
punédhénési ka ndryshuar né€ ményré t€ njéanshme kushtet e punés me té.

- Pretendimi 1 DRT Gjirokastér se ankuesja ka shfaqur njé nivel t€ ulét performance,
mosrespektim té€ rregullave t€ sjelljes, komunikim jo etik me eprorét dhe subjektet qé
merrnin shérbime, &shté reflektuar né dhénien e masés disiplinore t€ datés 01.06.2018
“Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” pér mospérmbushje t&é detyrave
funksionale dhe moszbatim t& urdhérit té eprorit, masé e cila nuk &shté kundérshtuar
gjyqgésisht nga ankuesja.
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Sé dyti, rezulton se me shkresén me nr.6318 prot., daté 14.11.2018 DRT Gjirokastér ka propozuar
fillimin e procedimit disiplinor pér dhénie mase disiplinore me zgjidhje t¢ menjéhershme té
kontratés s€ punés, shkresé e cila né thelb u referohej problematikave té trajtuara dhe né masén e
paré té datés 01.06.2018.

Referuar detyrimit ligjor pér barrén e provés, né rastet e pretendimit t€ diskriminimit, DRT
Gjirokastér duhet té provonte ekzistencén e shkageve t€ arsyeshme dhe ligjore pér zgjidhjen e
kontratés s€ punés me ankuesen.

Dhénia e masave disiplinore &shté pjesé e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masa disiplinore
jepet pér t€ pérmirésuar performancén e punémarrésit dhe pér t€ parandaluar démet ndaj
punédhénésit dhe ndaj té tretéve, q¢ mund t€ pérfitojné shérbimin apo mallrat e punédhénésit.
Masat disiplinore duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, q¢ parashikon se
pér njé shkelje t€ lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e leht€ e mé tej duke u pérshkallézuar.
Masa disiplinore duhet t¢ dokumentohet, t€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né
kohén kur jepet, sepse ai ka t€ drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore
mé t€ lehta parashkruhen me kalimin e afateve t€ caktuara ligjore.

Nése procedura e njoftimit apo e masés disiplinore do t€ respektohet, at€heré pa diskutim qé
punédhénési ka t€ drejté ta pérshkallézojé dhénien e masés deri né ekstremin e saj. N€ t€ kundért,
nése punédhénési nuk e provon kété gj€, at€heré ai mund t€ abuzojé me preteksin e shkeljes sé
disiplinés pér t€ pushuar nga puna ¢cdo punémarrés.

Nga ana e DRT Gjirokastér dhe DPT, né cilésiné e punédhénésit, nuk u sollén prova dhe
argumentime bindése g€ t€ mund t€ provonin apo pérligjnin faktin se masa disiplinore ndaj
ankueses qé ka cuar né zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me té ka ardhur pér arsye té ligjshme.

Lidhur me shkaget e pretenduara pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja &shté
ndéshkuar njé heré administrativisht nga ana e punédhénésit me masén disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim pér zgjidhje t€ kontratés s€ punés” me daté 01.06.2018.

Bazuar né parimin “non bis in idem”, parim 1 mosndéshkueshméris€ mé shumé se njé heré pér té
njéjtat fakte, Komisioneri vleréson se punédhénési nuk mund t’u referohej sérisht t€ njéjtave fakte
té cilat kané shérbyer pér dhénien e masés sé€ paré disiplinore, pér t€ dhéné dhe njé mase té dyté.

Sé_treti, Komisioneri gjen t€ paprovuara dhe t€ pa bazuara ligjérisht pretendimet e DRT
Gjirokastér, lidhur me:

- Komunikimin jo etik t€ ankueses me subjektet g€ merrnin shérbimet prané Institucionit,
pérsa kohé nuk €shté dokumentuar asnjé ankesé€ me shkrim e ndonjé subjekti kundér saj.
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- Sjellje jo etike dhe veshje té papérshtatshme té ankueses, pasi nuk u provua me asnjé fakt
apo mjet nga ana e DRT Gjirokastér, megjithése ankuesja kishte kérkuar t€ silleshin né
cilési prove pamjet filmike t&€ kamerave t€ vendosura né Institucion.

- Komunikimin joetik t€ ankueses me eprorin, me daté 15.11.2018, pasi edhe nése ka
ndodhur njé debat apo komunikim 1 tillé, ai i referohet momentit t€ pas fillimit té
procedurés pér zgjidhjen e kontratés sé punés, dhe né kéto kushte nuk mund té shérbente
si shkak pér fillimin e procedurés disiplinore ndaj saj.

- Démin qgé ka shkaktuar ankuesja ndaj Institucionit me veprimet apo mosveprimet e saj.
Nuk é&shté provuar nga ana e DRT Gjirokastér apo DPT Tirané qé ankuesja té keté
shkaktuar ndonjé dém konkret, as me veprimet, as me mosveprimet € saj.

Sé katérti, ankuesja ka punuar prej 3 vitesh prané DRT Gjirokastér, dhe referuar vlerésimeve té
performancés s€ saj né puné, gjaté kétyre viteve ka patur vlerésim té pérgjithshém t& miré dhe
shumé t€ miré né€ puné, ndérsa né fillim t€ vitit 2018 1 jané dhéné dy masa disiplinore pér
performancé t€ dobét dhe sjellje jo etike; gjé e cila, né diskrecion té¢ Komisionerit vlerésohet si e
géllimshme nga ana e Institucionit dhe e pa mbéshtetur ne prova dhe argumente ligjore, gjé e cila
1 ka parapriré dhe largimit pérfundimtar t€ ankueses nga puna.

Sé fundmi, referuar kronologjis€é s€ ngjarjeve, fakteve dhe dokumentacionit t€ administruar,
Komisioneri vleréson se, DPT né cilésiné e punédhénésit, €sht€ organi g€ ka zgjidhur
pérfundimisht kontratén e punés me ankuesen.

- Népérmjet Autorizimit me nr.20810/1 prot., daté 06.12.2018 t€ Drejtorit t& Pérgjithshém
t¢ DPT jané caktuar dhe autorizuar personat pérgjegj€s, pér t€ gené né pérbérje t&
Komisioneve Disiplinore, pér subjektet procedues té trajtuar me dispozitat e Kodit t&
Punés.

- Késhtu, referuar Autorizimit sipércituar, jané€ autorizuar dhe caktuar si pjesé pérbérése e
Komisionit Disiplinor:

1. Z. LK, pérfaéqsues i1 Drejtorisé€ s€ Burimeve Njerézore né DP,

2. Z.A.Sh, me detyré Drejtor i1 Drejtorisé€ s€ Hetimit Tatimor né DPT,

3. propozuesi 1 masés disiplinore/eprori direkt (sipas rastit) pér punonjésit e strukturés sé
Hetimit Tatimor

4. Drejtori 1 Drejtorisé Rajonale pérkatése.

Bazuar né dokumentacionin provues té procedurés sé ndjekur nga KD prané DPT pér rastin e
subjektit ankues, rezulton e provuar se né kété proces kané marré pjesé vetém z.1.K, pérfagésues i
DPT dhe Drejtori Rajonal i DRT Gjirokastér, me t€ cilin ankuesja kishte dhe konfliktin konkret.
Pra, pérbérja e KD ishte né kundérshtim me parashikimin e urdhéruar nga Drejtori i Pérgjithshém
i DPT. Nga vlerésimi bashkarisht, n€ térési dhe ve¢mas i kétyre fakteve, vendimmarrja e KD nuk
mund t€ konsiderohet e ligjshme.
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DPT dhe DRT Gjirokastér jo vetém gé€ nuk dhané shpjegime objektive, té justifikueshme dhe t&
besueshme, por shpjegimet e dhéna prej tyre, ishin kontradiktore dhé t& pabazuara né provat e
administruara dhe né kundérshtim me mbrojtjen ligjore qé€ i ofrohet punémarrésit né marrédhéniet
€ punés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesi, né referencé t€ nenit 7, pika 1, t& Ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté.

Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés me ankuesin nga ana e DPT, konstaton se ajo éshté trajtuar né
ményré té padrejté dhe se masa e marré pér largimin e saj nga puna éshté e pajustifikuar,
jo proporcionale dhe e pa bazuar né prova dhe ligj.

Lidhur me pretendimet e ankueses pé€r mohimin e lejes s€ zakonshme t€ vitit 2018 dhe pér
vonesén né trajtimin financiar kur ka gené me shérbim jashté gendrés s€ punés; Komisioneri
vleréson se nga verifikimi 1 dokumentacionit pérkatés pér secilin pretendim, rezultojné haptazi t€
pabazuara.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2°, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ligji pé€r mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ nj€jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané t&
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé€ personi tjetér né€ njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se shkaku i pretenduar
nga subjekti ankues &shté shkak pér t€ cilin ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje.

“Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
Jjetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Po ashtu, Kodi i Punés i Republikes s& Shqipérisé, i ndryshuar, né nenin 910 & tij “Ndalimi i
diskriminimit”, e parashikon kété shkak, si shkak pér t€ cilin ky ligj ofron mbrojtje nga
diskriminimi.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si
i tillé nga LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té€ cilat faktojné se ajo e mbart até.

Subjekti ankues ka depozituar kartén e anétarésis€é né partiné politike “Lévizja Socialiste pér
Integrim” LSI, me nr.6378, duke provuar ké&shtu bindjet politike si dhe aktivitetin e saj politik.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté pérsa i takon zgjidhjes s€ kontrat€s s€ punés.

Nga ana e institucioneve DPT dhe DRT Gjirokastér nuk u sollén prova dhe argumentime
bindése gé té mund té provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e
ankueses nga puna, kishte ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém gé pérshkon té gjitha té€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t&
gjejé shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si nga

19 Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjining, racén, ngjyrén,
etnin€, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar,
jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né
cdo shkak tjetér, g€ ka si géllim ose pasojé t€ pengojé ose t€ béjé t&€ pamundur ushtrimin e s€ drejtés pér punésim dhe
profesion, né t€ njéjtén ményré me t& tjerét.
13

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit) Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend t&
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat &shté edhe Konventa Europiane e té€ Drejtave t€
Njeriut, e cila jo vetém gé éshté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés s& Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€¢ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€.Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNJ-ja."!

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretéris€é s€ Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se
shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t€ bindjeve té€ tij politike, GJEDNJ-ja éshté
shprehur se: “...n¢ mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun

potencial pér abuzim té mundshém”.

GJEDNI theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij nga puna éshté
e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia
gé ofron Neni 11 1 Konventés (KEDNJ )12.

Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés"® “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit dhe
profesionit”, pércakton parimin e barazisé€ s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e punésimit dhe

" https://é&é.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_laé SQIpdf, faget 47 dhe 49

12 “Cdokush ka t& drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré té drejtén e

themelimit me t€ tjeré t€ sindikatave dhe t€ pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te
drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérveg atyre g€ parashikohen me ligj dhe qé jané t€ nevojshme
né njé shoqéri demokratike, né interes té siguris€ kombétare ose siguris€ publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t€ moralit, ose pér mbrojtjen e t& drejtave dhe t€ lirive t€ t€ tjeréve.
Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligjshme t&€ ushtrimit t&€ kétyre t&€ drejtave nga pjesétaré t&€ forcave te armatosura, te
policise ose te administrates shteterore”.

" Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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t& profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e pérkufizon
diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili ka efektin e
zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né€ punésim dhe profesion. N& kuptim t& késaj
Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé bazohet né
racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén sociale, g€ ka
pér efekt té prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né fushén e punésimit
ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né prishjen apo

shtrembérimin e barazis€, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose profesionit, qé
mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t&€ keté konsultuar organizatat pérfagésuese
t€ punédhénésve dhe t&€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré t& pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'*
g€ prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Pung”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore té njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane15 parashikon si detyrim t€ té githé¢ vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t&€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikes sé tyre, qé¢ do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

Referuar barrés sé proves sikurse €shté cituar dhe mé lart né vendim, DPT dhe DRT Gjirokastér,
si subjekte nga t€ cilat &shté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonin se ankuesja nuk &shté
trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe mé pak t€ favorshme, pér shkakun e pretenduar prej saj.
Té provosh njé ¢éshtje diskriminimi €shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.

Parimi 1 ndarjes s€ barrés sé provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri n€ vértetimin e t€ kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesja duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur 1 pala tjetér
kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte

' International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
" Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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“«

ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té

drejtat e pretenduara » 16

Kodi i Punes, i ndryshuar, n€ nenin 9, t&€ tij ka parashikuar se: “N& ushtrimin e s€¢ drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né két¢ Kod dhe né
legjislacionin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té
barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e
punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Ky parashikim &shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t&¢ LMD-sé16. Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj qé rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaget né bazé té cilave ndaj njé personi
mund t€ ket€ diskriminim t€ drejtpérdrejt€ apo té térthort€. Gjithashtu né nenin 12 t€ ligjit 10
221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi i1 personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaget e parashikuara né nenin 1.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi.

' GIEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e DPT dhe DRT Gjirokastér
nuk u arrit té provohej njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive e veprimeve té tyre ndaj
ankueses, lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve té punés me té.

Né kushtet kur, nga ana e DPT dhe DRT Gjirokastér nuk u arrit té provohej qé zgjidhja e
marrédhénieve té punés me ankuesen ka ndodhur pér shkaqe té arsyeshme, ligjore dhe se
masa e marré ndaj saj ka qené e justifikuar dhe e drejté; duke krijuar késhtu dyshimin e
arsyeshém se géndrimi i punédhénésit ndaj saj ishte tendencioz dhe nga ana tjetér ankuesja
provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkaqgeve té mbrojtura nga LMD-ja;
Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté nga ana e
punédhénésit, pikérisht pér shkak té bindjeve té saj politike.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€¢ Shqipérisé,nenin 9, t& ligjit nr. 7961,
daté 12.7.1995 “Kodi i1 Punés 1 Republikés sé Shqipérisé” , nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13,
nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&¢ E. D, nga ana e Drejtorisé€ sé Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe
Drejtorisé Rajonale t& Tatimeve Gjirokastér, pér shkak t€ bindjeve t€ saj politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas
parashikimeve ligjore té Kodit té¢ Procedurave Administrative.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha : Punésim
Shkaku: Bindjet politike
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