REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1183/1 Prot. Tirané, mé 29 /07 /2019

VENDIM

Nr. 98, Daté 29 / 07 /2019

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi'”, mori né shqyrtim ankesén me nr.45 Regj., daté 15.05.2019,
té shtetasit L. M, kundér Institutit t€ Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale (IEVP) Peqin, me
pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “gjendjes ekonomike” dhe “gjendjes shéndetésore”.

Pas shqyrtimit t¢ dokumentacionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, shtetasi L. M né ankesén e sjellé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) pretendon se &shté diskriminuar nga punonjés t¢ IEVP Peqin, duke cituar
dy raste:

"' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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- Rasti 1 paré lidhet me mos lejimin e tij pér t&€ marré pjes€ né aktivitetet fetare dhe
aktivitetet e tjera qé zhvillon IEVP Peqin. Subjekti ankues pretendon se Specialistja e
Edukimit prané kétij Instituti e ka penguar pér shkak se ai €shté i sémuré dhe ndodhet né
Sektorin e Kujdesit t&¢ Vecanté. Ai citon se specialistja e ka quajtur até t€ papérgjegjshém,
duke marré késhtu edhe kompetencén e mjekut specialist. Subjekti ankues pretendon se
éshté diskriminuar nga ana e specialistes pérmes moslejimit t€ tij pér pjes€émarrje né
aktivitetet e IEVP-s€, né shkelje t€ parashikimeve ligjore duke e paragjykuar dhe
diskriminuar até.

- Rasti 1 dyté lidhet me mos plotésimin e kérkesés sé€ tij drejtuar IEVP-s€, pér t’u pajisur
me materiale hotelerie dhe higjenike, né€ kushtet e pamundésisé ekonomike dhe familjare
t& ankuesit. Ai &shté shprehur se sjellja e Institucionit ndaj tij éshté diskriminuese, fyese
dhe ka krijuar njé mjedis frikésues, armigésor, poshtérues dhe ofendues pér personin e tij.

- Ankuesi ka pretenduar se €shté ankuar tek titullari 1 Institucionit pér diskriminimin g€ po
1 béhet atij, por nuk ka marré asnjé pérgjigje nga ana e IEVP Peqin.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t€ tij nga ana e IEVP Peqin, pér shkaqget sipércituar dhe marrjen e
masave pér rregullimin e situatés.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Neni 1 1 Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércakton se “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si
“cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin
1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té
njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
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Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi.

NE& bazé té nenit 7, t& Ligjit 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mbrojtja
nga diskriminimi, garantohet nga c¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté.

N&é zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.719/2 prot.,, dat€ 20.05.2019 iu kérkua informacion dhe
dokumentacion provues IEVP Peqin dhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve (DPB),
lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

» Me shkresén me nr.4550/1 prot., daté 24.06.2019 DPB, ka informuar Komisionerin se:

“Situata e kétij shtetasi t¢ akomoduar né ambjentet e IEVP Peqin éshté sensitive pér shkak té
gjendejs té véshtiré ekonomike té familjes sé tij dhe né kéto kushte atij i éshté ofruar nga
Institucioni mbéshtetje e vazhdueshme materiale. Mbéshtetur né shkresén me nr.1212/1 prot.,
daté 11.03.2019 ky shtetas éshté akomoduar né Sektorin e Kujdesit té Vecanté (SKV) té késaj
IEVP-je, pasi vuan nga probleme té shéndetit mendor, diagnostikuar nga mjeku psikiatér me
“crregullime ankthi”. Pikérisht pér shkak té kétyre specifikave shéndetésore, vendosja e tij né
keté sektor éshté beéré me gellim stabilizimin dhe ruajtjen e njé gjendjeje té geéndrueshme
emocionale, pasi ky shtetas né ményré té vazhdueshme ka shfaqur probleme té pérshtatjes, duke
krijuar raporte konfliktuale me bashkévuajésit, duke u kthyer ne burim té vazhdueshém
konfliktesh né Institucion. Trajtimi i tij prané kétij sektori béhet nga njé ekip multidisiplinar”.

Né€ vijim citohet se né asnjé moment ky shtetas nuk &shté diskriminuar né asnjé nga situatat e
pretenduara prej tij, duke argumentuar se:

“Pretendimi se nuk éshté pérfshiré né aktivitete, ka indicie nga njé aktivitet i organizuar me
daté 24.04.2019 né IEVP Pegin me rastin e festés s¢ Pashkéve, si njé bashképunim midis
Institucionit dhe Kishés Ungjillore, e cila organizon rregullisht shérbesat fetare pér té
burgosurit qé parktikojné besimin katolik né IEVP. Né kété aktivitet, duke gené se kishte njé
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numér té kufizuar pjesémarrésish (rreth 100) jané pérfshiré té burgosurit qé ushtrojné rregullisht
shérbesat fetare té besimit katolik né IEVP dhe gé kané patur marrédhénie korrekte me
bashkévuajtésit. Po ashtu theksojmé ai ka marré dy masa disiplinore brenda vitit 2019

Ndérsa sa i takon aktiviteteve sportive t€ organizuara nga IEVP-ja ky shtetas ka marré pjesé
rregullisht né aktivitetet sportive né ambjentin e kalgetos, sikurse provohet nga grafikét e
dérguar, t€ cilét jané t€ depozituar né dosjen e ankuesit prané KMD-sg; né aktivitetet e lojrave té
tavolings, (shah, tavéll, ping-pong) si dhe duke gené se €shté evidentuar se ankuesi ka prirje né
letérsi, poezité e tij jan€ afishuar né sektorét e [IEVP-s€.

Lidhur me pretendimin e ankuesit pér mosplotésim t& kérkesave té tij pér materiale hotelerie dhe
higjenike, IEVP Peqin sqaron se, lidhur me sa mésipér, nga verifikimi i dokumentacionit
(kartelat personale t€ marrjes né dorézim t€ materialeve) dokumentohet se ky shtetas &shté
furnizuar respektivisht né datat: 20.03.2019 dhe 27.05.2019, duke cilésuar se pér rastin konkret
dhe raste t€ ngjashme me t€ jané pérpjekur t’i trajtojné me prioritet pikérisht pér shkak té
specifikave té tyre.

2. NE vijim t&€ procedurés sé ndjekur pér shqyrtimin e ankesés, si dhe né zbatim t& Urdhérit
nr.125, daté 18.07.2019 t&¢ Komisionerit, me dat€ 24.07.2019, prané ambjenteve t€ IEVP
Peqin u realizua inspektimi i cili kishte si objekt t€ tij marrjen e informacionit
drejtépérdrejté si dhe dokumentacionin shkresor pérkatés nga ana e kéij Insitucioni.

Gjaté inspektimit u mor né cilési prove dokumentacioni i kérkuar® si dhe u realizua njé takim me
shtetasin L. M, i cili informoi inspektorét e KMD-sé se parashtrimet e paraqitura né ankesén e tij
pér diskriminim 1 kishte béré objekt t€ shqyrtimit gjygésor népérmjet njé Kérkesé-Padie drejtuar
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan.

Mbéshtetur né kopjen e Kérkesé-Padisé® sé depozituar prané KMD-sg, bashkélidhur ankesés,
rezulton se subjekti ankues, pretendimin e tij pér diskriminim nga ana e IEVP Peqin e ka béré
objekt té€ shqyrtimit gjygésor né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan.

Ankuesi ka ngritur pretendimin se &shté shkelur ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, duke
cituar konkretisht dispozitat konkrete t& kétij Ligji, si dhe duke kérkuar q€ nga ana e IEVP Peqin
té merren masa pér ndalimin e diskriminimit ndaj tij.

? Referuar procesverbalit t&é mbajtur gjaté inspektimit, si dhe akteve shkresore t& marra né cilési prove.
* Kérkesé Padi e depozituar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Elbasan me daté 09.05.2019.
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Bazuar né sa mé sipér, shtetasi L. M, né kérkesé€ padiné e paraqitur prané Gjykatés s& Rrethit
Gjygésor Elbasan, ka pretenduar trajtimin e disfavorshém dhe diskriminues nga ana e késaj
INEVP-je, pér té njétat shkaqge qé ka ngritur dhe né€ ankesén e tij prané KMD-sg.

Né Vendimin Unifikues t€ Kolegjeve té¢ Bashkuara té Gjykatés sé Larté, nr. 03, daté 29.03.2012,
i cili bén fjalé pér objektin dhe shkakun ligjor t€ padisé, citohet: “...Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se pér té vlerésuar objektin e padisé éshté e nevojshme
té shihet kérkesépadia né pérmbajtje té saj, té gjitha shtjellimet e kérkimet e paditésit dhe jo
vetém pjesa hyrése e kérkesépadisé. Natyrisht qé palét kané detyrimin qé té paragesin
pretendime té qgarta dhe té kuptueshme pér palén tjetér dhe gjykatén, por jo domosdoshmérisht
objekti i padisé gjendet gjithnjé vetéem né pjesén hyrése té kérkesépadisé (pavarésisht se né
praktiké vérehet njé konstante né kété drejtim). Objekti i padisé pérmbledh né vetvete té gjitha
pretendimet e palés té parashtruara né aktin procedural té kérkesépadisé. Ai mund té pérmbajé
njé kérkim ose disa té tillé, ndaj kur vlerésohet se cfaré padie éshté paraqitur pér gjykim,
gjykatat nuk duhet té kufizohen vetém tek pjesa hyrése e kérkesépadisé, por duhet té shohin
térésiné e pérmbajtjies sé saj. Kjo pasi zakonisht né pjesén hyrése té kérkesépadisé vendosen
kérkimet bazé né formé té pérmbledhur. Njé pjesé e kérkimeve té padisé gjendet né pjesés
pérshkruese dhe shpjeguese té saj, e njé pjesé tjetér mund té gjendet né pjesén fundore té
kérkesépadisé.”

Pér sa mé sipér, né€ kushtet qé kjo céshtje &shté duke u gjykuar nga Gjykata, si dhe né mbéshtetje
té paragrafit 3, t€ nenit 36, t&¢ Kodit t€ Procedurés Civile, ku parashikohet: “...Asnjé institucion
tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar
nga gjykata”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk mund té shprehet, lidhur
me ankesén nr.45 Regj., daté 15.05.2019, té shtetasit L. M, kundér IEVP Peqin.

Bazuar né nenin 36, pika 4, t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku
parashikohet shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit,
qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose
c¢do informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e kérkon até, pérgatit dhe paraget mendimin me shkrim,
lidhur me ¢éshtjen sa mé sipér.

PiER KETO ARSYE :
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Mbéshtetur né nenin 36 t€ Ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi 1 Procedurés Civile i
Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe referuar nenit 21, pika 1, nenit 32, pika 1, germa
a), nenit 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10, si dhe nenit 36, pika 3, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Pushimin e shqyrtimit té ankesés me nr.45 Regj, daté 15.05.2019, t€ shtetasit L. M, pér
shkak se ¢éshtja &shté duke u gjykuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: T¢€ mira dhe shérbime
Shkaku: Gjendja ekonomike, gjendja shéndetésore
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