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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1491 Prot. Tirang€, mé 02. 10. 2019

VENDIM

Nr. 137, Daté 02. 10. 2019

Mbéshtetur né nenin 32/1/a t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa Nr.
79 rregj., daté 08.07.2019, e shtetases L. D. kundér Zyrés Vendore Arsimore Shkodér (n€ vijim
ZV A Shkodér), né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t¢ bindjeve politike’ .

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t€ dhéné&, né formularin e ankesé€s, subjekti ankues né mes t€ tjerash
informon se ka pérfunduar studimet e larta n€ Fakultetin Bio-Kimi. Nga viti 2002 ka filluar puné
si mésuese provizore né Sistemin Arsimor né shkolla t€ ndryshme t€ qytetit t€ Shkodrés. Pas
konkurimit ne portalin “Mésues pér Shqipéringé” 2017-2018, &shté renditur e dyta né Prefekturén
e Shkodrés, né profilin Biologji. N& muajin dhjetor 2016, ankuesja ka filluar puné me kontraté té
pérkohshme né pozicionin e mésueses, prané shkollés s€ mesme “Jordan Misja”. Mésuesja g€ ajo
zévendésonte, pér arsye personale ka ndérpreré marrédhénien e punés dhe sipas ankueses shkolla
ka shpallur me daté¢ 03.05.2017, vendin vakant. N& kéto kushte, me ané té shkresés daté
06.06.2017, ka kérkuar nga ana e Drejtoris€ Arsimore Rajonale Shkodér, emérimin e saj né kété
pozicion. N& kété kuptim dhe pér shkak se ajo renditej e dyta né portalin “Mésues pér

! Referuar vértetimit daté 04.07.2019, léshuar nga subjekti politik Partia Demokratike, Dega Shkodér, Seksioni
Vukatané
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Shqipéring” dhe kandidatja gé ishte renditur e para né portal, sipas ankueses ishte eméruar né njé
shkollé tjetér, radha e emérimit i takonte asaj. Pavarésisht kérkéses s& depozituar prané
Drejtorisé Arsimore Rajonale Shkodér, sipas ankueses né€ vendin e saj éshté eméruar njé mésuese
tjetér jashté procedurés sé€ parashikuar nga legjislacioni né fuqi. E ndodhur né kété situaté,
ankuesja i €shté drejtuar Ministrisé s&€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ (n€ vijim MASR) me njé
ankesé lidhur me mohimin e Drejtorisé Arsimore Rajonale Shkodér, pér ta eméruar né pozicionin
vakant né€ shkollén “Jordan Misja”. Sipas ankueses né pérgjigje t€ ankesés s€ saj, me shkresén
Nr. 8450/1 prot., daté¢ 18.10.2017 MASR, jo vetém g€ nuk ka konstatuar asnjé nga faktet e
paraqgitura nga ankuesja, por ka mohuar edhe shpalljen e vendit vakant né& shkollén “Jordan
Misja” dhe emérimin né shkollén Melgushé té kandidatit t€ renditur 1 katérti né€ portal.

Pérsa mé lart, mbéshtetur né informacionin e paraqitur, ankuesja i &shté drejtuar sérish, me
shkresat e protokolluara né MASR Nr. 10144 prot., dat€¢ 02.10.2018 dhe Nr. 9571 prot., daté
18.09.2018, ku ka kérkuar zgjidhjen e situatés duke e punésuar né pozicionin € mésueses sipas
pércaktimeve ligjore. Né mbéshtetje t€ kérkesave t€ sipércituara, MASR me shkresén Nr.
10144/1 prot., daté 11.10.2018, ka kérkuar nga Drejtoria Arsimore Rajonale Shkodér t€ trajtohet
ligjérisht kérkesa e L. D. Pavarésisht késaj, sipas ankueses ajo vijon t&€ mos punésohet nga ana e
kétij institucioni.

Pérsa mé lart, ankuesja pretendon se situata e krijuar dhe mohimi pér ta punésuar sipas
parashikimeve ligjore, éshté béré pér shkak té bindjeve politike t€ saj.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose

filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 & tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetéen dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

? Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit té barazisé né lidhje me kéto shkage.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés Nr. 79, daté 08.07.2019 t&€ L. D. u konstatua se nga piképamja
formale, ajo nuk i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t& ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
kérkoi g€ ankuesja t& vinte né dispozicion t& KMD-s€, argumenta apo fakte pér t€ provuar
shkakun e diskriminimit té pretenduar. Me ané t€ e-malit daté¢ 10.07.2019, ankuesja, vuri né
dispozicion, prova shkresore pér t&€ vértetuar shkakun e bindjeve politike. Né kété kuptim, pas
plotésimit t€ dokumentacionit t€ kérkuar, KMD filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1053/2 prot., dat€ 17.07.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka kérkuar informacion nga ana e Zyrés Vendore Arsimore Shkodér.

Né pérgjigje té shkresés sé€ sipércituar t€¢ KMD-s€, Zyra Vendore Arsimore Shkodér, sqaroi ndér
t€ tjera se: “...Punésimi i té gjith¢ mésuesve éshté realizuar bazuar né ligjin nr. 69/2012 ‘Pér
sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé’, té ndryshuar, nenin 60, pika 1, ku
pércaktohet: Né institucionin arsimor publik, pérfshiré dhe até parashkollor, pranimi dhe
emérimi | mésuesit né njé vend té liré pune mbéshtetet né parimin e merités dhe té drejtén pér
zgjedhjen e institucionit arsimor. Emérimi i mésuesit béhet nga drejtori i institucionit arsimor,
sipas renditjes né portalin ‘Mésues pér Shqipériné’ (Jo nga DAR, si¢c pretendon L. D.).
Procedurat e pranimit ¢ té emérimit té mésuesit né njé vend té liré pune, si dhe administrimi i
portalit ‘Mésues pér Shqipériné’ pércaktohen me Udhézim té Ministrit. Udhézimi i Ministrit
pérgjegjés pér arsimin ishte Udhézimi nr. 38, daté 06.10.2015 t¢ MAS ‘Pér procedurat e lévizjes
paralele, emérimin dhe largimin nga puna té mésuesit né institucionet arsimore publike té
sistemit arsimor parauniversitar’. Baza ligjore qé éshté zbatuar dhe éshté respektuar né té gjitha
rastet dhe pér punésimin e L. D. Ajo ka géné pjesémarrése né portalin ‘Mésues pér Shqipériné’
dhe ka pasur renditje té ndryshme. Né bazé té késaj renditjeje, L. D. éshté punésuar né
institucione té ndryshme arsimore, me kontrata pune té pérkohshme, né varési té krijimit té
kétyre vendeve si dhe radhés sé saj té punésimit. Ju béjmé me dije se, L. D. ka refuzuar té punojé
né vende té lira me ngarkesé¢ mésimore té ploté me kontraté prove njé vjecare pér vitin shkollor
2018-2019, né tre institucione arsimore shkollore, konkretisht shkolla Ndreaj, shkolla Gimaj dhe
né_institucionin_arsimore shkolla Elbace gjé e cila déshmon respektimin e ligjit nga ana e

institucioneve arsimore dhe jo diskriminim si¢c pretendon L. D. Punésimi i saj né shkollén

Jordan Misja’ né dhjetor 2016 me kontraté provizore éshté realizuar bazuar né kreditet e saj né

portalin _‘Mésues pér Shqgipériné’ 2015-2016, e cila ka géné e renditur né vendin e 5 né
profilin/léndén Kimi. Né Portalin Mésues pér Shqipériné 2016-2017, L. D. éshté e identifikuar:
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Kodi SH 16202, me 57.3 piké, profili/lenda Biologji e renditur né vendin e dyté. Sa i pérket
pretendimeve té L. D. pér vendin e punés né shkollen ‘Jordan Misja’, né muajin Maj 2017,
shpjegojmé se drejtoria e kétij gjimnazi ka kérkuar pér té mos e shpallur vend té liré né até
moment pér arsye té mungesés sé ngarkesés mésimore né até profil né vitin e ardhshém shkollor
pér shkagqe té arsyeshme qé lidhen me rénien e numrit té oréve té kétij profili (kurikulén e re), si
dhe numrin e vogél té klasave qé parashikohej nga rregjistrimet paraprake né klasén e dhjeté,
kjo e shprehur edhe né njoftimin pér até vend pune. L. D. ka vijuar té punojé deri né fundin e
vitit shkollor po me kontraté provizore po né até vend pune. Né ankimimin e L. D., éshté pozitive
qé ajo pranon qé ka qéné e renditur e dyta né profilin/lenden Biologji, sepse né komunikimet,
kérkesat dhe ankesat e saj, megjithése i éshté béré e qarté dhe me komunikim zyrtar ajo e ka
trajtuar até si shkelje té sé drejtés si kandidate e radhés e renditur e para, gjé e cila e vérteton
mé sé miri paragjykimin dhe kérkesén jo ligjore té saj pér punésim duke anashkaluar kandidaten
e renditur para saj. Gjithashtu, né ankimin e saj ka té pavérteta qé lidhen me kandidaten e
renditur e para né profilin/léndén Biologji qé éshté H. D., me Kod: SH 16202, 62.5 piké. Nuk
éshté e vérteté qé kjo kandidate ka géné e eméruar né ndonjé shkollé tjetér né momentin qé
pretendon ankuesja, gjé lehtésisht e verifikueshme. Kjo shtetase rezulton e papunésuar. Né bazé
té udhezimit té sipércituar nése ky vend do shpallej i liré nga drejtoria e shkollés, nése do té
plotésonte kriteret e ngarkesés mésimore do té ftohej H. D. qé té punésohej né até vend pune, né
respekt té kritereve té saj né portal dhe nuk ishte e mundur té kalohej radha pér tu punésuar L.
D. Gjithashtu éshté e pavérteté té jeté punésuar njé mésues tjetér né até vend pune, sepse nga
ngarkesa mésimore e atij vendi pune kané mbetur vetém oré té dhéna nga drejtoria e shkollés
pér plotésim orésh mésuesve té sistemit dhe pér vitin shkollor g¢ u mbyll nuk ka pasur asnjé oré
té mbetur nga ajo ngarkesé mésimore pér té njéjtat arsye té théna né njoftimin e drejtorisé sé
shkollés pér até vend pune. Sa i pérket emérimit té njé mésuesi né shkollen “Shaban Banushi”,
Melgushé, béjmeé me dije se éshté mésuesi A. V., kandidat i punésuar me kontraté prove né
muajin Janar 2017 me kreditet e portalit ‘Mésues pér Shqipériné 2015-2016°, i renditur i dyti né
profilin/léndén Biologji, né njé kohé gé L. D. renditej e pesta né profilin/léndén Kimi, né portalin
e po kétij viti. Si né rastin e paré dhe né rastin e dyté MASR ka ushtruar kontroll pas ankesave té
L. D. dhe né té dy rastet vértetohet veprimi ligjor i institucioneve shkollore dhe DAR Shkodér
(Raport i MASR me shkresén nr. 8450/7, daté 24.10.2017). Nga konkluzioni final i kétij raporti,
ka rezultuar gé procedurat e ndjekura nga drejtoria e shkollés ‘Jordan Misja’ dhe DAR Shkodér,
jané né respekt t¢é Udheézimit nr. 38, daté 06.10.2015 té Ministrit té Arsimit dhe Sportit.
Gjithashtu, nga ana e MASR éshté béré verifikimi i ankesés nga grupi i punés pérkatés né lidhje
me ankesén nr. 2233, lidhur me verifikimin e procedurave té emérimit té mésuesit A. V., né
shkollen ‘Melgushé’, pér té cilen ka njé raport nga MASR me shkresén nr. 8943/3, daté
13.10.2017, ku rezultoi gé DAR Shkodér dhe drejtoria e shkollés ka vepruar né respekt té
Udhézimit nr. 38, daté 06.10.2015 té Ministrit té Arsimit dhe Sportit. Pretendimi i L. D. gé
mohimi i punésimit té saj me kontraté té pérhershme pér shkak té bindjeve té saj politike éshté
vetém zgjedhje e saj pér té pérligjur ankesén tek institucioni juaj. Nuk ka asnjé moment dhe fakt
qé nga DAR Shkodeér apo institucionet e varésisé té jeté favorizuar apo diskriminuar asnjé
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individ pér arsye té bindjeve té tyre politike, fetare etj. Kjo edhe pér L. D., bindjet e saj i marrim
vesh vetém né kété moment té komunikimit me institucionin tuaj, e cila pavarésisht véshtirésive
né komunikim dhe shantazhit té pérdorur prej saj, éshté trajtuar brenda té gjitha rregullave duke
respektuar ¢do té drejté ligjore té saj, si dhe i éshté ofruar mundésia pér punésimin né
institucionet shkollore né respekt té ploté té krediteve té saj, sipas renditjeve té portalit ‘Mésues
pér Shqipériné’. Gjithashtu, ju béjmé me dije se L. D., ka hapur proces gjygésor, ku palé é
paditur éshté MASR dhe DAR Shkodér, me objekt: Pavlefshmériné absolute té aktit administrativ
publik nr. 1449/1, daté 07.06.2017 i DAR dhe i Ministrisé sé Arsimit nr. 8450/1, daté
18.10.2017. Lidhjen e kontratés 1 vjecare té provés dhe caktimin né puné mésuese definitive pér
léndén Biologji, né shkollén ‘Jordan Misja’, mbasi i plotésoj té gjitha kriteret ligjore etj. Gjykata
Administrative e Shkallés s¢ Paré Shkodér dhe ajo e Apelit Administrativ Tirané kané vendosur
mospranimin e kérkesé padisé. Gjithashtu, L. D. ka paraqitur 2 kérkesé padi né kohé té
ndryshme, prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, ku né njérin prej rasteve éshté vendosur
pushimi i gjykimit, ndérsa né rastin e dyté éshté vendosur mokompetencé léndore.

Né mbéshtetje t€ informacionit t€ dhéné, ZVA Shkodér, vuri né dispozicion t€¢ KMD-sé:

- Renditjen e kandidatéve pjesémarrés né portalin “Meésues pér Shqipéring”, 2016-2017,
pérfshiré dhe profilin/léndén Biologji dhe Kimi

- Renditja e kandidatéve pjesémarrés pér l€vizjen paralele 2017-2018 t€ profilit Biologji-
Kimi

- Listén emérore t&é kandidatéve pjesémarrés né portalin “Mésues pér Shqipéring” 2015-
2016, té profilit Biologji dhe Kimi

- Raportin e Inspektimit t¢ MASR nr. 8450/4, daté 24.10.2017

- Dokumentacionin e komisionit t€ vlerésimit pér 1€vizjen paralele t€ znj. A. Sokoli.

- Dokumentacionin e emérimit t€ A. V. né shkollén Shaban Banushi, Melgushé

- Korrespondencén e mbajtur me L. D., ku pretendon g€ renditet e para si dhe me
institucionet e tjera pér rastin.

- Vendime gjygésore.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, té€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Ankuesja, L. D. nga viti 2002 ka filluar puné si mésuese provizore né Sistemin Arsimor né
shkolla t€ ndryshme t& qytetit t& Shkodrés. Né muajin dhjetor 2016, ankuesja ka filluar puné me
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kontraté t&€ pérkohshme né pozicionin e mésueses né profilin Biologji-Kimi, né€ shkollén e mesme
“Jordan Misja”, Shkodér.

Sipas informacionit t€ administruar nga palét, ankuesja ka konkuruar né€ portalin “Mé&sues pér
Shqipéring€”, ndér vite, duke u vlerésuar si mé& poshte:

- né vitin 2015-2016, ka gené e renditur né vend t€ pesté né profilin, Kimi, me 55.8 piké
- né vitin 2016-2017, ka géné e renditur n€ vend t€ dyté né profilin Biologji, me 57.3 piké.

Né muajin Maj 2017, mésuesja qé ankuesja zévendésonte, pér arsye personale ka ndérpreré
marrédhénien e punés, duke dhéné késhtu doréheqjen nga pozicioni i punés. Né két€ moment,
drejtoria e shkollés “Jordan Misja”, me ané t€ shkresés Nr. 98 prot., daté¢ 03.05.2017, i &shté
drejtuar Drejtoris€ Arsimore Rajonale Shkodér (né vijim DAR Shkodér) duke e njoftuar se:
“..pas pérfundimit té procedurave pér ndérprerjen e kontratés sé punés me mésuesen J. Sh.,
vendi éshté i liré. Né kété vend, éshté punésuar me kontraté té pérkohshme L. D.. Pér arsye té
ndryshimit té Kurrikulés dhe pritshmérisé sé numrit té nxénésve té klasés, kjo ngarkesé mésimore
pér vitin shkollor 2017-2018, pritet té reduktohet, gjé pér té cilen kérkojmé té vlerésohet shpallja
ose jo e kétij vendi pune né kéto kushte. Megénése éshté fundi i vitit shkollor, propozojmé gé
mésuesja aktuale té vazhdojé deri né pérfundimin e ketij viti shkollor.”

Né pérgjigje t& shkresés s€ sipércituar, DAR Shkodér me ané té shkresés nr. 1058/1 prot., daté
04.05.2017, 1 éshté drejtuar Komisionit té¢ Vlerésimit (t¢ DAR Shkodér), duke i sqaruar ndér t&
tjera se:
Misja’ vendi i liré profili Biokimi, do té shpallet né fillim té vitit shkollor né varési té ngarkesés

...njoftojmé komisionin e vlerésimit se pas propozimit té drejtorisé sé shkollés ‘Jordan

mésimore pér até vend pune.”

Me ané té shkresés® daté 05.06.2017, ankuesja i éshté drejtuar DAR Shkodér dhe Drejtorisé sé
shkollés “Jordan Misja”, duke 1 parashtruar se: “Megé prej 7 muajsh punoj prané késaj shkolle si
mésuese provizore dhe prej tre muajsh vendi im éshté shpallur vend i liré pune dhe duke géné
fituese e vendit té paré né DAR Shkodér, né degén Biologji, né portalin ‘Mésues pér Shqipériné’,
paragqes kérkesén pér lidhjen e kontratés 1-vjecare té provés sipas legjislacionit né fuqi”.

Né pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar, DAR Shkodér me ané t€ shkresés nr. 1449/1 prot., daté
07.06.2017, 1 &shté drejtuar ankueses, duke 1 sqaruar ndér t€ tjera se: “...Né bazé té informacionit
té marré nga Komisioni i Vlerésimit té Portalit ‘Mésues pér Shqipériné’, i vitit 2016, ju rezultoni
me 57.3 piké dhe jeni e 2-ta né renditje né profilin Biologji...Me kreditet e portalit ‘Mésues pér
Shqgipérine’ té vitit 2017 deri mé tani nuk kemi asnjé té punésuar me kontraté prove (vetém me
kontraté té pérkohshme), si¢ jeni edhe ju, né profilin biologji dhe kimi. Cdo vend i liré i shpallur

do té plotésohet vetém né zbatim té Udhézimit nr. 38”.

? Protokolluar prané DAR Shkodér me nr. 1449 prot., daté 06.06.2017
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Né vijim, ankuesja né muajin Tetor 2017, i &shté drejtuar Ministrisé s€ Arsimit, Sportit dhe
Rinisé (n€ vijim MASR), né t€ cilén ka véné né dijeni lidhur me problematikén mospunésimin e
saj si mésuese e profilit Biologji-Kimi nga ana e DAR Shkodér. Né pérgjigje té kérkesés sé
ankueses, MASR, pas verifikimeve t& kryera i ka kthyer pérgjigje®, duke e sqaruar ndér té tjera
se: “...Njé grup pune i ngritur nga MASR, pas verifikimit té rastit si dhe shqyrtimit té
dokumentacionit pérkatés té administruar nga DAR Shkodér dhe shkolla e mesme ‘Jordan
Misja’, konkludoi se né muajin dhjetor 2016, ju jeni punésuar me kontraté té pérkohshme si
zévendésuese né gjimnazin ‘Jordan Misja’, duke respektuar renditjen ne portalin ‘Mésues pér
Shqipériné’. Né mars 2017, mésuesja té cilén ju zévendésuat, pér arsye shéndetésore, ndérpret
marrédhéniet e punés né shkollen ‘Jordan Misja’. Drejtoresha e shkollés nuk ka shpallur vendin
e liré té punés pér mésues Biologji-Kimi, pér shkak se parashikohej rénie e numrit té oréve té
keétij profili. Pér klasén e XI né té cilén zbatohet kurrikula mbi bazé kompetencash, nuk zhvillohet
mé lénda ‘Aftésimi pér jetén’, duke zbritur 8 oré mé pak ngarkesé mésimore té profilit Biologji-
Kimi. Gjithashtu, né planifikimin paraprak té béré né muajin Maj pér vitin shkollor 2017-2018,
parashikohej rénie e numrit té nxénésve qé rregjistrohen né klasén e X-té, per pasojé edhe rénie
e numrit té klasave té X-ta. Aktualisht, pér vitin shkollor 2017-2018, jané 7 klasa té X-ta nga 8
qé ishin njé vit mé paré. Pra, nga totali i oréve té kétij profili ka njé rénie prej rreth 14 oré
gjithsej. Nga shqyrtimi i ngarkesés mésimore né vitin shkollor 2017-2018, drejtoria e shkollés ka
plotésuar me normé mésuesit ekzistues té shkollés dhe kané ngelur vetém 10 oré, té cilat
mbulohen nga mésuesja e shkollés ‘28 Néntori’, e cila éshté mésuese né sistem.”

Lidhur me ankesén e L. D., mbi emérimin e nj¢ mésuesi tjetér t€ profilit Biologji-Kimi né
shkollén “Jordan Misja”, MASR né shkresén e sipércituar ka sqaruar se: “...Sa i pérket vendit
tjetér té liré né keté shkollé, té¢ mésueses sé profilit Biologji-Kimi té dalé né pension, Komisioni i
Vlerésimit i ngritur prané DAR Shkodér, né muajin shtator 2017, ka kryer lévizjen paralele té
detyruar té mésueses A. S. nga shkolla 9-vjecare ‘Gjergj Vate Martini’, Velipojé, me ngarkesé

2

mésimore té ploté dhe té pérhershme.

Gjithashtu nga ana e MASR, me ané té shkresés Nr. 8450/4 prot., daté 24.10.2017 i &shté véné
né dispozicion ankueses njé kopje e Raportit t€ grupit t&€ punés s€ MASR “Mbi Verifikimin e
Ankimimit Nr. 8450, daté 12.09.2017 té znj. L. D., né lidhje me procedurat e punésimit té saj né
shkollén e mesme ‘Jordan Misja’, Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér”.

Nga ana e MASR, referuar kérkesés sé€ L. D. €shté ngritur sérish njé grup pune pér verifikimin e
ankesave t€ saj, i cili n€ pérfundim t€ procedurés ka dalé me raportin me nr. 8943/3 prot., daté
13.10.2017. N& kété raport, i cili i &shté véné né dispozicion edhe ankueses, €shté konstatuar
ndér té tjera se: “...Sipas listés s¢ DAR Shkodér nr. 1932/2 prot., daté 11.09.2017 ‘Mésues pér
Shqipériné’ 2016-2017 pér statusin e punésimit shtator 2017, rezulton se jané eméruar gjithsej
22 mésues duke respektuar renditjen e kandidatéve, sipas pikéve totale, pér ¢do

* Me ané té shkresés Nr. 8450/1 prot., daté 18.10.2017
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profil/léndé...Lidhur me pretendimin e denoncuesit mbi emérimin e mésuesit né shkollén e fshatit
Melgush, né janar 2017, drejtori i DAR informoi se béhet fjalé pér mésuesin A. V. Sipas
dokumentacionit té administruar nga DAR Shkodér rezulton se kandidati A. V. ka konkuruar
népérmjet portalit ‘Mésues pér Shqipériné’ 2015, profili Biologji dhe né listén pérfundimtare
éshté renditur i dyti, me 57.4 piké. Mé daté 16.01.2017, i njoftuar nga Komisioni i Vlerésimit té
DAR Shkodér, mésuesi A. V. zgjedh té punojé né vendin e liré né shkollén ‘Sh. Banushi’
Melgushe, né profilin Biologji-Kimi, me ngarkesé¢ mésimore té ploté. Lidhur me pretendimin e
denoncuesit se kandidati A. V. gjendet i renditur né listén e portalit ‘Mésues pér Shqipériné’

2016, edhe pse éshté i punésuar, sqarojmé se mésuesi ka aplikuar né portalin e vitit 2016, e cila

pérkon me kohén para punésimit té tij né janar 2017...Pra ky emérim éshté béré pérpara datés

18.03.2017, né té cilén éshté shpallur renditja pérfundimtare e kandidatéve gé kané konkuruar

népérmjet portalit ‘Mésues pér Shqipériné’ 2016. Pérsa mé sipér pretendimet e ngritura né

denoncim nuk géndrojné”.

Nga referim t€ provave t€ véna né dispozicion nga ana e paléve né proces, evidentohen tre
momente g€ duhen analizuar nga ana e Komisionerit, lidhur me trajtimin e pabarabarté nga ana e
DAR Shkodér. Momenti i par€ ka té b&jé me mosemérimin e ankueses né pozicionin mésueses sé
profilit Biologji-Kimi né shkollén e mesme “Jordan Misja”. Momenti i dyté ka t€ béjé me
mosrespektimin e renditjes s€ emérimit t€ kandidatéve té portalit “Meésues pér Shqipéring” 2016-
2017, té profilit Biologji-Kimi. Ndérsa momenti i treté, lidhet me emérimin e njé mésuesi tjetér
né profilin Biologji-Kimi, né€ shkollén e mesme “Jordan Misja” dhe jo t€ ankueses.

A/1. Trajtimi i pabarabarté lidhur me mosemérimin e ankueses né pozicionin mésueses
sé profilit Biologji-Kimi né shkollén e mesme “Jordan Misja”, gjaté vitit shkollor
2016-2017.

Né Kreun 9 t€ Udhézimit nr. 38, daté 06.10.2015 t€ Ministris€ sé Arsimit dhe Sportit “Pér
procedurat e levizgjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar” pércaktohet se: “I. Njésité arsimore
vendore, né bashképunim me drejtorité e institucioneve arsimore publike, identifikojné vendet e
lira té punés qé krijohen né institucionet arsimore publike. 2. Vendet e lira té punés, té krijuara
ne pérfundim té vitit mésimor, u ofrohen né fillim mésuesve qé mbeten pa ngarkesé mésimore/
apo qé kérkojné lévizje paralele brenda njésisé arsimore vendore. 3. Té gjitha vendet e tjera té
lira té punés, apo té shpallura si té tilla gjaté vitit shkollor, trajtohen sipas pércaktimeve né kéte
udhézim. 4. Vend pune do té konsiderohet, ¢cdo ngarkesé mésimore sipas udhézimit pérkates, e
pérballueshme nga njé mésues ne hapesiré dhe kohé, pavarésisht nése éshté né njé apo disa
institucione arsimore. Né rast se ngarkesa mésimore éshté né disa institucione arsimore, mésuesi
punésohet nga drejtori i instifucionit arsimor ku ka mé shumé ngarkesé mésimore 5. Cdo vend i
liré pune, i paplotésuar sipas pikés 2 té kétij kreu apo i krijuar gjaté vitit mésimor, shpallet
brenda dy ditéve pune né mjediset e njésisé arsimore vendore dhe té institucionit arsimor ku
éshté vendi i liré i punés, si dhe i njoftohet zyrtarisht Komisionit té Vlerésimit.”
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Bazuar né Kreun 4, t¢ Udhézimit t& sipércituar “Procedura e zgjedhjes s€ vendit té¢ punés dhe
emérimi 1 mésuesit”, pika 9, “Pér vendet e lira me ngarkesé mésimore té pjesshme apo té
pérkohshme, lidhet kontraté e pérkohshme pune ndérmjet drejtuesit té institucionit arsimor dhe
kandidatit. ...”, specifikohet se &sht€ né tagrin e drejtuesit t€ institucionit t€ arsimit
parauniversitar t€ béjé emérimet né pérputhje me parashikimet ligjore t€ pércaktuara né kété
udhézim.

Nga analiza e provave dhe fakteve t€ administruara, rezultoi se pas pérfundimit t& procedurave
pér ndérprerjen e kontrat€s s€¢ punés me mésuesen J. Sh., t&€ cilén zévendésonte ankuesja né
shkollén “Jordan Misja”, pér arsye t€ ndryshimit t€ Kurrikulés dhe pritshmérisé sé rénies sé
numrit t€ klasave dhe nxénésve, nga ana e drejtorisé€ s€ shkollés nuk €shté paré e arsyeshme dhe
nuk éshté béré shpallja e pozicionit té liré t€ punés profili Biokimi, duke e shtyré konkurimin pér
kété pozicion pér vitin shkollor 2017-2018. Né kété kuptim, ankuesja vijoi marrédhéniet e punés
me shkollén “Jordan Misja”, né pozicionin e punés deri né momentin e pérfundimit t€ vitit
shkollor 2016-2017.

Pérsa mé sipér, nuk konstatohet se nga ana e DAR Shkodér apo drejtorisé sé shkollés
“Jordan Misja”, té jené pérdorur praktika té cilat véné pérpara trajtimit té pabarabarté
ankuesen né raport me punonjés té tjerée.

A/2. Trajtimi i pabarabarté lidhur me mosrespektimin e renditjes sé emérimit té
kandidatéve té portalit “Mésues pér Shqipériné” 2016-2017, té profilit Biologji-
Kimi.

Né nenin 57/4 t€ ligjit nr. 69, dat€¢ 21.06.2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé” pércaktohet se: “Mésuesi i arsimit fillor dhe i arsimit té mesém ka té
drejtén e ushtrimit té profesionit té mésuesit pasi té keté kryer me sukses praktikén profesionale
dhe té keté kaluar provimin e shtetit, si¢ parashikohet né ligjin nr.10171/2009 “Pér profesionet e
rregulluara né RSH” té ndryshuar, dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij ”.

Né Kreun 1, pika 4 t€ Udhézimit nr. 38, daté 06.10.2015 t€ Ministrisé€ s€ Arsimit dhe Sportit “Pér
procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né€ institucionet
arsimore publike t& sistemit arsimor parauniversitar’” pércaktohet se: “Kandidatét e interesuar
pér té ushtruar profesionin e mésuesit marrin pjesé né konkurim, i cili zhvillohet né tri faza: A.
Konkurrim me dosje. B. Konkurrim népérmjet testimit “Mésues pér Shqipériné”. C. Zgjedhja e
vendit t¢ punés”. Ndérsa né Kreun 4 “Procedura e zgjedhjes s€ vendit t€ punés dhe emérimi i
mésuesit” t€ kétij udhézimi pércaktohet se: “1. Kandidati, i cili né renditjen e pérgjithshme sipas
profilit/lendés éshté renditur me numrin mé té madh té pikéve, ka té drejtén e zgjedhjes pér
vendet e lira té punés né institucionet arsimore. 2. Kandidati me numrin mé té madh té pikéve
ftohet nga komisioni dhe zgjedh njé nga vendet e lira té punés (me ngarkesé té ploté apo té
pjesshme, té pérkohshme apo té pérhershme), sipas preferencés sé tij, né prani té drejtoréve té
institucioneve arsimore ku jané vendet e lira té punés... 8. Pér njé vend té liré pune me ngarkesé
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té ploté mésimore dhe té pérhershme, komisioni éshté i detyruar té njoftojé né fillim kandidatét
pér mésues qé jané té punésuar né njé vend pune me ngarkesé té pjesshme apo té pérkohshme'
Mosofrimi i vendeve sipas késaj pike bén té pavlefshme kontratén e punés té lidhur me
kandidatét e tjeré. 9. Pér vendet e lira me ngarkesé mésimore té pjesshme apo té pérkohshme,
lidhet kontraté e pérkohshme pune, ndérmjet drejtuesit té institucionit arsimor dhe kandidatit.
Kandidati i punésuar sipas késaj pike, nuk e humbet té drejtén pér t'u njoftuar pér té zgjedhur,
sipas kétij kreu, si dhe ka té drejtén e ndérprerjes sé njéanshme té kontratés pérpara afatit”.

Né Kreun 5, pika 2 t€ Udh&zimit nr. 38, daté 06.10.2015 t€ Ministris€ s€¢ Arsimit dhe Sportit “Pér
procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né€ institucionet
arsimore publike t€ sistemit arsimor parauniversitar” pércaktohet se: “Komisioni i Vlersésimit
pérbéhet nga: a) Njé pérfagésues i njésisé arsimore vendore, qé mbulon ¢éshtjet e kurrikulés
(kryetar). b) Katér mésues me kualifikim "Mjeshtér", qé pérfagésojné katér fusha té ndryshme
léndore nga e njéjta njési arsimore vendore (anétaré). c) Dy pérfaqésues té prindérve té
zgjedhur ndérmjet kryetaréve té késhillave té prindérve (anétaré). d) Njé punonjés psiko-social
nga e njéjta njési arsimore vendore (anétar).”

Nga provat administruara rezulton se ankuesja gjaté konkurimit né€ portalin “Mésues pér
Shqipéring€” t€ vitit 2015-2016, ka gené e renditur né€ vend t€ pesté né profilin/léndén Kimi, me
55.8 piké, ndérsa kandidati A. V. né po t€ njéjtin konkurim né profilin/léndén Biologji &shté
renditur 1 dyti me piké 57.4 piké. Né konkurimin e kryer nga kandidatét pér portalin “Mé&sues pér
Shqipéring” 2016-2017, né profilin/léndén Biologji, subjekti ankues konstatohet té jeté renditur e
dyta, me 57.3 piké, ndérsa kandidati A. V., éshté renditur 1 katérti me 55.4 piké.

N& muajin Janar 2017, kur ende nuk ishte nisur procesi i konkurimit t€ kandidat€ve né portalin
“Meésues pér Shqipéring” 2017-2018, por ishte né fuqi renditja sipas portalit pér vitin shkollor
2016-2017, nga ana e Komisionit t€ Vlerésimit t¢ DAR Shkodér dhe drejtorisé sé shkollés
“Shaban Banushi”, Melgushé, kandidatit A. V. i &€sht€ ofruar dhe mé pas lidhur kontrata e
individuale e punés me afat 1-vjecar né vendin vakant, si mésues i 1é€ndés Bio-Kimi. Nga
informacioni i administruar, Komisioni i Vlerésimit pér emérimin e kandidatit A. V., né shkollén
“Shaban Banushi”, Melgushé, 1 éshté referuar renditjes sé€ kandidatéve pjes€marrés né portalin
“Mésues pér Shqipéring” 2015-2016, ndérkohé qé duhej t€ merrej pér referencé renditja e
kandidatéve né portalin e vitit 2016-2017. N&é két€ kuptim, ankuesja duke qéné né renditje e dyta
né portalin 2016-2017, me numér mé t€ madh t€ pikésh se shtetasi A. V., duhet t’ 1 ishte ofruar
mé par€ asaj apo kadidatéve té renditur i pari apo i dyti, pérpara se ti ofrohej A. V.

Pérsa mé sipér, referuar legjislacionit t€ sipércituar dhe procedurave t€ kérkuara, arrihet né
pérfundimin se pér tu punésuar si mésues me ngarkesé té ploté apo t&€ pjesshme, té pérkohshme
apo té pérhershme né institucionet e arsimit parauniversitar duhet t&€ respektohen procedurat e
caktuara né€ Udhézimin nr. 38, dat€¢ 06.10.2015 t€ Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit “Pér
procedurat e levizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet
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arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”’, proceduré e cila nuk éshté respektuar nga
ana e Komisionit t€¢ Vlerésimit t&¢ DAR Shkodér dhe shkollés “Shaban Banushi”, Melgushé, pér
emérimin e kryer pér vendin vakant né profilin/léndén Biologji-Kimi né rastin e emérimit té
mésuesit A. V., t€ renditur né vendin e katért té portalit “M&sues pér Shqipérineé” 2016-2017.

NEé vlerésim té dokumenteve t& administruara mbi procedurat e pérdorura nga DAR Shkodér dhe
shkollés “Shaban Banushi”, Melgushé, pér emérimet e punonjésve arsimor, si dhe bazuar né
Udhézimit nr. 38, daté 06.10.2015 t€ Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit “Pér procedurat e lévizjes
paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet arsimore publike té sistemit
arsimor parauniversitar”, Kreu 4, “Procedura e zgjedhjes sé vendit té¢ punés dhe emérimi i
mésuesit”, pika 8, “Pér njé vend té liré pune me ngarkesé té ploté mésimore dhe té pérhershme,
komisioni éshté i detyruar té njoftojé né fillim kandidatét pér mésues qé jané té punésuar né njé
vend pune me ngarkesé té pjesshme apo té pérkohshme. Mosofrimi i vendeve sipas késaj pike bén
té pavlefshme kontratén e punés té lidhur me kandidatét e tjeré” dhe pika 9, “Pér vendet e lira
me ngarkesé mésimore té pjesshme apo té pérkohshme, lidhet kontraté e pérkohshme pune
, specifikohet se €shté né tagrin e

’

ndérmjet drejtuesit té institucionit arsimor dhe kandidatit...’
drejtuesit t€ institucionit t€ arsimit parauniversitar t€ b&jé emérimet né pérputhje me parashikimet
ligjore t€ pércaktuara né két€ udhézim. Komisioneri vleréson se Komisioni i Vlerésimit t¢ DAR
Shkodér dhe drejtuesi i institucionit arsimor “Shaban Banushi” jang€ né shkelje t&€ procedurés sé
emérimit t&€ mésuesit A. V., i cili rezulton t€ jet€ i paligjshém, pasi nuk jané respektuar
procedurat e emérimit t€ mésuesve.

Pérsa mé sipér, referuar legjislacionit t€ sipércituar dhe procedurave t&€ kérkuara, arrihet né
pérfundimin se pér tu punésuar si mésues me ngarkesé t€ ploté apo té pjesshme, t€ pérkohshme
apo té pérhershme né institucionet e arsimit parauniversitar duhet t€ respektohen procedurat e
caktuara né Udhézimin nr. 38, dat€ 06.10.2015 t€ Ministris€ sé€ Arsimit dhe Sportit “Pér
procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”’, procedur€ e cila nuk &shté respektuar nga
ana e Komisionit t€¢ Vlerésimit t&¢ DAR Shkodér dhe shkollés “Shaban Banushi”, Melgushé, pér
emérimin e kryer pér vendin vakant né profilin/léndén Biologji-Kimi né rastin e emérimit té
mésuesit A. V., t€ renditur né vendin e katért t& portalit “M&sues pér Shqipérineé” 2016-2017.

Né vlerésim té€ dokumenteve t€ administruara mbi procedurat e pérdorura nga DAR Shkodér dhe
shkollés “Shaban Banushi”, Melgushé, pér emérimet e punonjésve arsimor, Komisioneri
konstaton se emérimi i shtetasit A. V. &shté béré né kundérshtim me legjislacionin e arsimit,
duke véné késhtu ankuesen né kushte té pafavorshme.

A/3. Né lidhje me trajtimin e pabarabarté lidhur me emérimin e njé mésuesi tjetér né
profilin Biologji-Kimi, né shkollén e mesme “Jordan Misja” dhe jo té ankueses.

Né Kreun 9 t€ Udhézimit nr. 38, daté 06.10.2015 té Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit “Pér
procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna t€ mésuesit né€ institucionet
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arsimore publike t€ sistemit arsimor parauniversitar” pércaktohet se: “Identifikimi dhe shpallja e
vendeve t€ lira t&€ punés” t€ kétij udhézimi pércaktohet se: “I. Njésité arsimore vendore, né
bashképunim me drejtorité e institucioneve arsimore publike, identifikojné vendet e lira té punés
qé krijohen né institucionet arsimore publike. 2. Vendet e lira té punés, té krijuara né pérfundim

té vitit mésimor, u ofrohen né fillim mésuesve gé mbeten pa ngarkesé mésimore/ apo qé kérkojné

levizje paralele brenda njésisé arsimore vendore. 3. T¢ gjitha vendet e tjera té lira té punés, apo
té shpallura si té tilla gjaté vitit shkollor, trajtohen sipas pércaktimeve né kété udhezim. 4. Vend

pune do té konsiderohet, ¢do ngarkesé mésimore sipas udhézimit pérkatés, e pérballueshme nga
njé mésues né hapésiré dhe kohé, pavarésisht nése éshté né njé apo disa institucione arsimore.
Né rast se ngarkesa mésimore éshté né disa institucione arsimore, mésuesi punésohet nga
drejtori i institucionit arsimor ku ka mé shumé ngarkesé mésimore 5. Cdo vend i liré pune, i
paplotésuar sipas pikés 2 té kétij kreu apo i krijuar gjaté vitit mésimor, shpallet brenda dy ditéve
pune né mjediset e njésisé arsimore vendore dhe té institucionit arsimor ku éshté vendi i liré i
punés, si dhe i njoftohet zyrtarisht Komisionit té Vlerésimit.”.

Nga analiza e provave dhe fakteve t€ administruara, si dhe né referim t€ legjislacionit t&
sipércituar, rezultoi se pas daljes né€ pension t€ njé prej mésueseve t& profilit Biologji-Kimi né
shkollén “Jordan Misja”, vendi ishte vakant. Ndérkohé, shtetésja A. S., mésuese definitive né
shkollén “Gjergj Vaté Martini”, profili Biologji-Kimi, ka paraqitur prané késaj shkolle, kérkesén
pér lévizje paralele, pér shkak t€ ngarkes€s minimale mésimore né profilin Biologji -Kimi.
Referuar shkresés daté 10.05.2017, t€ drejtoris€ sé shkollés “Gjergj Vaté Martini”, konstatohet
gé kjo e fundit, né mbéshtetje t€ kérkesés s€¢ mésueses A. S., 1 &shté drejtuar Komisionit t&
Vlerésimit t€ DAR Shkodér, ku 1 ka kérkuar krijimin e mundésis€ pér l€vizje paralele t&
mésueses A. S. N€ kéto kushte, pas konkurimit me dosje pér 1€vizje paralele, ajo ka zgjedhur té
punojé né vendin vakant t€ krijuar né shkollén “Jordan Misja”, profili Biologji-Kimi me
ngarkesé té ploté dhe t& pérhershme.

Pérsa mé sipér, referuar legjislacionit t€ sipércituar dhe procedurave t€ kérkuara, arrihet né
pérfundimin se pér tu punésuar si mésues me ngarkesé t€ ploté apo té pjesshme, t€ pérkohshme
apo té pérhershme né institucionet e arsimit parauniversitar duhet t&€ respektohen procedurat e
caktuara né Udhézimin nr. 38, dat€¢ 06.10.2015 t€ Ministris€é s€ Arsimit dhe Sportit “Pér
procedurat e levizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet
arsimore publike té sistemit arsimor parauniversitar”, proceduré e cila éshté respektuar nga ana
e Komisionit t&€ Vlerésimit t&€ DAR Shkodér dhe shkollés “Jordan Misja”, pér emérimin e kryer
pér vendin vakant né profilin/léndén Biologji-Kimi né€ rastin e emérimit t€ mésueses A. S. Né
kété kuptim dhe né mbéshtetje té parashikimeve5 ligjore, duke géné se vendet e lira t€ punés, té
krijuara né pérfundim t€ vitit mésimor, u ofrohen né fillim mésuesve qé¢ mbeten pa ngarkesé

> Pika 2 e Kreut 9, t&¢ Udhézimit nr. 38, daté 06.10.2015 t& Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit “Pér procedurat e
lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet arsimore publike té sistemit arsimor
parauniversitar”
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mésimore/ apo qé kérkojné 1€vizje paralele brenda njésisé arsimore vendore, pozicioni vakant i
mésueses né shkollén “Jordan Misja” i éshté ofruar A. S. dhe jo ankueses. Pra, Komisioneri arrin
né pérfundimin se ankuesja nuk &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ pabarabarté dhe
pafavorshém, krahasuar me shtetasen A. S.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2° t& ligjit Nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t&€ njéjté trajtohen né€ ményra t&€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té€ njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i1 favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t& ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né€ krahasim me standartin ligjor, né kushtet kur mungon
krahasuesi.

Ankuesja pretendon se €shté trajtuar né ményré diskriminuese dhe t€ pabarabarté, nga ana e
DAR Shkodér pér shkak té bindjeve politike, shkak 1 parashikuar né nenin 1 t€ Ligjit Nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

“Bindja Politike” &shté shkak, pér t€ cilin Ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore

ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri vleréson se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si 1 tillé né bazén ligjore t€ sipé€rpérmendur. Bazuar né provat e administruara, subjekti ankues

® Neni 2. “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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mbart shkakun e bindjes politike pasi ka depozituar prané KMD-sé vértetimin daté 04.07.2019,
léshuar nga subjekti politik Partia Demokratike, Dega Shkodér, Seksioni Vukatané.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Pér té vértetuar faktin se ankuesja &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e DAR
Shkodér dhe Drejtorisé sé¢ Shkollés “Shaban Banushi”, Melgushé, duhet té ekzistojé njé lidhje
shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi’”, pér té cilat ankuesja pretendon diskriminim dhe trajtimit t€ padrejté t& saj.

Sipas té dhénaveg, referuar lajmeve t€ publikuara né media mé daté 29.08.2019, nga media on-
line Shqiptarja.com, ndér t€ tjera shkruhet se: “...Dje né mbledhjen me drejtorét politiké té

qarkut té Shkodrés Rama urdhéroi gé té gjithé burrat té japin doréheqjen ndérsa pér disa nga
graté do té rishikohet pozicioni...”. Gjithashtu né€ vijim t€ lajmit citohet se lista e drejtoréve t€
cilét kané dhéné doréheqjen, ku vérehet se njé prej tyre €shté shtetasi K. Y. - Drejtor i DAR
Shkodér.

“«

Gijithashtu, media on-line Opinion.al, mé daté 29.08.2019, ka publikuar lajmin’: “Njé dité pas

urdherit t¢ Rames, doréhigen disa prej drejtoréve né Shkodér”, ku né€ brendési t€ tij citohet se:

[jé dité pas urdhérit té kreut té geverisé, Edi Rama, disa nga drejtorét e insituticioneve mé té
réndésishme né Shkodér kané dhéné doréheqjen. Mésohet se ka paraqitur doréhegjen, K. Y. né

postin e Drejtorit t¢ DAR...Kujtojmé se kyveministri Edi Rama ka zhvilluar diten e djeshme njé

takim me drejtorét politiké té garkut té Shkodrés ku éshte diskutuar lidhur me emérimet dhe

shkarkimet né strukturat e PS né kéteé gark. Rama ka deklaruar se té gjithé burrat duhet té japin
doréhegjen ndérsa pér nga disa nga graté do té rishikohet pozicioni. Kreu i geverisé éshté
shprehur se kéto ndryshime nuk béhen pér shkage personale por béhen pér té krijuar njé imazh
té ri té PS né Shkodér”.

Pér faktet g€ jan€ t€ njohura publikisht, bazuar ne nenin 80/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

99 G

7 N& interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t¢é barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

¥ https://shqiptarja.com/lajm/urdhri-i-rames-japin-dorehegjen-shtate-drejtore-ne-shkoder-emrat

? https://opinion.al/nje-dite-pas-urdherit-te-rames-dorehigen-disa-prej-drejtoreve-ne-shkoder/
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Komisioneri vleréson se nga ana e DAR Shkodér nuk u sollén argumenta ose prova pér t&€ hedhur
poshté pretendimin e ankueses se mos ofrimi i pozicionit t& mésueses s€ léndés s€¢ Biologji-
Kimisé né shkollén “Shaban Banushi”, Melgushé, nuk ka ardhur si pasojé e bindjes s€ saj
politike.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, ka sakt€suar se barra e provés né céshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast DAR Shkodér. Pra, né
kéteé rast DAR Shkodér, duhet t&€ provonte se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té
padrejté dhe mé pak t€ favorshme.

I3

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve

provat e zotéruara prej saj”.

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretéris€ sé Bashkuar, i cili ishte ankuar se
shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t& bindjeve té tij politike, GIEDNJ-ja' &shté
shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor gé lejon shkarkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém.”. GJEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér té
kundérshtuar largimin e tij nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke
cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia q€ ofron Neni 11 1 Konventés'.

Po ashtu, né “Kartén Sociale Europiane” t& rishikuar'?, dhe shtojcén e saj, né nenin 24, pika 3,
gérma d) parashikohet se: “...Nuk do té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e
punésimit:... d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja familjare, pérgjegjésité familjare, shtatzania, besimi
fetar, opinioni politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “N& ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi, e parashikuar né két€¢ Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij

I

parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)

kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

19 Shkurtesé pér Gjykatén Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut.

1«1, Cdokush ka t& drejtén e lirisé sé tubimit paqésor dhe t& organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré t& drejtén e themelimit me t&
tjeré t€ sindikatave dhe té pjes€marrjes né to pér mbrojtjen e interesave t€ tij. 2. Ushtrimi i kétyre t&€ drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre q€ parashikohen me ligj dhe g€ jané t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes t& siguris€é kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&
moralit, ose pér mbrojtjen e t&€ drejtave dhe t€ lirive té t€ tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligjshme t€ ushtrimit t€ kétyre t&
drejtave nga pjesétaré t& forcave t€ armatosura, t& policisé ose t€ administratés shtetérore”.

12 «“Karta Sociale Europiane™ e rishikuar, &shté ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr.8960, daté 24.10.2002.
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Ky parashikim &shté né t& njéjtén frymé me parashikimet ligjore t8 LMD-s&". Ligji nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget né bazé t& cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t€ térthorté. Gjithashtu né nenin 12 t&€ ligjit
10221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né€ lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaget e parashikuara né nenin 1.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,

pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur

1€ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeret, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Nga ana e DAR Shkodér nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té mund té
provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér emérimin e mésuesit té Biologji-
Kimisé né shkollén “Shaban Banushi”, Melgushé ka ardhur pér arsye té ligjshme dhe
objektive.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se
L. D., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té pafavorshém dhe diskriminues, nga ana e DAR
Shkodér, trajtim i cili ka lidhje me bindjen politike té ankueses.

PiiR KiiTO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenet 1, 2, 3/1, 7/1, 12, 13 nenin 32, pika 1/a), si dhe nenin 33, pika 10 té Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ shtetases L. D., nga ana e Drejtorisé s¢ Arsimore Rajonale
Shkodér (aktualisht Zyra Vendore Arsimore Shkodér), pér shkak t€ bindjes politike,

13 Referuar nenit 3, pika 8 ,e LMD-s&.
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lidhur me procedurén e emérimit t€ mésuesit té léndés Biologji-Kimisé né shkollén
“Shaban Banushi”, Melgushé.

2. NEg referim té pikés 1, Zyra Vendore Arsimore Shkodér, si subjekt qé ka konsumuar
sjelljen diskriminuese, né€ zbatim t€ pikés 8, t€ Kreut 4 t€ Udh&zimit nr. 38, daté
06.10.2015 t€ Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit “Pér procedurat e lévizjes paralele,
emeérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet arsimore publike té sistemit
arsimor parauniversitar”, t&¢ marré masat e menjéhershme pér shpalljen e pavlefshme té
kontratés s€ lidhur né shkelje té késaj dispozite me shtetasin A. V.

3. Né referim t€ pikés 1, Zyra Vendore Arsimore Shkodér, si subjekt q€¢ ka konsumuar
sjelljen diskriminuese, t& b&jné emérimin e L. D. me ngarkesé t&€ plot€ mésimore dhe t&é
pérhershme.

4. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Zyra Vendore
Arsimore Shkodér, detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Né referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té
béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Né mungesé dhe me porosi,
DREJTORE JURIDIKE

Ardiana HALA

(Shkaku: Bindjet politike)
(Fusha: Punésim)
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