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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1595 Prot. Tirang€, mé 18. 10. 2019

VENDIM

Nr. 148, Daté 18. 10. 2019

Mbéshtetur né nenin 32/1/a t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa Nr.
43, daté 08.05.2019, e shtetasit F. C., pérfagésuar me prokuré t& posacme' nga A. K., kundér
Shtabit t€ Pérgjithshém t& Forcave t€ Armatosura, Komanda Mbéshtetése, Reparti Ushtarak Nr.
4030, Ministria e Mbrojtjes, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té pérkatésisé né
njé grup té vecanté dhe ¢do shkak tjeté'rz.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi shpjegon se gjaté periudhés 2016-2017, ka ushtruar detyrén e Specialistit t&€ Transportit,
né Repartin Ushtarak Nr. 4030, nén varési t& Komandés Mbéshtetése, Shtabi té Pérgjithshém té
Forcave t¢ Armatosura, Ministria e Mbrojtjes. Aktualisht ankuesi €shté né rezervé dhe trajtohet
me pagesé kalimtare prané Repartit Ushtarak Nr. 6670. Pas largimit nga pozicioni 1 punés, mé
daté 20.09.2018, &shté njoftuar népérmjet shkresés Nr. 417 prot., (pasi bashkéshortja e tij, pjesé e
Forcave té Armatosura, ka marré€ dijeni né rrugé informale mbi nj€ auditim t€ kryer né Repartin

" Nr. 681 Rep., Nr. 157 Kol., daté 02.05.2019
? Pér mé shumé se njé heré i éshté drejtuar institucionit, pérfshiré dhe Ministrit t& Mbrojtjes pér ta véné né dijeni

lidhur me praktika anti ligjore dhe procedura t& dyshimta t& cilat mbaheshin dhe kryheshin nga Reparti Ushtarak
4030
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Ushtarak Nr. 4030 dhe ka kérkuar dokumentacionin pérkatés pér kété proceduré audituese), se né
cilésing e kryetarit t€ komisionit t€ ndérrimit t&¢ gomave prané Repartit Ushtarak Nr. 4030, ka
rezultuar né shkelje dhe &shté rekomanduar marrja e masave pér arkétimin e shumés 33.000 leké.
Sipas ankuesit e gjithé procedura e ndjekur nga Njésia e Auditimit t¢ Brendshém, &shté kryer pa
véné né dijeni ankuesin pér asnj€ nga procedurat e ndjekura prej tyre.

Né vijim ankuesi sqaron se, né cilésiné e kryetarit t&¢ komisionit t&€ ndérrimit t€ gomave
(komisioni i pérbéré nga 5 persona), kishte pér detyré t€ bénte vlerésimin e nevojave t& pajisjes
s€ mjetit me goma (sipas Urdhérit t€ Ministrit t&¢ Mbrojtjes Nr. 167, daté¢ 10.04.2003 “Pér
miratimin e normave t€ pérdorimit t€¢ gomave dhe baterive né automjetet e FA”’) dhe pas késaj
urdhéronte magazinierin e Batalionit t€¢ Mbéshtetjes Rajonale Tirané pér t’i dhéné atij t€ ish
DMR’-sé Korcé 4 goma. M& pas, procedurén pér kalimin e gomave nga BMR Tirané né ish
DMR Korgé, e kryenin magazinierét e BMR-s€ dhe DMR-sé. Sipas ankuesit, Njésia e Auditimit
ka konstatuar mungesén e 2 gomave dhe ka vendosur né ményré selektive né ngarkim té€ tij dhe
magazinierit t€ ish DMR-s€ Kor¢é, kthimin e démit financiar pér vlerén e 2 gomave t€ tjera.

Né muajin Gusht 2018, ka véré re se nga pagesa kalimtare q& pérfitonte nga Forcat e
Armatosura, ishte béré njé ndales€¢ prej 5000 leké né llogarin€é e tij né banké. Pasi &shté
interesuar pér két€ ndales€, ka marré dijeni se si rezultat i procesit t€ auditimit t€ kryer, ¢do muaj
nga llogaria tij mbahej diferenca pér t€ likujduar shumén totale prej 33.000 leké t€ rekomanduara
nga Njésia e Auditimit. Né kéto kushte, me ané t€ shkresés daté 16.10.2018, 1 éshté drejtuar
Ministrit t€ Mbrojtjes lidhur me kété situaté, por nuk ka marré asnjé pérgjigje.

Né pérfundim, ankuesi sqaron se pér mé shumé se njé heré i €shté drejtuar institucionit, pérfshiré
dhe Ministrit t¢ Mbrojtjes pér ta véné né dijeni lidhur me praktika anti ligjore dhe procedura té
dyshimta t€ cilat mbaheshin dhe kryheshin nga Reparti Ushtarak 4030. Pérsa mé lart, kéto
veprime t€ ankuesit kané€ béré g€ ai t€ ngarkohet nga Njésia e Auditimit, si i vetmi pérgjegjés nga
5 persona & pérbéhej komisioni, pér kthimin e shumés financiare dhe mungesén e 2 gomave.

Né zbatim té ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ankuesi ka
kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé t€ konstatojé diskriminimin e tij
dhe té rekomandojé heqgjen e masés administrive t€ véné nga Njésia e Auditimit.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

? Shkurtim i Detashmenti i Mbéshtetjes Rajonale
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vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjes¢ né jetén dhe sektorét publikeé apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me ané t€ shkresés Nr. 682/1 prot., daté¢ 23.05.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi i &shté drejtuar subjekteve, ku i ka kérkuar informacion lidhur me
pretendimet pér diskriminim, t€ subjektit ankues.

NEé pérgjigje t€ shkresés s€ sipércituar, Ministria e Mbrojtjes me ané t€ shkresés Nr. 234/2 prot.,
daté 05.06.2019, vuri né€ dispozicion t€ KMD-s& informacion lidhur me pretendimet e palés
ankuese, duke sqaruar ndér t€ tjera se: “Grupi i Auditimit ka ushtruar angazhimin e tij né
Batalionin e Mbéshtetjes Rajonale né zbatim té punés sé miratuar nga Ministri i Mbrojtjes,
lidhur me vlerésimin e veprimtarisé ekonomiko financiare né Batalionin e Mbéshtetjes Rajonale
pér periudheén 01.01.2014 deri mé 31.12.2017. Nga auditimi i shérbimit té teknikés éshté
konstatuar se automjeti tip Benz 508 me targé MM 554 KM sipas proces verbalit Nr. 1, daté
19.04.2017 i jané vendosur 4 goma té reja, kurse nga verifikimi né vend i procedurés rezultoi se
automjetit i ishin vendosur 2 goma té reja dhe jo 4. Té ndodhur prané késaj situate té krijuar si
rezultat i mashtrimit nga ana e komisionit me qgéllim pérfitimit té vlerés 33.000 (¢mimi/2 goma)
auditi ka ngarkuar me pérgjegjési gjithé komisionin e procesverbalit pér shlyerjen e detyrimit,
ndérkohé né fazén e shqyrtimit té projekt rapotit dolén né drité fakte té reja gé implikonin
Kapiten F. C né cilésiné e kryetarit t¢é komisionit dhe Tetar A. A., pasi anétarét e tjeré pohojné se
firma e tyre éshté falsifikuar. Per kété arsye auditi ka gjykuar gé kjo shumé té arkétohet né emér
té tyre. Lidhur me pretendimin pér mosnjoftim, sqarojmé se ky pretendim i F. C. nuk géndron
pasi pér kété problem éshté njoftuar dhe nga auditi dhe nga komandanti i repartit, brenda

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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ambjenteve té repartit, pérpara dérgimit té raportit pérfundimtar né kété subjekt. Pér kryerjen e
angazhimit té auditimit né kété njési nga ana e grupit t¢ punés jané zbatuar me korrektési té
gjitha hapat e pércaktuara né Ligjin ‘Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’ dhe
Manualin e Auditimit té Brendshém dhe jemi té hapur pér c¢do ballafagim me F. C.”. N&
pérfundim t€ pérgjigjes, Ministria e Mbrojtjes ka cituar se ka dérguar bashkéngjitur shkresés 3
dokumenta né cilésiné e provave, por asnjé prej tyre realisht nuk ishte bashkéngjitur.

2. Pérsa i pérket subjektit Reparti Ushtarak Nr. 4030, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dérgoi 2 (dy) heré me ané t& postés zyrtare kérkesé pér informacion lidhur
me pretendimet e subjektit ankues, por né t€ 2 rastet posta ka kthyer zarfin e shkresés, pér
shkak t€ adresés s€ pasakté (e clia ishte marré nga dokumentacioni zyrtar t€ dorézuar nga
pala ankuese tek KMD).

3. Pér njé gjykim sa mé té drejté dhe objektiv té céshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t&
barazisé pér njé proces té rregullt ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e
seancés dégjimore mes paléve. N& kété kuptim me ané t&€ shkresés Nr. 682/3 prot., daté
16.07.2019, Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
23.07.2019, ora 10:00.

Seanca u zhvillua né€ datén 23.07.2019, me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues,
pérfagésuar me prokuré té posacme’ nga A. K. dhe palés kundér sé cilés éshté paragitur ankesa,
pérfagésuesit t&€ Ministrisé s€¢ Mbrojtjes I. P. Ndrésa nga ana e Repartit Ushtarak Nr. 4030, nuk u
paragqit asnj€ pérfagésues pér shkak se adresa ka qéné e pasakté dhe njoftimi ishte kthyer nga ana
e Postés Shqiptare.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t€ rregjistrohej dhe pérmbajtja e saj do t&
pérdoret si prové gjaté procesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét ndaj i géndruan t€ njéjtave parashtrime qé€ kishin béré té njohura
gjaté€ komunikimit shkresor me KMD-né.

Fillimisht pérfagésuesi i Ministrisé s€ Mbrojtjes, sqaroi se kishte qéné njé prej anétaréve t€ grupit
té Auditit t€ kryer prané€ Repartit Ushtarak Nr. 4030. Sipas tij, auditimi né Repartin Ushtarak Nr.
4030, kishte géné njé proceduré e programuar mé paré dhe nuk ishte njé kontroll 1 befasishém.
Gjaté procedurés s€ auditimit, grupi i auditit ishte njohur me problematikén e humbjes sé dy
gomave. Pas kétij informacioni, grupi i auditit kishte verifikuar informacionin e marré€ né rrugé
verbale dhe kishte konstatuar se automjetit tip Benz 508 me targé MM 554 KM 1 ishin vendosur
2 goma t€ reja dhe jo 4, si citohej né dokumentacionin e verifikuar. N& kété situaté, né Projekt

5 Nr. 681 Rep., Nr. 157 Kol., daté 02.05.2019
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Raport auditi fillimisht kishte ngarkuar me pérgjegjési té gjithé komisionin e ndérrimit t&
gomave pér shlyerjen e detyrimit, pér 2 gomat q€ nuk i ishin véné automjetit. Projekt Raporti 1
Auditit i1 ishte dérguar Komandantit té¢ Repartit Ushtarak Nr. 4030, né ményré qé t€ gjithé
punonjésit té cilét ishin ngarkuar me pérgjegjési té béheshin me dije dhe té bénin observacionet e
tyre nése nuk binin dakord me gjetjet e Grupit t& Auditit. Sipas z. I. P., Komandanti 1 Repartit
Ushtarak Nr. 4030, kishte detyrimit té€ bénte me dije t€ gjithé personat e ngarkuar me pérgjegjési
nga auditimi i kryer. N€ vijim, 2 prej anétaréve t€ komisionit t€ ndérrimit t€¢ gomave kishin béré
observacionet e tyre duke pohuar se nuk kané€ géné né dijeni t& procedurés s€ kryer pér ndérrimin
e gomave dhe kané pretenduar se firma e tyre €shté falsifikuar né procesverbalin e mbajtur. Sipas
z. 1. P., duke qéné se gjaté procedurés sé¢ auditit, Grupi i Auditit, kishte marré verbalisht
informacion nga ankuesi dhe shtetasi A. A., se kané géné ata g€ kané mbajtur 2 prej gomave té
cilat mungonin. N& kéto kushte, Grupi i Auditit né Raportin Pérfundimtar, kishte ngarkuar me
pérgjegjési F. C. dhe shtetasin A. A., duke vendosur g& vlera e 2 gomave t’i kthehet Repartit
Ushtarak Nr. 4030 nga kéta punonjés.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore, u depozituan akte shkresore t€ cilat u administruan né cilési
prove dhe iu bashkélidhén akteve t& dosjes sé ankuesit®, si dhe nga ana e pérfagésuesit t&
Ministrisé s€ Mbrojtjes, u ra dakord qé né dispozicion t&€ Komisionerit do t€ vendoset dosja e
ploté e auditimit t€ kryer né Repartin Ushtarak Nr. 4030, por nuk u vu né dispozicion

4. Né vijim té procedurés, me ané t&€ shkresés Nr. 682/4 prot., daté 27.08.2019, KMD ka
kérkuar nga Reparti Ushtarak Nr. 4030, t&€ véré né dispozicion t€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, informacionin’ lidhur me pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Né pérgjigje t€ informacionit t€ kérkuar, Reparti Ushtarak Nr. 4030, me shkresén® nr. 1658
prot., daté 02.09.2019, ndér té tjera sqaroi se: “...F. C. ish punonjés né repartin toné ka
rezultuar debitor pér vleren 16.500 leké, sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit nr. 3998, daté
23.05.2018. Kjo debi ka lindur pasi sipas proces-verbalit nr. 01, daté 19.04.2017, automjetit
Tip Benz 508-D me targé MM 554 KM, i jané vendosur 4 copé goma té reja. Nga kontrolli i
ushtruar né objekt u konstatua se automjetit i jané vendosur 2 goma té reja. Vlera totale e
kétyre 2 gomave éshté 33.000 leké. Pas observacionit té anétares sé komisionit dhe drejtuesit té
automjetit, grupi i auditit doli né pérfundim se pérgjegjési pér kété problem duhet té mbajé

® Aktet jané cituar né vijim gjaté asryetimit té vendimit.
7 Argumentimin, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.
- Kopje t& Raportit t&¢ Auditit (vetém ku konstatohen veprimet e kryera nga ankuesi).
- Kopje e vlerésimit t&€ punés t&€ subjektit ankues, nése ka.
- Informacion nése ka patur punonjés t€ tjeré t&€ komisionit t&€ ndérrimit t& gomave té ngarkuar me pérgjegjési nga
Grupi i Auditit.
- Informacion dhe kopje t¢ dokumentacionit provues, nése ankuesi &shté njoftuar apo ka qéné prezent gjaté
procedurés sé€ ndjekur nga Grupi i Auditit.
¥ Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 682/5 prot., daté 09.09.2019
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kryetari i komisionit ish Kapiten F. C. dhe pérgjegjési material Tetar A. A. Pér arkétimin e
vlerés 33.000 lekémban pérgjegjési ish Kapiten F. C. né vlerén 16.500 leké dhe Tetar A. A. né
vleréen 16.500 leké. Pér ish Kapiten F. C. nga ana joné u bé rregjistrimi né librin debitor
(1/26/1) pér vlerén 16.500 leké dhe u dérgua te Reparti Ushtarak nr. 6670 (Qendra e Personel
Rekrutimit) shkresa nr. 1450, daté 27.08.2018 ‘Kérkesé pér marrje né evidencé debitor’.
Reparti Ushtarak nr. 6670 e konfirmoj marrjen si debitor me shkresén nr. 6021, daté
05.06.2019 ‘Konfirmim marrje debitori’. Pér tetar A. A. nga ana joné u bé rregjistrimi né librin
debitor (1/27/1) dhe u dérgua té Reparti Ushtarak nr. 6620 (Policia Ushtarake) shkresa 1451,
daté 27.08.2018 ‘Kérkesé pér marrje evidencé debitor’. Né zbatim té Urdhérit té Ministrit té
Mbrojtjes nr. 2162, daté 23.11.2017 ‘Pér dalje né rezervé oficer aktiv’ Ish kapiten F. C. ka dal
né rezervé dhe ka shképutur marrédhéniet financiare me repartin toné mé daté 30.11.2017. Né
bazé té ligjit 10142, daté 15.05.2009 dosja e tij éshté dérguar né Repartin Ushtarak nr. 6670
(Qendra e Personel Rekrutimit) dhe nuk kemi kopje té vlerésimit té punés té subjektit ankues .”
Bashkéngjitur shkresés sé€ sipércituar, Reparti Ushtarak Nr. 4030, vuri né dispozicion t€¢ KMD-
sé:

- Kopje té€ Raportit té¢ Auditit,

- Shkresén dérguar Repartit Ushtarak nr. 6670 (Qendra e Personel Rekrutimit) nr. 1450,
daté 27.08.2018 “Kérkesé pér marrje evidencé debitor”.

- Shkresén dérguar Repartit Ushtarak nr. 6670 (Qendra e Personel Rekrutimit) nr. 6021,
daté 05.06.2019 “Konfirmim marrje debitori”.

- Shkresén dérguar Repartit Ushtarak nr. 6620 (Policis€ Ushtarake) nr. 1451, daté
27.08.2018 “Kérkesé pér marrje evidencé debitor”.

- Te& dhénat personale.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
1é ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
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shtetasit F. C., n€ ményré gé t&¢ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
padrejté dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative’, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Ministrisé s€ Mbrojtjes dhe Repartit
Ushtarak nr. 4030, t& cilét duhet t€ provonin se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té
padrejté, pér shkaget e pretenduara prej tij.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gj¢ e cila &shté pércaktuar né nenin 10, t&€ tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé subjektet
kundér t& ciléve éshté béré ankesa t€ vihen né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar
mundésité qé t€ japin shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e
ngritura nga subjekti ankues.

Nga kégyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Gjaté periudhés 2016-2017, ka ushtruar detyrén e Specialistit t€ Transportit, né Repartin
Ushtarak Nr. 4030, nén varési t¢ Komandés Mbéshtetése. Né zbatim té Urdhérit té€ Ministrit té
Mbrojtjes nr. 2162, daté 23.11.2017 “Pér dalje né rezervé oficer aktiv’’ ankuesi me déshiré ka
dal né rezervé dhe ka shképutur marrédhéniet financiare mé daté 30.11.2017 me Ministriné e
Mbrojtjes. N€ vijim ai €shté trajtuar me pagesé kalimtare prané€ Repartit Ushtarak Nr. 6670.

Referuar provave'® t& administruara, né muajin Prill 2017, éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit
té Gjendjes s€ Gomave t€ Automjeteve, i cili pérbéhej nga 4 persona: ankuesi dhe shtetasit J. Q.,
Xh. L. dhe Sh. L. Nga ana e komisionit ishte béré vlerésimi 1 nevojave t€ pajisjes me goma té
mjetit Tip Benz 508-D me targé MM 554 KM (sipas Urdhérit t&¢ Ministrit t&€ Mbrojtjes Nr. 167,

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér
té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

10 Referuar procesverbalit Nr. 1, daté 19.04.2017
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daté 10.04.2003 “Pér miratimin e normave té pérdorimit t¢ gomave dhe baterive né automjetet e
FA”) dhe ishte vendosur pajisja e tij me 4 goma té reja.

NEé fillimin e vitit 2018, mbéshtetur né Programin e Puné&s, Drejtoria e Auditit t€ Brendshém t&
Ministrisé s€ Mbrojtjes kishte realizuar njé proceduré vlerésimi té veprimtarisé¢ ekonomiko-
financiare né Batalionin e Mbéshtetjes Rajonale. Gjaté auditimit t€ zhvilluar né€ Repartin
Ushtarak Nr. 4030, Njésia e Auditimit ka konstatuar se mjetit Tip Benz 508-D me targé MM 554
KM, nuk i jané€ vendosur 4 goma t€ reja, si¢ ishte pérshkruar né Procesverbalin nr. 1, daté
19.04.2017, por ishin vendosur 2 goma té reja.

Né pérfundim t€ procedurés sé vlerésimit, Njésia e Auditimit, me shkresén nr. 3287 prot., daté
02.05.2018, ka dérguar prané Reprartit Ushtarak nr. 4030, Projekt Raportin e Auditimit, ku né
fagen 14 té tij, citohej se: “...Pér kéto mangési mban pérgjegjési komisioni qé ka nénshkruar
proces verbalin nr. 1, daté 19.04.2017, i cili duhet té pérgjigjet pér vlerén e 2 gomave né shumén
33.000 leké dhe njékohésisht komandanti i batalionit té analizojé e nxjerré pérgjegjésité e
komisionit pér faktin gé jané vendosur 2 goma dhe né proces verbal jané shénuar 4 goma...”.
Gjithashtu, né shkresén e sipércituar evidentohet se Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém ka
sqaruar se: “...Me projekt raportin e auditimit duhet té njihen zyrtarisht té gjithé personat e
atakuar, si ata gé jané aktualisht né marrédhénie pune, ashtu edhe ata gé jané larguar nga ky
institucion. Pér mosnjoftimin e kétyre personave ngarkohet me pérgjegjési drejtuesi i njésisé i
cili e ka kété detyrim sipas akteve ligjore né fuqi”.

Né vijim Reparti Ushtarak nr. 4030, me ané t€ shkresé€s nr. 819/1 prot., dat€¢ 17.05.2018, ka
kthyer pérgjigje Drejtoris€ sé Auditit t€ Brendshém, ku ka sqaruar ndér t€ tjera se: “...Me projekt
raportin e auditimit u njohén té gjithé personat pérgjegjés dhe té atakuar qé jané né
marrédhénie pune me repartin toné dhe né reparte té tjera té FA-sé. Pér personat qé kané
shképutur marrédhéniet financiare po punojmé pér gjetjen e adresave.”. Bashkéngjitur shkresés
s€ sipércituar, 2 nga anétarét e komisionit t€ ndérrimit t€ gomave, J. Q. dhe Sh. L., kané dérguar
observacionet pérkatése né Drejtorin€ e Auditit t€ Brendshém dhe kané sqaruar se: “...ne nuk
jemi né dijeni té kétij procesverbali ku thuhet se jemi anétaré té komisionit dhe qé kemi

nénshkruar kété dokument”.

Pas pérgjigjes s€ marré€ nga ana e Repartit Ushtarak nr. 4030 dhe shtetasve J. Q. dhe Sh. L., me
shkresén nr. 3996 prot., dat€ 23.05.2018, Drejtoria e Auditit t€ Brendshém ka dérguar prané
Repartit Ushtaraj nr. 4030, Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, ku né fagen 14 t€ tij citohet se:
“..grupi i auditimit vlerésoi observacionin tuaj, realizoi ballafagim pér kété problem me
kryetarin e komisionit, Kapiten F. C., anétaren J. Q., pérgjegjésin material t¢ DMR Korgé, Tetar
A. A., drejtuesin e automjetit Sh. L., takimit me komandantin e repartit dhe shefin e logjistikés, si
dhe kqyrjen né vend té gomave, doli né pérfundim se pérgjegjési pér kété problem duhet té mbajé
kryetari i komisionit dhe pérgjegjési material.”. Né pikén 3 t&€ fages 22 t€ Raportit, citohet se:
“Komandanti i Batalionit té Mbéshtetjes Rajonale Tirané té marré masa pér arkétimin e vlerés
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prej 33.000 leké nga ish Kapiten F. C., né cilésiné e kryetarit t¢ komisionit té ndérrimit té
gomave, pasi ka shkelur kérkesat e urdhérit t¢ Ministrit t¢ Mbrojtjes nr. 167, daté 10.04.2013
‘Pér miratimin e normave té pérdorimit té gomave e baterive té automjeteve’ dhe Tetar A. A. pér
shkelje té pikes 36,38,39 té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ‘Pér
menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit publik’”.

Né muajin Gusht 2018, referuar dokumentacionit t€ administruar, ankuesi kishte konstatuar se
né llogariné e tij né banké &shté béré njé ndalesé prej 4800 leké nga pagesa kalimtare qé
pérfitonte nga Forcat e Armatosura.

Né rrugé jo zyrtare, bashkéshortja e subjektit ankues, &shté véné né dijeni té procedurés sé
auditimit dhe ndalesave t&€ béra né llogarin€ e ankuesit dhe i €shté drejtuar Repartit Ushtarak nr.
4030 me njé kérkesé“, ku ka kérkuar informacion mbi auditimin e kryer. M¢ daté 20.09.2018,
népérmjet shkresés Nr. 417 prot., ka marré dijeni se, ankuesi né cilésiné e kryetarit t&€ komisionit
t&¢ ndérrimit t€ gomave prané Repartit Ushtarak Nr. 4030 dhe shtetasi A. A. né cilésing€ e
pérgjegjésit material t&€ DMR-sé Korcé, jané ngarkuar me pérgjegjési pér zhdémtimin e vlerés
prej 33.000 leké.

Pérsa mé lart, me ané t€ shkresés daté 16.10.2018, i éshté drejtuar Ministrit t&€ Mbrojtjes lidhur
me kété situaté, ku ka kérkuar t€ rishikohet edhe njé heré Raporti i Auditimit pasi nuk &shté
dakord me té€ dhe nuk ka marré asnjé dijeni lidhur me procedurén e auditimit apo me gjetjet e tij.

Né pérfundim, ankuesi sqaron se pé&r mé€ shumé se njé her€ i €shté drejtuar institucionit, pérfshiré
dhe Ministrit t&¢ Mbrojtjes pér ta véné né dijeni lidhur me praktika anti ligjore dhe procedura té
dyshimta t€ cilat mbaheshin dhe kryheshin nga Reparti Ushtarak 4030. Pérsa mé lart, kéto
veprime t€ ankuesit kané béré g€ ai t€ ngarkohet nga Njésia e Auditimit, si 1 vetmi pérgjegjés nga
5 persona g€ pérbéhej komisioni, pér kthimin e shumés financiare dhe mungesén e 2 gomave.

Lidhur me argumentimin e Ministrisé s€ Mbrojtjes dhe Repartit Ushtarak nr. 4030 se ankuesi ka
marré dijeni nga Njésia e Auditimit dhe Komandanti 1 repartit, brenda ambjenteve té repartit,
pérpara dérgimit t€ raportit pérfundimtar,

Komisioneri konstaton se:

Sé pari, nga kéqyrja e akteve té administruara gjaté kétij procesi, nuk rezulton e provuar se
subjekti ankues, t€ jet€é véné né dijeni nga ana e Njésis€¢ s€¢ Auditimit apo Komandantit té
Repartit nr. 4030, lidhur me procedurén, auditimin e kryer, Projekt Raportin e Auditimit apo
Raportin Pérfundimtar.

NEé kapitullin IV t€ Manualit t€ Auditimit t&€ Brendshém, ku parashikohet Kryerja e Auditimit té
Brendshém, Ndjekja e Procedurave dhe Raportimi e Komunikimi i Auditimit, pika 4.1.12. ndér

Té cilén nuk e kang véné né dispozicion t&€ KMD-sé
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té tjera parashikohet se: “...Njésia e audituar jep komente né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet e
paraqitura né fazén e diskutimit té gjetjeve pér hartimin e projekt-raportit. Projekt-raporti, i
dérgohet njésisé sé audituar brenda 10 dité pune pas pérfundimit té angazhimit té auditimit.
Drejtuesit e njésisé sé audituar mund té béjné me shkrim shpjegime né lidhje me pérmbajtjen e
projekt-raportit brenda 10 dité pune nga data e marrjes sé tij. Audituesit arsyetojné dhe
shqyrtojné shpjegimet plotésuese dhe né rast té gjetjes sé shpjegimeve té arsyetuara,
ndryshojné ose plotésojné pjesét pérkatése né raportin pérfundimtar té auditimit. Né qofté se
subjekti i audituar nuk pérgjigjet me shkrim lidhur me pranimin dhe masat pér zbatimin e
rekomandimeve, si dhe nuk ka kérkuar takim ballafaques me grupin e auditimit, ky i fundit i
konsideron té pranuara té gjitha rekomandimet dhe me kalimin e afatit té sipércituar dérgon
raportin pérfundimtar dhe pret nga subjekti i audituar plan veprimin e plotésuar nga ana e tij.
Nése subjekti i audituar paraget pérgjigie me shkrim pér gjetjet dhe rekomandimet e pa
pranuara (kundérshtité/observacionet), grupi i auditimit i analizon ato brenda 7 dité pune dhe
i pasqyron né raportin pérfundimtar té cilin ia dérgon subjektit t¢ audituar.”

Pavarésisht detyrimeve t€ sipércituara, nga ana e Repartit Ushtarak nr. 4030, nuk &shté véné né
dispozicion asnjé prové apo argument me ané té s€ cilit t&€ vértetohet fakti se ankuesi ka géné né
dijeni t€ auditimit t€ kryer apo atij t’i jet€ dhéné€ mundésia pér t€ paraqgitur observacionet lidhur
me gjetjet e kétij raporti. Gjithashtu, rezulton se nga ana e Njésis€ s€¢ Auditimit nuk &shté marré
asnjé masé pér té analizuar rekomandimet e papranuara nga shtetasit J. Q. dhe Sh. L., por jané
mjaftuar me observacionet e dérguara prej tyre pér t’i pérjashtuar nga pérgjegjésia e pérvetésimit
té 2 prej gomave té cituara né Procesverbalin nr. 1, daté 19.04.2017.

Sé dyti, pavarésisht faktit g€ né€ Komisionin e Ndérrimit t&€ Gomave kané qéné 4 punonjés, nga
ana e Njésisé s€ Auditit, jané pérjashtuar nga pérgjegjésia 3 prej tyre, pérkatésisht shtetasit: J. Q.,
Sh. L. dhe Xh. L. N& rastin konkret nga ana e Njésis€ s& Auditit J. Q. dhe Sh. L., jané pérjashtuar
nga pérgjegjésia me pretendimin se kané dhéné observacionet pérkatése, ndérsa pérsa i pérket
shtetasit Xh. L., nga ana e palés ndaj sé€ cilés &shté paraqgitur ankesa nuk &sht€ dhéné asnjé
argument pse &shté pérjashtuar nga pérgjegjésia e pérvetésimit t€ 2 prej gomave.

Sé treti, né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, ve¢ ankuesit pérgjegjés pér pérvetésimit e 2
gomave &shté edhe punonjési A. A. i DMR-sé€ Korgg, i cili sipas informacionit t€ administruar,

ka géné pérgjegjési material 1 kétij institucioni.

Sé katérti, referuar akteve té disponuara gjaté procedurés hetimore'?, konstatohet se ndér té tjera,
pér mé shumé se njé heré i €shté drejtuar institucionit, pér ta véné né dijeni lidhur me praktika

12 Ankuesi né cilésiné e personit pérgjegjés i ka drejtuar eproréve té tij, shkresat poshtécituar, ku u vé né dukje shkeljet e kryera
né Repartin Ushtarak nr. 4030:

- Shkresa daté 27.09.2017, drejtuar N/Kolonel B. T., Lénda: Informacion mbi administrimin e dokumentave té shfrytézimit dhe
qarkullimit t€¢ mjeteve népér DMR.

- Shkresa Nr. 467 prot., daté 31.08.2017, drejtuar N/Kolonel B. T., Lénda: Informim pér hedhjen e firmave t& specialistit t&
transportit nga ana e shefit t& logjistikés pér shkarkimet e karburantit.
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anti ligjore dhe procedura t& dyshimta té cilat mbaheshin dhe kryheshin né Repartin Ushtarak
4030.

Pér sa mé lart, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér caktimin e pérgjegjésisé
pér pérvetésimin e dy gomave dhe pér mos vénien né dijeni té ankuesit lidhur me
procedurén e auditimit, konstaton se ai éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pabarabarté né raport me anétarét e tjeré té Komisionit té Ndérrimit t¢ Gomave.

Pér sa mésipér kemi trajtim t€ padrejt€é dhe t€ pabarabarté t€ subjektit ankues krahasuar me
anétarét e tjeré t&€ Komisionit t€ Ndérrimit t&€ Gomave.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2" t& ligjit Nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé€ situaté t€ nj&jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
perfshihet né ‘“shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t& ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né€ krahasim me standartin ligjor, né kushtet kur mungon
krahasuesi.

Ankuesi pretendon se €shté trajtuar n€ ményré diskriminuese dhe t€ pabarabarté, nga ana e
Ministrisé s€¢ Mbrojtjes dhe Repartit Ushtarak nr. 4030 pér shkak t€ denoncimit t€ praktikave anti
ligjore dhe procedurave t&€ dyshimta t€ cilat mbaheshin dhe kryheshin né Repartin Ushtarak
4030.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkagesh'®. N& nenin 1, ligji liston njé séré

- Shkresa Nr. 466 prot., dat¢ 30.08.2017, drejtuar N/Kolonel B. T., Lénda: Informacion mbi gjendjen aktuale teknike t&
zjarrfikése dhe masat q&€ duhet t&€ merren p&€ miréfunksionimin e tyre.

Y Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

" Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé€ né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”
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shkagesh pér t&€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né mbrojtje edhe shkaqge t€ tjera g€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14
t&¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-
s&), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh'”.

N&é mungesé t€ njé praktike kombétare Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t& Gjykatés
Evropiane t€ té¢ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t&€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e
brendshme. N¢ referim edhe t& evokimit gé i béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Shqipérisé€, ajo merr njé status kushtetues né té drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t&€ cilés b&het
interpretimi i Konventés, ka fuqiné€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazg ose pér
arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané€ pércaktuar né ményré té drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, té
parashikuar né€ nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pretendimi i
ankuesit se shkak pér diskriminimin e tij éshté béré denoncimi i té praktikave anti ligjore
dhe procedurave té dyshimta té cilat mbaheshin dhe kryheshin né Repartin Ushtarak 4030
géndron mbéshtetur, né sa mé poshté citojmé:

- Shkresa daté¢ 27.09.2017, drejtuar N/Kolonel B. T., Lénda: Informacion mbi
administrimin e dokumentave t€ shfrytézimit dhe qarkullimit t€ mjeteve népér DMR, ku
ndér té tjera ankuesi vé né€ dijeni Komandantin e Repartit Ushtarak nr. 4030, lidhur me
pasaktésité né pérllogaritjen e konsumit té karburantit.

- Shkresa Nr. 467 prot., daté 31.08.2017, drejtuar N/Kolonel B. T., Lénda: Informim pér
hedhjen e firmave t€ specialistit t€ transportit nga ana e shefit t€ logjistiké€s pér
shkarkimet e karburantit. Sipas késaj shkrese ankuesi 1 €shté drejtuar Komandantit t€
Repartit Ushtarak nr. 4030, duke e véné né dijeni ndér t€ tjera se shefi 1 logjistikés ka
firmosur né€ emér té tij pér shkarkimin e karburantit.

- Shkresa Nr. 466 prot., daté 30.08.2017, drejtuar N/Kolonel B. T., Lénda: Informacion
mbi gjendjen aktuale teknike t& zjarrfikése dhe masat qé duhet t€ merren pé
miréfunksionimin e tyre.

'5 Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive t& pércaktuara né kété Konventé duhet t& sigurohet, pa asnjé dallim t&
bazuar né shkaqe t€ tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Pér té vértetuar faktin se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
Ministrisé s€ Mbrojtjes dhe Repartit Ushtarak nr. 4030, duhet té ekzistojé nj€ lidhje shkakésore
ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe
trajtimit t€ padrejté apo t€ pafavorshém té ankuesit.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit té legjislacionit pérkatés, Komisioneri vleréson se, F. C. i &shté nénshtruar njé
géndrimi t€ padrejté nga ana e Njésisé sé¢ Auditimit t&€ Ministris€é s€¢ Mbrojtjes, krahasuar me
anétarét e tjeré t&€ Komisionit t€ Ndérrimit t&€ Gomave.

Nga Ministria e Mbrojtjes dhe Repartit Ushtarak nr. 4030 nuk u sollén prova dhe
argumentime bindése qé té mund té provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur
pér caktimin e pérgjegjésisé pér pérvetésimin e dy gomave dhe pér mos vénien né dijeni té
ankuesit lidhur me procedurén e auditimit kané ardhur pér arsye té ligjshme dhe
objektive.

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore g€ 1 garantohet individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q€ né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave t€
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t& Republikés s€¢ Shqipérisé,
por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Neni 14 i Konventés garanton barazing “né€ gézimin e t&€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né té.
Protokolli 12-té i saj ndalon diskriminimin né lidhje me “gé€zimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&€ madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet
vetém me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.'®

' https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_lag_SQLpdf, faqet 47 dhe 49
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Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé¢ drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
t¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ky parashikim éshté né t€ nj€jtén frymé me parashikimet ligjore t¢ LMD-sé. Ligji nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaqget né bazé té cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se:

“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
1€ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Gjithashtu, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka mbajtur t€ njéjtén frymé né
Vendimin nr. 113, daté 26.08.2019, ku ka konstatuar diskriminimin e shtetasit V. H. pér shkak t€
denoncimeve t€ béra dhe konfliktit t€ krijuar mes tij dhe me Administratorit t&€ Shogérisé.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e Ministrisé s¢ Mbrojtjes
dhe Repartit Ushtarak nr. 4030 nuk u arrit té provohej njé pérligjje e arsyeshme dhe
objektive e veprimeve té tyre ndaj ankuesit, lidhur me caktimin e pérgjegjésisé pér
pérvetésimin e dy gomave dhe pér mos vénien né dijeni té ankuesit lidhur me procedurén e
auditimit.

Né kushtet kur, nga ana e Ministrisé s¢ Mbrojtjes dhe Repartit Ushtarak nr. 4030 nuk u
arrit té provohej qé caktimi i pérgjegjésisé pér pérvetésimin e dy gomave dhe mos vénia né
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dijeni té ankuesit lidhur me procedurén e auditimit ka ndodhur pér shkaqe té arsyeshme,
ligjore dhe se masa e marré ndaj tij ka qené e justifikuar, proporcionale dhe e drejté; duke
krijuar késhtu dyshimin e arsyeshém se géndrimi i punédhénésit ndaj tij ishte tendencioz
dhe nga ana tjetér ankuesi provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkageve té
mbrojtura nga LMD-ja; Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar
trajtimit té padrejté nga ana e punédhénésit, pikérisht pér shkakun e pretenduar prej tij,
até té denoncimit té praktikave anti ligjore dhe procedurave té dyshimta té cilat mbaheshin
dhe kryheshin né Repartin Ushtarak 4030.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenet 1, 2, 3/1, 7/1, 12, 13 nenin 32, pika 1/a), si dhe nenin 33, pika 10 t& Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ shtetasit F. C., nga ana e Ministris€ s€¢ Mbrojtjes dhe
Repartit Ushtarak nr. 4030, pér shkak t€ denoncimit t€ praktikave anti ligjore dhe
procedurave t€ dyshimta t€ cilat mbaheshin dhe kryheshin né Repartin Ushtarak 4030.

2. NE referim t€ pikés 1, Ministria e Mbrojtjes dhe Reparti Ushtarak nr. 4030, si subjekte qé
kané konsumuar sjelljen diskriminuese, t€ marrin masa pér heqjen e masés administrative
t& dhéné nga ana e Njésisé s¢ Auditit t&€ Brendshém dhe kthimin e shumés financiare t€
mbajtur ankuesit.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONER

(Shkaku: Pér shkak t€ denoncimit t€ praktikave anti ligjore)

(Fusha: Punésim)
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