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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1596 prot. Tirané, mé 18. 10. 2019

VENDIM

Nr. 149, Daté 18. 10. 2019

Mbéshtetur né ligjin Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa Nr. 93 Regj., dat€ 30.07.2019, e shtetasit A.
M., kundér punonjésve t€ policisé s€¢ Komisariatit t€ Policis€¢ Nr. 3, Tiran€, me pretendimin
diskriminim pér shkak t€ “identitetit gjinor dhe orientimit seksual L

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,
KONSTATOIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi sqaron se mé daté 17.06.2019, rreth orés 03:00 t€ méngjesit, ka qéné né€ zonén prané
Hotel “Tirana International” dhe Muzeut Kombétar, duke pritur bashkéjetuesin e tij shtetasin F.
H. Né két€ moment, njé patrull€ policie 1 €shté afruar dhe i ka kérkuar njé¢ dokument identifikimi.
Sipas ankuesit, né kushtet g€ ai nuk e ka patur kartén e identitetit, ka sqaruar punonjésit e
policisé se ka géné né pritje t€ bashkéjetuesit té tij, dhe 1 ka treguar dokumentin e identifikimit t€
shtetasit F. H., 1 cili punon né terren pér Qendrén “X”. Sipas ankuesit, né momentin g€ ka
pérmendur emrin e shtetasit F. H., nga ana e punonjésve té policis€ €shté ofenduar duke iu
drejtuar me shprehjen: “ca personi je ti qé rri me F. H.”. E gjith€ situata e krijuar, sipas
ankuesit, ka ardhur pér shkak t€ shoqgérimit me shtetasin F. H. dhe pérkatésiné e tij né
komunitetin LGBTL.

! Ankuesi deklaron se i pérket komunitetit LGBTI.
* N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD;

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Né pérfundim, ankuesi pretendon se trajtimi i tij n€ ményré t€ pafavorshme dhe diskriminuese
nga ana e punonjésve té policis€ s€¢ Komisariatit t& Policis€ Nr. 3, Tirané, &shté béré pér shkak t&
identitetit gjinor dhe orientimit seksual. N& zbatim t&€ ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, ankuesi ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, konstatimin e diskriminimit nga punonjésit e policisé s¢ Komisariatit Nr. 3, si dhe
rekomandimin pér trajtim t€ barabarté dhe jo diskriminues t€ personave qé i pérkasin komunitetit
LGBTL

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,

gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “ Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me ané t€ shkresés Nr. 1190/1 prot., dat€¢ 05.08.2019, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi 1 €shté€ drejtuar Komisariatit t€ Policis€ Nr. 3 Tirané, ku 1 ka kérkuar
informacion dhe parashtrime rreth pretendimeve t€ ngritura nga subjekti ankues.

NEé pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar dhe megjithé tejkalimin e afatit 30 (tridhjeté ditor) nga ana
e tyre, Komisariati 1 Policis€ Nr. 3 Tirané€ nuk ka kthyer asnjé informacion shkresor lidhur me sa
1 &shté kérkuar nga Komisioneri.

2. NEg vijim té procedurave hetimore, mbéshtetur né¢ Urdhrin nr. 170, daté¢ 17.09.2019 t&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Pér kryerjen e inspektimit prané
Komisariatit té Policisé Nr. 3, Tirané, me géllim marrjen e informacionit, lidhur me ankesén

® Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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e shtetasit A. M.”, inspektorét e KMD-s€ u paraqitén prané subjektit kundér t€ cilit &shté
paraqitur ankesa, mé daté 26.07.2019, pér t&€ marré informacion dhe pér t€ kryer verifikimet
pérkatése mbi céshtjen né fjalé.

Gjaté inspektimit t€ kryer, inspektorét e KMD-s€ morén takim me pérfagésuesin e Komisariatit
té Policis€ Nr. 3, Tirang, z. A. D., me detyré Shef i1 Patrullave t& Pérgjithshme. Sipas A. D., mé
daté 17.06.2019 strukturat e Komisariatit t€ Policis€ Nr. 3, jan€ njoftuar nga ana e njé qytetari, se
né lulishten pas Teatrit t& Operas dhe Baletit dy shtetas po tentonin t€ kryenin njé vjedhje t€ njé
biciklete. Pas informacionit né fjal€, punonjésit e patrullés s€ policis€ ishin paraqitur prané
vendit t€ raportuar dhe kishin marré takim me A. M. dhe njé shtetas tjetér. Né momentin e
konstatimit nga punonjésit e policisé, t&€ dy shtetasit kané patur me vete njé bicikleté dhe njé mjet
prerés metalesh. Jané intervistuar nga ana e punonjésve t€ policisé, e mé pas duke géné se
mbulimi i1 asaj zone nuk béhej nga strukturat e Komisariatit t€ Policisé Nr. 3 Tirané, ¢éshtja 1
éshté pércjellé pér kompetencé s€ bashku me dokumentacionin pérkatés Komisariatit t€ Policisé
Nr. 1.

Né pérfundim t€ inspektimit té kryer nga ana e A. D. u theksua se 1 gjithé informacioni i kérkuar
do té vihet né dispozicion t€ Komisionerit né€ ditét né vijim.

3. NE& vijim t€ procedurés hetimore pér marrjen e ¢do prove dhe informacioni g€ i shérben
procesit, Komisariati 1 Policisé Nr. 3, Tirané, me shkresén® Nr. 6396/1 prot., daté
02.10.2019, vuri né dispozicion t& KMD-sé€, informacion shtes€¢ lidhur me pretendimet e
ngritura nga ankuesi.

NEé referim t€ shkresés s€ sipércituar Komisariati 1 Policis€ Nr. 3, Tiran€&, sqaroi ndér t€ tjera se:
“..Nga verifikimet e kryera nga ana joné, mé daté 17.06.2019, autopatrulla e policisé me
punonjésit Inspektor N. M. Dhe T. A., duke géné né shérbim nga ora 22:00-06:00, né sektorin e
shérbimit jané informuar nga njé shtetas se pas Pallatit té Kulturés, tek stacioni i autobuzave té
Kamzés, jané dy persona qé po vjedhin bicikleta. Menjéheré autopatrulla ka kaluar né adresén e
dhéné dhe ka konstatuar dy shtetas me njé bicikleté dhe njé palé pinca pér prerje metalesh qé e
mbanin té mbéshtjellé me qese té zezé né zgarén e bicikletés. Pasi jané intervistuar nga
punonjésit e policisé, shtetasit e mésipérm kané géné kontradiktor né théniet e tyre né lidhje me
pronésiné mbi bicikletén. Eshté béré verifikimi i tyre né Sallén Operative, si dhe kané pranuar se
bicikleta nuk ishte e personit qé e mbante até por e personit tjetér né krah té tij, ku mé paré
kishin pohuar té kundeértén dhe se gérshérét i mbante pér puné. Nga ana e shérbimit éshté
njoftuar Salla Operative gé té njoftojé shérbimet e Komisariatit té Policis¢ Nr. 1 Tirané, pér ta
ndjekur si problem pasi adresa e mésipérme éshté né juridiksionin e kétij komisariati. Pasi kané
ardhur shérbimet e Komisariatit té Policisé Nr. 1, jané informuar né lidhje me njoftimin dhe
gjetjen e dy personave me bicikletén dhe gérshérét pér prerje metalesh, ku dhe nga shérbimet
éshté beré shoqérimi pér verifikime té métejshme né ambjentet e Komisariatit Nr. 1. Nga ana e
autopatrullés sé Komisariatit té Policisé Nr. 3, éshté njoftuar Salla Operative né Drejtori,

* Protokolluar prangé KMD-sé me Nr. 1189/4 prot., daté 03.10.2019.
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veprimet e mésipérme jané rregjistruar me kamerén e trupit nr. 361, si dhe éshté plotésuar
dokumentacioni pérkatés i cili i ka kaluar Specialistit pér Hetimin e Krimeve né Komisariatin
Nr. 1, pér kryerjen e veprimeve té meétejshme proceduriale, ku edhe punonjésit e policisé kané
dhéné deklarimet e tyre né lidhje me konstatimin e béré. Nga Salla Operative éshté krijuar njé
Numér Unik ku pas plotésimit nga punonjésit qé béné konstatimin i éshté kaluar Specialistit pér
Hetimin e Krimeve né Komisariatin Nr. 1, pér kryerjen e veprimeve té métejshme proceduriale.
Nga ana e punonjésve té policisé jané kryer té gjitha veprimet né bazé té Ligjit té Policisé sé
Shtetit, si dhe akteve té tjera ligjore qé normojné punén e tyre.”

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Nga informacioni 1 depozituar prané KMD-sg, rezulton se, mé daté 17.06.2019, autopatrulla e
policisé s€¢ Komisariatit Nr. 3, Tiran€, jané€ informuar nga njé€ qytetar se pas Pallatit t€¢ Kulturés,
tek stacioni 1 autobuzave té Kamzés, dy persona po tentonin t€ vidhnin bicikleta. Pas
informacionit t€ marré, autopatrulla ka konstatuar se né adresén e dhéné dy shtetas, ankuesi dhe
njé person tjetér, me njé bicikleté dhe nj€ palé€ pinca pér prerje metalesh t& mbéshtjella me gese
té zez€ né zgarén e bicikletés. Pasi punonjésit e policisé kané intervistuar ankuesin dhe shtetasin
tjetér, kané konstatuar se théniet e tyre mbi pronésiné e bicikletés kané qéné kontradiktore. Né
kéto kushte kané€ njoftuar Sallén Operative pér verifikimin e tyre. Né kushtet qé adresa e
mésipérme nuk ka géné né juridiksionin e kétij komisariati, nga ana e patrullés s€ policisé €shté
kérkuar g€ veprimet e métejshme hetimore t€ ndigen nga ana e punonjésve t&€ Komisariatit t&
Policisé Nr. 1 Tirané. N€ vijim procedura e métejshme hetimore €sht€ ndjekur nga strukturat
pérgjegjése t€ Komisariatit t& Policisé Nr. 1, Tirané.

Sipas informacionit zyrtar t€¢ administruar, mbéshtetur né urdhérin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té
Policisé s€ Shtetit nr. 862, daté 11.09.2018 “Pér pérdorimin e kamerave té trupit, pérpunimin
dhe ruajtjen dhe administrimin e pamjeve filmike té pérfituara nga kamerat e Policisé sé
Shtetit”, t& gjitha veprimet e punonjésve t&€ policis€ me ankuesin jané t& rregjistruara dhe té
dokumentuara. Gjithashtu, jané€ t&¢ dokumentuara edhe né raportin e shérbimit t&€ plotésuar nga
punonjésit e patrullés s¢ Komisariatit t€ Policis€ Nr. 3, Tirané.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” €shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né€ nenin 1 t& keétij ligji, qé ka si géllim apo pasoj€ pengesén apo bérjen t&€ pamundur
t& ushtrimit né t&€ njét€n ményré me té tjerét, t& t& drejtave e lirive themelore té€ njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.
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Kushtetuta si akti themeltar i Republikés s& Shqipéris€, sanksionon se: “T& drejtat dhe lirité
themelore t€ njeriut jané t€ pandashme, té patjetérsueshme, t€ padhunueshme dhe géndrojné né
themel t€ t€ gjithé rendit juridik”. Neni 18, i saj shpreh se “1. T€ gjithé jané t€ barabarté pérpara
ligjit”.

Sipas nenit 116 t&¢ Kushtetutés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t€ Njeriut dhe
Lirive Themelore (KEDNIJ), éshté njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj dhe né
hierarkiné e normave juridike renditet menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ajo z& njé vend t&
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhet e detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢cdo shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Neni 14, Ndalimi i diskriminimit, pércakton se : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara
né keté Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca,
ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjeter”.

Neni 94 i Ligjit Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, pércakton se: “Punonjési i policisé éshté i
detyruar té respektojé rregullat e sjelljes dhe etikés gjaté peérmbushjes sé detyrave. Normat dhe
rregullat e sjelljes dhe té etikés pércaktohen né Rregulloren e Policisé”.

Gjithashtu né€ nenin 117 t&¢ Rregullores sé Policis€ sé Shtetit, pércaktohet se: “Punonjési i
policisé gjaté kohés qé éshté né shérbim dhe jashté tij sillet né ményré té pérshtatshme, me
korrektesé, duke respektuar dinjitetin e gjithésecilit. Né ¢do rast punonjési i policisé i drejtohet
gytetarit duke pérdorur fjalét e mirésjelljes”.

Pér dokumentimin e ngjarjeve, intervistimin apo marrjen e deklarimeve t€ ndryshme né terren,
punonjésit e Policisé s€ Shtetit jané€ t€ pajisur me kamerat e trupit. Né zbatim t€ pikés 9, Kreu IV
1 Urdhérit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policis€ s€ Shtetit Nr. 862, daté 11.09.2018 “Procedura
standarde e punés pér pérdorimin e kamerave té trupit, pérpunimin, ruajtjen dhe administrimin e
pamjeve filmike té pérfituara nga kamerat e Policisé sé Shtetit”, Shérbimet e Policis€ s€ Shtetit
kané detyrimin dhe pérgjegjésiné qé gjaté kryerjes sé detyrave dhe atributeve policore té
monitorojné népérmjet kamerave t&€ vendosura né trup, cdo veprim policor gjaté kohés sé punés.

Né Kreun V, t&€ Urdhérit t€ sipércituar, parashikohet procedura e punés sé€ punonjésve t€ policisg,
g€ nga momenti 1 vendosjes s€¢ kamerés né trup dhe deri né dokumentimin e ngjarjeve apo
marrjen e déshmive. Referuar pikés 3.7 t€ kétij Kreu, punonjési i shérbimit t& patrullés né
pérfundim t€ shérbimit, plotéson dhe dorézon tek eprori 1 drejtépérdrejté formularin e pérpiluar
nga Administratori, né t€ cilin pasqyrohet i gjithé aktiviteti i patrullés nga fillimi deri né
pérfundim t& shérbimit.

Nga analiza e legjislacionit dhe provave té véna né dispozicion nga palét, Komisioneri vleréson
se nuk u siguruan prova pér t€ vértetuar faktin e pérdorimit t& shprehjeve ofenduese apo pér té
konstatuar qé subjekti ankues €shté pérballur me njé trajtim t& padrejté apo té pafavorshém nga
ana e strukturave t€ Policisé s€¢ Komisariatit Nr. 3, Tirané, si¢ ka pretenduar né€ ankesé.
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Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se strukturat e Komisariatit t€ Policisé Nr. 3, Tiran&, nuk
ka ndérmarré veprime gé€ krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj ankuesit, ose q& e kané
ekspozuar até, ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, né krahasim me persona té tjeré,
g€ ndodhen né rrethana té€ njéjta ose t€ ngjashme me t&.

NE mungesé t€ njé trajtimi t& padrejté, t&¢ pafavorshém e té pabarabarté, Komisioneri arrin né
konkluzionin & nuk kemi t€ b&mé me njé sjellje diskriminuese nga ana e strukturave té
Komisariatit té Policisé Nr. 3, Tirang, pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/a), ¢), si dhe nenin 33, pika
10 t&€ Ligjit Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak t€ orientimit seksual, t&¢ A. M., nga ana e
punonjésve t€ policis€ s€ Komisariatit t€ Policisé Nr. 3, Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&¢ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONER

(Shkaku: Orientimi seksual)

(Fusha: T¢€ mira dhe shérbime)
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