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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 879/5 Prot. Tiran€, mé 25/10/2019

VENDIM

Nr. 151, Daté 25/10/2019

Mbéshtetur né Ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqgitur ankesa nr. 66, daté 05.06.2019, e béré nga njé grup
personash', banoré né magazinat e ish Ndérrmarrjes Gjeologjike kundér Shogérisé Ujésjellés

Kanalizime Korgé sh.a, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té “racés™”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t& dhéna’, ankuesit né mes t& tierash informojné se: “Jané 29 familje gé
jetojné né kushte shumé té véshtira sociale. Prej njé periudhe mé shumé se tre muaj, ndodhen né
njé situaté pa ujé té pijshém, pér arsye se kané njé matés té pérbashkét uji dhe fatura i shkon
aforfe né njé masé té madhe, té cilén nuk kané mundési ta paguajné se nuk kané té ardhura, pasi
jané té papuné dhe té ardhurat e vetme, jané nga grumbullimi dhe shitja e hekurishteve. Banorét
deklarojné se mungesa e ujit ka ndikuar né gjendjen shéndetésore té féemijeve té tyre, disa prej té
ciléve jané té semuré pér shkak té kushteve higjenike. Banorét jané dakord gé té paguajné ujin
qé konsumojné, por ¢do familje té keté matés té vecanté, né meényré qé té jené té ndeérgjegjsheém
pér até qé konsumojné dhe paguajné”.

Subjektet ankues, kérkojné nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, furnizimin me ujé té pijshém dhe vendosjen e matésave pér ¢cdo familje.

'SH.D,E.-H,F.U,M.U, B1, D.LL, AU, N.D, F.L etj.
2 Banorét i pérkasin komunitetit egjiptian dhe jané né gjendje t& véshtiré sociale dhe ekonomike.
? Referuar formularit té ankesés daté 05.06.2019 dhe daté 10.06.2019.
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II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né€ pikén 1 t& tij, parashikon se:
“Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin
pjesé né jeten dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 66, daté 05.06.2019, t€ paraqitur nga njé grup personash,
banoré né magazinat e ish Ndérrmarrjes Gjeologjike u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1
plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 879/1, dat€¢ 10.06.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga Shogéria Ujésjellés
Kanalizime Korgé sh.a pér ankesén e béré nga banorét e ish Ndérrmarrjes Gjeologjike
si dhe ka kérkuar parashtrime dhe dokumentacion provues, nése €shté parashikuar
ndonjé plan pér zgjidhjen e situatés sé furnizimit t€ kétyre familjeve me ujé té
pijshém.

Me shkresén nr. 208/1, daté¢ 18.07.2019, t€ administruar prané zyrés s€¢ Komisionerit me nr.
879/2, daté 22.07.2019, Shoqéria Ujésjellés Kanalizime Kor¢é sh.a n€ mes t€ tjerash informoi se:
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“Aktualisht, furnizimi me ujé i banoréve éshté kryer népérmjet njé cezme publike, e cila furnizon
me ujé pa ndérprerje pér 24 oré. Instalimi i matésave pér ¢do familje éshté teknikisht dhe
praktikisht i pamundur, pasi ky komunitet nuk ka nyjet sanitare té nevojshme. UK Kor¢é éshté
duke shqyrtuar né detaje situatén né ményré qé té pérzgjedhé disa familje (p.sh ankuesja B.1), té
cilat nése plotésojné minimumin e kérkesave praktike teknike, t’ju sigurojé furnizimin me ujé né
banesé”.

NEé pérgjigje té shkresés s€ UK Korgé sh.a, disa nga subjektet ankues, népérmjet komunikimit me
specialisten e zyrés s€ Komisionerit né Korcé kané deklaruar se: “I éshté ofruar njé donator i cili
do té mundésonte shtrimin e tubacioneve té ujit deri né shtépité e tyre. Problemi gé ata ngrinin
ishte se 3 familjeve po u lidhet matési i ujit té pijshém ndérsa pér té tjerét nuk kishte mundési”.
Gjithashtu me e-mail-in daté 05.08.2019, disa nga banorét népérmjet specialistes s€ zyrés sé
Komisionerit né Korg€, kané dérguar prané Komisionerit, kéto dokumente: J.S, kopje Vértetim
KMCAP; kopje Autorizim pér strehim provizor dhe kopje e kontratés sé strehimit pér banorét,
A.H dhe J.S; kopje t€ aplikimit pér t€ pérfituar nga skema e ndihmés ekonomike pér banorin

A.H, dat€ 02.12.2016 dhe kopje t€ Vértetimit KMCAP pér K.H.

Me e-mail-in daté 26.07.2019, specialistja e zyrés s€¢ Komisionerit né Kor¢é ka informuar se né
bisedén me specialisten e UK Korgé €shté véné né dijeni g€ inxhinierét e UK Kor¢é do shikojné
mundésing e shtrirjes s€ tubacioneve deri né njé piké g€ u lejohet dhe mé pas do hartojné njé
preventiv pér donatorin i cili do té€ bénte ndérhyrjen e duhur.

Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér
shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 66, daté¢ 05.06.2019, Komisioneri me shkresén nr. 879/3,
daté 30.07.2019 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 08.08.2019, ora 11.00,
duke kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve si mé poshté:

— Informacion mbi pretendimet e ngritura né ankesé nga ana e banoréve lidhur me
sigurimin e ujit t& pijshém dhe vendosjen e matésave pér ¢do familje.

— Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit provues pér investimet e kryera gjat€ 5
viteve té fundit nga ana e UK Korg¢é, lidhur me sigurimin e ujit t€ pijshém dhe
vendosjen e matésave né qytetin e Korgés.

— Informacion dhe kopje t€ dokumentacionit provues pér investimet e kryera gjaté 5
viteve t&€ fundit pér furnizimin me ujé té pijshém t&€ familjeve té strehuara né
magazinat e ish Ndérrmarrjes Gjeologjike.

— Informacion, nése UK Kor¢é éshté né dijeni t€ shqetésimit t€ ngritur nga banorét e
sipércituar, dhe masat qé¢ ka marré pér zgjidhjen e problematikés. Nése po, kopje t&
dokumentacionit.

— Informacion nése &shté parashikuar ndonjé plan pér furnizimin me ujé t€ pijshém dhe
vendosjen e matésave t€ kétyre familjeve. Nése &shté hartuar ndonjé projekt apo jané
miratuar fonde, kopje té tyre.
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NE seancé nuk u paraqitén asnjéra nga palét né proces, megjithése Shoqgéria UK Korcé sh.a ka
marré njoftim né lidhje me shkresén e mésipérme, né daté 02.08.2019 sipas lajmérimit nga Posta
Shqiptare. Rezulton gjithashtu g€ dhe personat ankues kané€ marré njoftim po né daté 02.08.2019,
sipas lajmérimeve nga Posta Shqiptare.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues ose té pabarabarté.

Nga informacioni dhe dokumentacioni i administruar gjaté procedurave hetimore rezulton se,
éshté fakt i provuar dhe i pranuar nga té dyja palét n€ proces qé€ né zonén e ish Ndérrmarrjes
Gjeologjike, furnizimi me ujé pér t€ piré€ dhe pér sigurimin e higjenés personale t&€ 29 familjeve
sigurohet népérmjet nj€ cezme publike dhe faturimi 1 ujit t€ konsumuar sigurohet népérmjet njé
matési. Kjo situaté &shté qé né vitin 2004, kur banorét jané€ autorizuar nga Bashkia Korcé pér té
banuar né két€ zoné. Pra, situata e pamjaftueshmérisé té furnizimit me ujé t€ pijshém t€ késaj
zone ekziston prej shumé vitesh dhe UK Korcé nuk ka dhéné asnjé informacion nése né kété
zoné jané kryer apo mendohet t€ realizohen ndonjéheré investime né rrjetin e ujésjellésit dhe
sigurimin e ujit t€ pijshém pér ¢do familje. Gjithashtu, rezulton e provuar se dhe situata higjenike
e tualeteve €shté shumé e keqe pér shkak t€ pamjaftueshmérisé€ sé furnizimit me ujé.

Sipas informacionit t€ dhéné nga ankuesit, banorét e strehuar né ish Ndérrmarrjen Gjeologjike, 1
pérkasin komunitetit egjiptian, sigurojné€ mjetet e jetesés duke mbledhur hekurishte dhe mbetje
plastike dhe jetojné€ né kushte térésisht t€ papérshtatshme, me mungesé t€ ujit té€ pijshém dhe me
banjo t€ pérbashkéta, gj€¢ q€ con né kushtet e trajtimit johuman t€ kétyre banoréve. Nga
verifikimet e kryera rezulton se né zonén e ish Ndérmarrjes Gjeologjike, banojné dhe persona me
aftési t& kufizuara®, gjé qé e bén edhe mé té domosdoshém e jetik furnizimin me ujé t& pijshém
brenda banesés.

Gjithashtu, referuar faturés tatimore t€ shitjes pér muajin Prill 2019 pér konsumatorin familjar
SH.K, me nr. Klienti 672555, vlera totale pér tu paguar (pérfshiré kamatvonesén) ishte né masén
581.409 leké, njé vleré kjo shumé e madhe pér tu paguar nga banorét e asaj zone pér konsumin e
ujit t& pijshém.

Referuar nenit 23, pikat 1, 2 dhe 5 t€ Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, né t&
cilin pércaktohen funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike,
vérejmé se bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit t€ tyre pér: 1. Prodhimin,
trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé t€ pijshém. 2. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e
ujérave t€ ndotura.

4 Referuar Vértetimit t¢ KMCAP Korgg, nr. 217, daté 16.01.2019 pér J.S dhe Vértetimit t&€ KMCAP Korgg, nr. 30706, daté
24.05.2016 pér fémijén K.H.
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Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri, vleréson se Bashkia Korcé, népérmjet Shoqérisé Ujésjellés
Kanalizime Korgé sh.a, €shté autoriteti pérgjegjés pér furnizimin me ujé té pijshém dhe trajtimin
e ujérave t€ ndotura té familjeve, banoré t&é ish Ndérrmarrjes Gjeologjike, dhe nuk mund t&
justifikojé mosveprimin e saj, pér vendosjen e matésave dhe furnizimin me ujé t€ pijshém té ¢do
familjeje, me mungesén e nyjeve sanitare.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, ka saktésuar se barra e provés né c¢éshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Shogérisé Ujésjellés
Kanalizime Kor¢é sh.a. Pra, né kété rast UK Korgé, duhet t&€ provonte se subjektet ankues nuk
jané trajtuar né ményré t€ pabarabarté dhe mé pak té favorshme se banorét e lagjeve té tjera qé
nuk banohen nga anétaré t€ komunitetit egjiptian.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gj¢ e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

Po ashtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéiné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj .

LMD né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar garté¢ kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij ”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé té jepte informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga subjektet
ankuese.

Shogéria Ujésjellés Kanalizime Korgé sh.a, déshtoi t€ provonte para Komisionerit se ka béré
pérpjekjet e duhura dhe t€ domosdoshme pér rregullimin e késaj situate jetike pér banorét e ish
Ndérrmarrjes Gjeologjike.

Né kéto kushte, referuar informacionit t€ administruar, Shoqgéria UK Kor¢é, nuk vuri né
dispozicion t¢ KMD-s€, asnjé dokumentacion mbi projektet e realizuara dhe projektet e
parashikuara, pér vendosjen e matésave dhe sigurimin e ujit t€ pijshém pér ¢do familje.
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Shogéria Ujésjellés Kanalizime Korcé sh.a, pavarésisht se informoi se ishte duke shqyrtuar
situatén pér t€ pérzgjedhur disa familje t€ cilat plotésonin kérkesat teknike pér sigurimin e
furnizimit me ujé, ka déshtuar t€ sigurojé furnizimin efektivisht me ujé t€ pijshém té t& gjithé
familjeve, banoré t€ ish Ndérrmarrjes Gjeologjike. Pretendimi i Shogérisé Ujésjellés Kanalizime
Korcé sh.a pér sigurimin e furnizimit me ujé pér disa familje té kétij komuniteti mbetet mé sé
shumti i karakterit deklarativ se sa i dokumentuar dhe argumentuar duke sakt&suar data apo
periudha konkrete pér realizimin e tij.

NEé analizé t€ sa mésipér, mungesa e furnizimit me ujé t€ pijshém pér ¢do familje banoré t€ ish
Ndérrmarrjes Gjeologjike, &shté fakt i njohur prej kohésh, pér té cilat Shogéria UK Korcé, nuk
ka marré asnjé mas€ pér t’i dhéné zgjidhje. Mospérmbushja e detyrimeve t€ sanksionuara né
legjislacionin shqiptar, ka vendosur banorét e komunitetit rom dhe egjiptian, g€ banojné né kété
zoné, né pozita t€ pafavorshme dhe Shoqgéria UK Korcé ka déshtuar né marrjen e masave té
duhura pér pérmirésimin e kushteve t€ jetesés t€ kétyre banoréve.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2° t& Ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaqet qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t&€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak t& njé karakteristike qé
perfshihet né ‘“shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t& ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponohet nga hetimi, Komisioneri vleréson se banorét e
strehuar né ish Ndérrmarrjen Gjeologjike mbartin shkakun e pretenduar, até t€ racés. Banorét
pretendojné se jané trajtuar né ményré diskriminuese, nga ana e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime
Korgé sh.a, pérmes mosveprimit t€ saj pér t€ zgjidhur dhe pé€rmirésuar situatén e tyre, pikérisht
pér shkak té racés.

Raca, &shté shkak pér t€ cilin Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ofron
mbrojtje. N€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin

3 Neni 2: “Qéllimi i kétij ligji éshté t& sigurojé t& drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t& barabarté nga
ligji; b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t€ gézuar lirit€ dhe t€ marré pjes€ né jetén publike; c)
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminim”.
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seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

C. Lidhja e trajtimit té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Pér t€ vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Shoqgérisé
Ujésjellés Kanalizime Korgé sh.a, duhet té ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut té
pretenduar nga ankuesi, sipas parashikimeve t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” dhe trajtimit t€ pafavorshém té tyre.

Né analizé t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjat€é procedurés hetimore, rezultoi se
Shogéria Ujésjellés Kanalizime Korgé sh.a®, ishte né dijeni t€ problematikave t€ ngritura nga
ankuesit dhe se kishte déshtuar deri mé tani t€ ndérmerrte masa pér pérmirésimin apo rregullimin
e situatés, e cila pranohet edhe prej tyre.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe té evidentuar.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta’ si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t&€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Dinjiteti i njeriut &shté njé vleré themelore kushtetuese®. Njé shoqéri demokratike, q&é bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazisé sé gézimit t€ t€ drejtave themelore nga t& gjithé
individét, duhet t€ garantojé plotésimin e nevojave bazike jetésore pér té gjithé. Cdo individ
éshté pjesé e njé komuniteti shogéror t€ caktuar dhe né kété kontekst interpretohet edhe dinjiteti i
njeriut, si njé garanci themelore.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombeétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive

® Referuar shkresés nr. 208/1, daté 18.07.2019 t& UK Korgg, drejtuar Komisionerit.

" Neni 18 i Kushtetutés ka sanksionuar se: “Té gjithé jané t& barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund t& diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqe t€ tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore. Askush nuk mund t& diskriminohet pér shkaqet e p&rmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

8 N& Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit t& tij, dinjiteti i njeriut, t& drejtat dhe lirité e
tij, drejtésia shoqgérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,bashkéjetesa fetare, si dhe
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé”.
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themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit té brendshém té Republikés s¢ Shqipérise,
por z€ njé vend t€ veganté brenda tij.

Neni 14, i KEDNJ, “Ndalimi i diskriminimit”, pércakton se: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

NEé céshtjen Thlimmenos kundér Greqisé’, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t&€ Njeriut, ka mbajtur
géndrimin se: “...kemi njé diskriminim kur shteti pa njé argumentim objektiv dhe racional e
refuzon trajtimin e diferencuar té personave, situata e té ciléve éshté tepér e ndryshme...”.

Né interpretim t€ céshtjes sé sipércituar, GJEDNJ pércakton se Konventa Evropiane té té
Drejtave t& Njeriut, e cila &shté pjesé e legjislacionit t& brendshém'® dhe jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut, né mbrojtjen nga diskriminimi pérfshin jo vetém
detyrimin e trajtimit t€ barabarté t€ personave né situata t€ njéjta, por dhe trajtimin ndryshe té
personave né situata té€ ndryshme.

GJEDNIJ-ja né disa raste ka konkluduar se kushtet e mjerueshme té jetesés mund té konsiderohen
si trajtim ¢njerézor dhe degradues''. Gjykata &shté shprehur se mungesa e aksesit pér ujé t&
pijshém dhe higjené ¢on né trajtim ¢njerézor dhe degradues té njeriut.

Referuar rezolutés s€ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Kombeve t&€ Bashkuara 64/292, daté 28
Korrik 2010, né t€ cilén Asambleja njohu t€ drejtén pér ujé t€ pijshém t& pastér dhe té sigurt si
njé t€ drejté t€ njeriut, e cila &shté thelbésore pér gézimin e ploté té jetés dhe té t& gjitha té
drejtave t€ njeriut, theksohet se uji i pastér €shté esencial né realizimin e t€ gjitha t€ drejtave té
njeriut. Kjo rezoluté shton trysnin€ mbi pérgjegjésiné politike t€ shteteve pér t'u garantuar
gytetaréve té drejtén elementare pér ujé t€ pijshém.

Né kété kéndvéshtrim, pamjaftueshméria e furnizimit me ujé té€ pijshém té€ ¢do familjeje nga ana
e Shoggérisé Ujésjellés Kanalizime Korcé sh.a, u ka rrezikuar shéndetin kétyre banoréve dhe i ka
véné né kushtet e njé trajtimi t€ papérshtatshém dhe degradues. Vazhdimi 1 késaj situate pér 15
vite me radhé& pa ndérmarré asnjé masé rregulluese, provon se Shoqéria Ujésjellés Kanalizime
Korgé sh.a pérmes mosveprimit, ka neglizhuar t€ pérmbushé detyrimet ligjore qé parashikojné
aktet pérkatése. Banorét jané t€ ndérgjegjshém kur deklarojné se jané dakord pér té marré
pérsipér lidhjen e kontratave individuale pér ¢do familje dhe té paguajné pér ujin g€ konsumojné.
Por pér t€ arritur aty nga ana e UK Kor¢é duhet t€ béhet njé studim dhe t€ evidentohen familjet

® Thlimmenos kundér Greqisé, Kérkesa nr. 34369/97, vendimi me daté 06.04.2000.

19 Konventa Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr.8137, daté 31.07.1996, hyré
né fuqi né daté 02.08.1996) dhe jurisprudenca e GJEDNJ jané t&€ detyrueshme pér tu zbatuar bazuar né nenin 116 t&€ Kushtetutés
s€ Republikés s¢ Shqipérisé.

' Céshtja “Neshkov dhe té tjeré kundér Bullgarisé” dhe “Jordan Petrov kundér Bullgarisé” dhe “Halil Adem kundér Bullgarisé”.
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qé pérfitojné€ nga parashikimet e VKM-sé nr. 18, daté 12.01.2018 “Pér subvencionimin e lidhjes
sé kontratave dhe té vendosjes sé matésve té ujit pér kategorité né nevojé”.

Nuk mund t€ pretendohet se &shté pérmbushur detyrimi ligjor pér furnizimin me ujé t& pijshém
vetém pér faktin se ekziston njé cezém publike né territorin e ish Ndérrmarrjes Gjeologjike.
Furnizimi me ujé nuk pérfshin vetém ekzistencén e njé cezme publike g€ furnizon me ujé té
pandérpreré, por aksesin e qytetaréve né ujin e pijshém, né ményré t€ mjaftueshme dhe té
vazhdueshme, si pér pérdorimin personal, ashtu edhe pér até shtépiak, pér mé tepér qé aty
banojné dhe persona me aftési t&€ kufizuara, fémijé dhe t€ moshuar.

Kuadri ligjor12 ka mirépércaktuar se €shté detyré e pérgjegjési e UK-sé (qé €shté né varési té
pushtetit vendor) t€ sigurojé furnizimin me ujé t€ pijshém dhe t€ shéndetshém dhe trajtimin e
ujérave t€ ndotura.

Rregullorja “Pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet né€ zonén e shérbimit t€¢ Ujésjellés
Kanalizimeve sh.a”, e miratuar me VKM nr. 1304, daté 11.12.2009, ka pércaktuar né ményré té
qarté dhe t€ detajuar marrédhénien ligjore ndérmjet konsumatoréve t&€ shérbimeve té furnizimit
me ujé dhe furnizuesit t&€ kétyre shérbimeve UK sh.a, g€ vepron né€ emér t€ pronarit t€ aseteve
dhe njékohésisht pérgjegjésit ligjor pér to, pra Pushteteve Vendore né pérbérje t€ zonés sé
shérbimit.

Népérmjet sanksionimit t€ detyrimeve dhe té drejtave t€ secilés palé, rregullorja synon, ndér té
tjera, edhe sigurimin e nj& furnizimi me ujé t€ pijshém sasior dhe cilésor né zonén e shérbimit
sipas standardeve dhe legjislacionit né fuqi.

Pika 1.2 e késaj rregulloreje ka pércaktuar se, né pérputhje me detyrimin ligjor pér t€ garantuar
furnizimin me ujé t€ pijshém t€ popullsis€ dhe konsumatoréve t€ tjeré, si dhe largimin e
kontrolluar dhe me rregull t€ ujérave t€ ndotura, Bashkia ngarkon pér funksionim dhe
mirémbajtje njé shogéri publike t€ licensuar nga Enti Rregullator Kombétar 1 Ujit pér kéto
shérbime. Bashkité gqé posedojné 100% aksione t€ késaj shogérie, me ané t€ asamblesé sé
aksioneréve realizojné vendimmarrjet e réndésishme pér UK sh.a, pércaktojn€ natyrén dhe
géllimin e ndérmarrjes si edhe datén e zbatimit, zgjerimin ose riorganizimin e saj.

UK sh.a pérfagéson institucionin funksional dhe ekzekutiv g€ vepron né€ emér t€ Bashkis€ gé ka
detyrimet dhe pérgjegjésité publike pér shérbimet e furnizimin me ujé dhe t€ kanalizimeve t&
ujérave t€ ndotura né zonén e shérbimit. Objekti 1 UK sh.a né zonén e shérbimit pér ujin e
pijshém &shté:

e Shérbimi i furnizimit me ujé€ t€ pijshém té konsumatoréve dhe shitja e tij;
e Mirémbajtja e sistemit té furnizimit me ujé t€ pijshém,;

12 VKM nr. 1304, daté 11.12.2009 Pér miratimin e modelit rregullues “Pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet né zonén e
shérbimit t€ ujésjellés kanalizime sh.a”.
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Lidhur me sa mésipér, Komiteti pér t&€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore i KB (CESCR),
kérkon qé shtetet t€ angazhohen pér ngritjen e sistemeve pér shpérndarjen e ujit, ¢ shmangin
pérjashtimin e grupeve té caktuara t€ popullsis€, e vecanérisht ato grupe t€ mbrojtura nga parimet
e mosdiskriminimit.

Sipas CESCR-sé&: “Shtetet palé duhet té ndérmarrin hapa pér té eliminuar ‘“de facto”
diskriminimin pér shkaget e ndaluara né ligj, ku individét apo grupet e personave nuk duhet té
jené té privuara nga mjetet apo té drejtat pér té siguruar té drejtén e ujit. Shtetet palé duhet te
sigurojné qé, shpérndarja e burimeve té ujit dhe investimet pér ujin té lehtésojné aksesin tek uji
pér té gjithé anétarét e shoqérisé. Duke respektuar té drejtén pér ujé, Shtetet palé kané detyrimin
e posacém pér t'u siguruar atyre qé nuk kané, ujin e pijshém si dhe pér té parandaluar ¢do
diskriminim pér shkaget e ndaluara dhe té njohura né té drejtén ndérkombétare lidhur me
sigurimin e ujit té pijshém dhe té shérbimeve té ujit”.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe nga dokumentet e administruara gjaté trajtimit t€ ankesés dhe
shpjegimet e dhéna nga palét, provohet fakti q¢ ka patur njé trajtim t€ diferencuar dhe té
pafavorshém t€ banoréve t€ strehuar né ish Ndérrmarrjen Gjeologjike, krahasuar me banorét e
tjeré t€ Bashkisé Korcé, t€ cilét furnizohen normalisht dhe brenda standardeve, me ujé té
pijshém.

Bazuar né informacionin e depozituar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si
dhe faktin qé€ gjendja pranohet nga t€ dyja palét né€ proces, konstatohet qé gjendja e kétyre
banoréve vijon t€ mbetet e pa zgjidhur.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, mosveprimet nga ana e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime
Kor¢é sh.a, né dém t€ banoréve t€ strehuar né ish Ndérrmarrjen Gjeologjike, kané sjellé pér
pasojé vendosjen e tyre n€ kushte té disfavorshme, pa shkage té arsyeshme, duke i véné né pozita
diskriminuese pér shkak t& racés dhe gjendjes sé tyre sociale.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ nenin 3, ka pércaktuar se, diskriminimi 1
drejtépérdrejté €shté ajo formé diskriminimi q&€ ndodh kur njé person apo grup personash
trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup personash né njé
situaté t€ njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak t& pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji.

Né& kété kontekst, referuar nenit 7/1"°, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
nga analizimi né térési i fakteve t& sipé€rpérmendura, gjykojmé se ankuesit, jané ekspozuar ndaj
njé trajtimi té padrejté dhe diskriminues, nga ana e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Korgé sh.a,
trajtim i cili ka lidhje t€ drejtpérdre;jté, me racén.

3N& nenin 7/1, t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim”.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenet 3, 4, 7/1, nenin 12, nenin 21/1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe nenin 33,
pikat 1, 3, 5, 7 t€ Ligjit nr. 10221, dat¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak t& racés, t€ banoréve t€ strehuar né ish
Ndérrmarrjen Gjeologjike, nga ana e Bashkis€é Korcé dhe Shogérisé Ujésjellés
Kanalizime Korgé€ sh.a.

2. Referuar pikés 1 t€ kétij Vendimi, t€ merren masa pér rregullimin e problematikés sé
kétyre banoréve nga ana e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Korcé sh.a.

3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Shogéria Ujésjellés
Kanalizime Korcé sh.a, t€ njoftoje¢ Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e
kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, té po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONER
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