REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___/ /2019

VENDIM

Nr. 67, Daté 10/06/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
192, daté 18.12.2018, e Shoqgatés Shkodrane t€ Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, té
lindur ose t€ aksidentuar gjaté jetés, pérfagésuar nga kryetarja e saj, Znj. Gj. N., ku pretendohet
pér diskriminim t& kategoris€ s€ individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké té qytetit t&€ Shkodrés,
pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar” dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté”, nga ana Bashkisé
Shkodér.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ ankesé, rezulton se Bashkia Shkodér nuk e ofron mé shérbimin e
transportit urban falas, pér kategoriné e invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké, sikurse
parashikohet nga dispozitat pérkatése ligjore. Znj. Gj. N. thekson faktin se ky institucion ka
lidhur kontraté shérbimi me njé kompani private/operator shérbimi pér ofrimin e shérbimit urban
falas, por né kushtet kur Bashkia Shkodér nuk ka derdhur fondin pérkatés prané kétij operatori,
ky shérbim nuk ofrohet m& Shoqgata shprehet se pavarésisht kérkesave t€ shumta drejtuar
Bashkisé€ Shkodér, ky institucion nuk ka kryer asnjé veprim pér zgjidhjen e problemit né fjalé.

L. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paragiten si mé& poshté vijojné:

'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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A.

Pas analizimit t€ ankesés nr. 192, daté 18.12.2018, s& Shoqatés Shkodrane t€ Invalidéve
Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, t€ lindur ose té aksidentuar gjaté jetés, pérfagésuar nga
kryetarja e saj, Znj. Gj. N., u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plot€sonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi™. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi
procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Bashkisé Shkodér, me shkresén nr.
1745/1, daté 21.12.2018, ku kérkohej informacion, si mé poshté vijon:

1. Informacion lidhur me vitin/periudhén kohore, kur ka filluar t€ ofrohet shérbimi i
transportit urban falas pér kategoring e invalidéve paraplegjiké dhe tretraplegjiké;

2. Infomacion mbi faktin, nése ky shérbim u &shté ofruar dhe u ofrohet falas edhe
kategorive t€ tjera né nevojé, pérfshiré kétu edhe kategorité e tjera t€ individéve me
aftési t€ kufizuara;

3. Informacion mbi procedurat qé ndigen nga Bashkia Shkodér, pér sigurimin e
transportit urban falas pér kategorité€ né nevojé;

4. Informacion mbi faktin, nése Bashkia Shkodér ka lidhur kontrat€é shérbimi me
kompani transporti, pér ofrimin e shérbimit falas pér kategorité né€ nevojé. Nése po, té
pércillet prané KMD-sé€ njé kopje e kontratés s€ lidhur né vitin 2018, ose kontratés sé¢
lidhur né vitin e fundit, pérgjaté s€ cilit éshté ofruar ky shérbim;

5. Informacion nése shérbimi i transportit falas pér kategorité né€ nevojé €shté ndérpreré.
Nése po, t€ evidentohen arsyet pérkatése;

6. Informacion, nése Shoqata Shkodrane e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, té
lindur ose t€ aksidentuar gjaté jetés, ka dérguar prané Bashkisé Shkodér, kérkesa me
shkrim apo ankesa lidhur me c¢éshtjen né fjalé. Nése po, t€ dérgohen prané
Komisionerit kopje té tyre, si dhe té shkresave pérgjigje t€ institucionit tuaj drejtuar
késaj shoqatés;

Né pérgjigje t€ shkresés nr. 1745/1, daté 21.12.2018, té¢ Komisionerit, Bashkia Shkodér
dérgoi shkresén nr.21355/1, daté 07.01.2019, népérmjet sé€ cilés e informon Komisionerin se
né Bashkiné€ Shkodér ofrohet shérbimi i transportit urban né dy linja qytetase, pérkatésisht né
linjén Qendér-Shkodér—Shiroké-Zogaj-Qendér-Shkodér dhe né linjén Bahgallek—Fermentim -
Bahcallék. Ky shérbim ofrohet nga viti 2012 e né vijim.

2 Shoqata ka depozituar Vendimin nr. 5443, daté 26.09.2016, t& gjykatés sé rrethit gjygésor Tirané, népérmjet s¢ cilit éshté
regjistruar si person juridik, si dhe statutin e saj;

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété qéllim,
komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim
brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione dhe nga ¢do
person ose burim tjetér”.
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Lidhur me ¢éshtjen e paré, pér t€ cilén Komisioneri ka kérkuar informacion, Bashkia Shkodér
informon se transporti urban ofrohet falas pér kategoriné e invalidéve para dhe tetraplegjikeé.
Aktualisht, shérbimi i transportit urban né Bashkiné Shkodér, pér linjét e sip&€rpérmendura,
ofrohet nga 2 operatoré, mbéshtetur né kontratat respektive. Linja e paré ofrohet nga operatori
“Meni — Ergi” sh.p.k., mbéshtetur né kontratén e shérbimit nr. 6858 prot., daté 08.05.2018, lidhur
ndérmjet Bashkisé Shkodér dhe kétij operatori ekonomik, pér njé afat 5-vjecar. Pér linjén e dyté,
shérbimi urban ofrohet nga operatori ekonomik “Ergys 2010 MS” sh.p.k., mbé&shtetur né
kontratén e shérbimit nr. 10011 prot., daté 22.06.2018, t&€ lidhur ndérmjet Bashkis¢ Shkodér dhe
kétij operatori, pér njé afat 5-vjecar.

Lidhur me ¢céshtjen e dyté, pér t€ cilén Komisioneri ka kérkuar informacion, Bashkia Shkodér
informon se transporti urban u &shté ofruar falas t€ gjitha kategorive t€ personave né nevojé,
pérfshiré kétu edhe kategorité e tjera t€ invalidéve me aftési t€ kufizuar, duke mos diskriminuar
asnjé prej tyre. Aktualisht, mbéshtetur né kontratat e sipércituara, t€ lidhura me operatorét
respektivé ekonomiké, transporti urban falas €shté parashikuar pér té€ gjithé kategorité e vecanta
té¢ udhétaréve, pa asnjé lloj diskriminimi, duke pérfshiré kétu edhe invalidét para dhe
tetraplegjiké. N€ nenin 23, t€ kontratés nr. 6858, daté 08.05.2018 dhe kontratés nr. 10011 prot,
daté 22.06.2018, parashikohet transporti 1 kategorive t€ vecanta t€ pasagjeréve. Pér sa mé sipér,
operatori 1 linjés me nénshkrimin e késaj kontrate, merr pérsipér respektimin e kudrit ligjor dhe
akteve t€ nxjerra nga organet e geverisjes vendore, lidhur me transportin falas t€ kategorive té
vecanta t€ udhétaréve, ndér té cilét edhe invalidét para dhe tetraplegjiké dhe shoqgéruesit e tyre.
Ky detyrim i operatorit ekonomik parashikohet edhe né certifikatat pér kryerjen e shérbimeve té
rregullta gytetase.

Lidhur me ¢éshtjen e treté, pér t€ cilén Komisioneri ka kérkuar informacion, Bashkia Shkodér
informon se ky institucion merr masat respektive pér sigurimin e transportit falas pér kategorité
né nevoj€, mbéshtetur né nenin 23, t&€ kontratave té sipércituara.

Lidhur me ¢éshtjen e katért, pér t€ cilén Komisioneri ka kérkuar informacion, Bashkia Shkodér
informon dhe rithekson faktin e pérmendur edhe mé sipér se ky institucion ka lidhur dy kontrata
shérbimi pér transportin e udhétaréve duke parashikuar transportin falas t€ kategorive né nevojé
pa asnjé lloj diskriminimi.

Lidhur me c¢éshtjen e pesté, pér té cilén Komisioneri ka kérkuar informacion, Bashkia Shkodér

informon se shérbimi i transportit falas pér kategorité né nevojé nuk €shté ndérpreré asnjéheré.

Lidhur me ¢éshtjen e gjashté, pér té cilén Komisioneri ka kérkuar informacion, Bashkia Shkodér
informon se prané kétij institucioni nuk &shté administruar asnjé kérkes€ me shkrim apo ankesé,
gofté edhe verbale, lidhur me ¢éshtjen né fjalé, nga Shogata Shkodrane e Invalidéve Paraplegjiké
dhe Tetraplegjiké, t€ lindur ose t&€ aksidentuar gjaté jetés.

Né pérfundim t€ shkresés nr.21355/1, daté 07.01.2019, theksohet fakti se Bashkia Shkodér
zbaton kuadrin ligjor kombétar dhe ndérkombétar, me g€llim ofrimin e shérbimeve, duke
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respektuar parimin e barazis€ dhe mosdiskriminimit pér grupet vunerabél, pérfshiré kétu edhe
personat me aftési té kufizuar.

2. Ng& vijim, Shoqata Shkodrane t&€ Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, t€ lindur ose t&
aksidentuar gjaté jetés iu drejtua Komisionerit me kérkesén e datés 21.01.2019, népérmjet sé
cilés kérkon té€ disponojé nj€ kopje t€ informacionit t&€ dérguar nga Bashkia Shkodér.

3. Népérmjet shkresés nr. 146, daté 28.01.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 1
dérgoi shoqatés sé sipérpérmendur njé kopje t€ shkresés nr. 21355/1, daté 07.01.2019, sé
Bashkisé Shkodér dhe materialeve bashkélidhur.

4. Pas njohjes me pérmbajtjen e informacionit t&€ dérguar nga Bashkia Shkodér, Shoqata
Shkodrane e Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, t€ lindur ose té aksidentuar gjaté
jetés dérgoi prané KMD-sé, shkresén e datés 04.02.2019, népérmjet sé cilés shpreh
kundérshtimet e saj ndaj pérgjigjes zyrtare t€ dérguar nga Bashkia Shkodér.

Né shkresén e dérguar nga kjo shoqaté sqarohet fakti se ne pretendimet e parashtruara né
ankesén e saj drejtuar KMD-sé nuk &shté mohuar fakti q¢ Bashkia Shkodér ka lidhur kontrata
shérbimi me shoqéri private, pér ofrimin e shérbimeve t€ transportit publik né€ qytet, por
pretendimet e saj konsistojné né faktin se shérbimi urban pér kategoriné e personave para dhe
tetraplegjiké nuk ofrohet falas. Shoqata thekson faktin se si pasojé e mos ofrimit falas té
shérbimit urban ndaj individéve g€ 1 pérkasin késaj kategorie ka patur protesta gjaté muajit janar
2019. Individét para dhe tetraplegjiké detyrohen t€ paguajné biletén e shérbimit urban edhe pse
jané té pajisur me kartén e invaliditetit. Njé gj€ e tillé ka ndodhur, pasi Bashkia Shkodér nuk ka
alokuar fondin pérkatés né llogari t€ operatoréve t€ shérbimit, duke mos pérmbushur detyrimet
kontraktore.

C. NE vijim t€ ndjekjes sé procedurave t€ shqyrtimit administrativ, népérmjet shkress nr. 194, daté
07.02.2019, Komisioneri 1 njoftoi palét pér seancé dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet né
datén 04.03.2019, ora 11:00, prané Zyrés s¢ KMD-sg.

NEé seancé dégjimore u paraqit pala ankuese e pérfagésuar nga Znj. Gj. N., kryetare e Shoqatés
Shkodrane t€ Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, t€ lindur ose t&€ aksidentuar gjaté jetés
dhe Z. V. M., pérfagésues 1 Bashkisé Shkodér.

Znj. Gj.N. parashtroi né seancé dégjimore edhe nje heré pretendimin e shoqatés g€ ajo pérfagéson,
pér diskriminim pér shkak t€ aftésis€ s€ kufizuar dhe pérktésisé n€ njé grup t€ vecanté, t& kategorisé
s€ personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké, nga ana e Bashkis€¢ Shkodér, si pasojé e mos sigurimit t&
transportit urban qytetas falas, sikurse parashikohet né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Znj Gj. N.
theksoi faktin se duke filluar nga data 15 janar 2019, transporti falas pér kété kategori individésh me
aftési t€ kufizuar ésht€ ndérpreré, pasi operatorét e shérbimit urban nuk kompensohen nga Bashkia
Shkodér, pér ofrimin e transportit falas pér individét paraplegjiké dhe tetraplegjiké t& kétij qyteti.
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Pérfagésuesi 1 Bashkisé Shkodér u shpreh se Bashkia Shkodér ka lidhur kontrata shérbimi me 2 (dy)
operatoré t€ shérbimit urban, pér njé periudhé 5 vjecare. N& kéto kontrata parashikohet ofrimi i
shérbimit urban falas pér disa kategori vunerabél, ndér t€ cilat edhe pér kategoriné e individéve
paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Z. V.M. depozitoi né cilési prove, shkresén nr. 3129, daté 28.05.2014,
t€ Ministrit t€ Mirégénies Sociale dhe Rinis€, drejtuar t€ gjithé Kryetaréve t€ Bashkive dhe pér dijeni
Prefektéve t&€ Qargeve, ku i informon se ligji nr. 37/2014, daté 10.04.2014, “Pér disa shtesa né ligjin
nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar”, pér momentin mbetet i
pazbatueshém, pér sa kohé€ nuk jan& miratuar aktet nénligjore pérkatése. Né nenin 3 t& kétij ligji
parashikohet se: “Fondet pér kompensimit e tarifés sé transportit té kategorisé sé¢ personave, qé
pérfitojné nga legjislacioni né fuqi pér transportin qytetas, pérballohen nga institucionet pérgjegjése,
sipas ligjit. Masa kriteret dhe procedurat pér kompensimin e késaj tarife pércaktohen me Vendim té
Keéshillit t¢ Ministrave.” Pérfagésuesi 1 Bashkisé Shkodér u shpreh se deri tani aktet nenligjore gé
pércaktojné masat, kriteret procedurat pér kompensimin e tarifave nuk kané dalé ende, pasi
mbéshtetur né shkresén e mésipérme, Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinis€ ésht€¢ ende né
progesin e vlerésismit dhe hartimit t€ projektvendimeve pér pércaktimin e ményrés s€¢ kompensimit t&
shérbimit t€ transportit pér kategorité qé pérfitojné lehtésira sipas legjislacionit né fuqi. Ministri
pérgjegjés udhézon Kryetarét e Bashkive, gé t&€ mbikqyrin né ményré t€ vazhdueshme respektimin e
detyrimeve kontraktuale, mbi kété t€ drejté t€ invalidéve t€ punés nga shogérité e transportit.
Pérfagésuesi i Bashkisé Shkodér u shpreh se me Urdhér t€ Kryetares s€¢ Bashkisé Shkodér éshté
ngritur njé grup monitorimi, pér kontrollin e vazhdueshém ndaj njérit prej operatoréve t€ shérbimit
urban, i cili éshté paraqitur problematik, lidhur me zbatimin e kontratés s¢ shérbimit, pér sa 1 pérket
ofrimit t€ shérbimit urban falas pér kategorité vunerabél, pasi ka patur shgetésime dhe ankesa nga
disa shoqata lidhur me kété operator. Ky operator €sht€ “Ergys 2010 MS” sh.p.k. Gjithésesi, Z. V.
M. u shpreh se e gjithé problematika lidhet né ményré t€ drejtpérdrejté me mungesén e aktit pérkatés
nénligjor, 1 cili duhet t€ pércaktoj€, masat, kriteret dhe procedurén e kompensimit pér transportin
falas t&€ kategorive t€ vecanta t€ personave me aftési té kufizuara.

1. NE vijim t€ seancés dégjimore, Komisioneri iu drejtua dy operatoréve t€ shérbimit urban, me t&
cilét Bashkia Shkodér ka lidhur kontraté shérbimi me shkresén nr.369, daté 07.03.2019, ku
kérkon informacion mbi ményrén se si po zbatohet neni 23, i1 kontratave t€ shérbimit té
lidhura me Bashkiné Shkodér dhe nése nga ana e tyre €shté konstatuar ndonjé problematike,
lidhur me zbatimin e késaj dispozite, g€ konsiton né€ ofrimin falas t& shérbimit urban pér
kategorité e vecanta.

1.1.N¢ pérgjigje t& shkresés nr.369, daté 07.03.2019, t&¢ Komisionerit, operatori i shérbimit
urban “Ergys 2010 MS” sh.p.k. dérgoi shkresén nr. 40, daté¢ 11.03.2019, né€pérmjet sé
cilés sqaron se shoqéria ka realizuar transportin falas t& kategorive, qé€ pérfitojné kéto
lehtési nga viti 2012, e deri né datén 15.02.2019. Kjo shogéri shprehet se ka shprehur né
ményré t€ pérséritur shqetésimin prané Bashkisé Shkodér, pér zbatimin e nenit 85, t&€
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ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) dhe kryerjen e
kompensimit, lidhur me ofrimin e transportit falas pér kété kategori personash.

1.2.Shogéria “Meni Ergi” sh.p.k nuk i dérgoi pérgjigje shkresés nr.369, daté¢ 07.03.2019, sé
Komisionerit.

2. NE& vijim t€ seancés dégjimore, Komisioneri iu drejtua Bashkisé Shkodér, me shkresén nr.
369, daté 07.03.2019, népérmjet s€ cilés i kérkon informacion mbi disa c¢éshtje, té€ cilat u
diskutuan né seancé dégjimore dhe pér té cilat u ra dakord, qé informacioni do té dérgohej né
vijim t€ seancés dégjimore. Kéto ¢éshtje parashtrohen si mé poshté:

1. Kopje t€ korrespondencés zyrtare sé Bashkisé Shkodér me institucione t€ tjera
pérgjegjése, ku objekt i késaj korrespondence, t€ keté qéné sigurimi i transportit urban
falas pér personat me aftési t€ kufizuar;

2. Kopje té shkresave zyrtare t& dérguara nga institucionet pérgjegjése, ku t&€ evidentohet
udhézimi 1 dhéné nga to, mbi ményrén se si do t€ procedohej nga institucioni juaj, né
mungesé té aktit pérkatés normativ, lidhur me pércaktimin e masés dhe kritereve pér
kompensimin e individéve me aftési té kufizuar;

3. Informacion lidhur me progedurén e ndjekur prej vitit 2012 e né€ vijim nga Bashkia
Shkodér, né bashképunim me operatorét e shérbimit urban, pér t€ siguruar transportin
falas té individéve me aftési té kufizuar;

4. Informacion i detajuar mbi problematikén e shfaqur me operatorét e shérbimit urban,
lidhur me ofrimin falas t€ shérbimit urban, pér kategorité vunerabél, si dhe periudhat
kohore kur jané shfaqur kéto problematika;

S. Akti administrativ, l€shuar nga kryetarja e Bashkis€ Shkodér, pér kryerjen e
monitorimit t& operatoréve t€ shérbimit urban, lidhur me ofrimin falas t€ shérbimit
ndaj personave mé aftési t€ kufizuar, si dhe Raporti pérkatés mbi pérfundimet e
monitorimit t&€ kryer;

6. Hapat vijues qé€ do t€ ndérmarré Bashkia Shkodér, né vijim t€ konstatimeve dhe
pérfundimeve, né kété€ raport monitorimi.

2.1  NEé pérgjigje té shkresés nr. 369, daté 07.03.2019, s¢ Komisionerit, Bashkia Shkodér dérgoi
shkresén nr. 5585, daté 05.04.2019, népérmjet sé€ cilés sqaron mbi ¢éshtjet pér té cilat KMD
ka kérkuar informacion. Né lidhje me céshtjet 1 dhe 2, pér t€ cilat Komisioneri kérkon
informacion, Bashkia Shkodér pércjell korrespondencén qé ka patur me disa institucione
pérgjegjése. Lidhur me ¢éshtjen 3, Bashkia Shkodér sqaron se detyrimi i operatoréve t€
shérbimit urban pér t’iu siguruar transport falas kategorive né nevojé, &sht€ pércaktuar né
kontratat e shérbimit t€ lidhura né€ vitin 2018. Lidhur me pikén 4, Ky institucion informon se
mungesa e akteve nénligjore ka sjellé si pasojé mosmarréveshje me operatorét e shérbimit
urban. Lidhur me ¢éshtjen 5, Bashkia Shkodér pércjell prané KMD-sé€, Urdhérin nr. 72, daté
06.02.2019, e Kryetares sé Bashkisé¢ Shkodér, “Pér kontrollin dhe monitorimin e shérbimit
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urban”, duke theksuar faktin se raporti pérkatés nuk ka pérfunduar ende, pasi ky institucion
éshté ende né fazén e verifikimit t&¢ dokumentave t€ subjektit né institucionet e tjera. Lidhur
me ¢éshtjen 6, Bashkia Shkodér informon se ndodhet né procesin e monitorimit e vlerésimit
dhe pas verifikimit t¢ dokumentave qé ka operatori né institucionet e tjera, si pjes€ e raportit
t€ monitorimit do t€ hartohet raporti. M€ pas, Ky institucion informon se do t€ veprojé sipas
pércaktimeve né kontraté, me géllim krijimin e lehtésirave t€ lévizjes pér kategorité e
personave né nevojé.

II. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Né ankesén nr. 192, daté 18.12.2018, e Shoqatés Shkodrane t€ Invalidéve Paraplegjiké dhe
Tetraplegjiké, té lindur ose t&€ aksidentuar gjaté jetés, pérfagésuar nga kryetarja e saj, Znj. Gj. N.,
pretendohet pér diskriminim t&€ kategoris€ s€ individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké, t& qytetit
té Shkodrés, pér shkak t& “aftésisé sé kufizuar” dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté”, nga
ana Bashkisé Shkodér.

Ky diskrimimin i pretenduar nga shoqata e sipérpérmendur mbéshtetet né faktin se invalidéve
para dhe tetraplegjiké né qytetin e Shkodrés nuk u ofrohet shérbimi 1 transportit urban qytetas
falas, ndérkohé g€ njé gjé e tillé éshté e parashikuar né legjislacionin pérkatés.

Mbéshtetur né legjislacionin né ‘fuqi4 gé rregullon fushén e transportit, transporti rrugor 1 udhétaréve
brenda vendit né formén e shérbimit t€ linjave t€ rregullta, ndahet né: (1) transport qytetas, (2)
transport rrethqytetas’ dhe (3) transport ndérqytetas®. Transporti qytetas qé pérbén objektin e késaj
ankese, bén pjesé né kompetencat e pushtetit vendor. Ndérkohé gé, transporti ndérqytetas rregullohet
nga ministri pérgjegjés pér veprimtariné e transportit. Kjo ndarje e kompetencave sipas llojeve t&
transportit, ngarkon me pérgjegjési pushtetin géndror dhe até vendor.

1) Me géllim identifikimin e bazés ligjore g€ pérmban parashikime pozitive, lidhur me pérfitimin
e transportit falas pér kategoriné individéve paraplegjiké — tetraplegjiké, Komisioneri, mori né
analizim Ligjin nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statuti i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”
(i ndryshuar). Referuar dispozitave t& ligjit t€ sipé€rpérmendur, rezultoi se, fillimisht neni 11, i

N Ligji nr. 8308, dat€ 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) dhe aktet nénligjore té miratuara né zbatim
té tij.

> Transporti rrethqytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit t& késaj ankese.

® Transporti ndérqytetas nuk bén pjesé né objektin e shqyrtimit té késaj ankese.
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kéti) ligji parashikonte shprehimisht: “Udhétimi urban i té sémuréve paraplegjik dhe
tetraplegjik, bashké me shogéruesin e tyre, béhet falas né mjetet e komunikacionit shtetéror
dhe privat, ndersa udhétimi interurban rimbursohet nga shteti né masen 50% té vlerés”.

NEg vijim, neni 11, 1 ligjit t€ sipé€rpérmendur &shté ndryshuar, népérmjet ligjit nr. 27/2012 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statuti i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”.
Aktualisht, ky nen parashikon: “Té¢ sémurét paraplegjik dhe tetraplegjik, bashké me shogéruesit e
tyre, pérfitojné kompensim pér shérbimin e transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi

pércaktohen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave.”

Sikurse vihet re nga sa mé sipér, pas ndryshimeve, g€ i1 jané béré né vitin 2012, Ligjit nr. 8626,
daté¢ 22.06.2000 “Statuti i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik” (i ndryshuar), individét
paraplegjiké/tetraplegjik nuk pérfitojné mé transport qytetas/urban’ falas dhe transport
intemrbanglndérqytetas me 50% té vlerés sé€ biletés. Me ndryshimet ligjore, kjo kategori do t€
pérfitojé kompesim pér shérbimin e transportit. Masa, kriteret dhe procedurat e kétij pérfitimi
pércaktohen me Vendim t€ K&shillit t€ Ministrave, i cili nuk &shté miratuar ende.

Edhe legjislacioni 1 miratuar né fushén e transportit pérmban parashikime t€ pérgjithshme mbi
lehtésité, qé duhet t€ pérfitojné né shérbimin e transportit urban qytetas, pér shtresat dhe
kategorité vunerabél, por gjithmoné duke kryer referencén pérkatése, né€ ligjet e posagcme pér
secilén kategori. Pér sa mé sipér, neni 85, 1 ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet
rrugore” (i ndryshuar)® parashikon:

“Eshté e detyrueshme té kryhet pérkujdesja dhe transporti me pérparési, kundrejt té gjitha
lehtésive gé jep ligji, per té gjitha subjektet gé i pérfitojné kéto lehtési né transportin gytetés dhe
jashté gytetit, duke pércaktuar me shénim té vecanté edhe vendet e ndenjies pér ta.

Udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, duhet té paragesin né cdo rast udhétimi
dokumentin gé pércakton ligji pér ta.

Fondet pér kompensimin e tarifés sé transportit té kategorive té personave, gé pérfitojiné nga

legjislacioni né fugi pér transportin gytetas, pérballohet nga institucionet pérgjegjése, sipas

7 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;

8 Terminologji e pérdorur né kéto ligje;

® Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 37/2014 “Pér disa shtesa né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 21/2013, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 10 302, daté 15.07.2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9760, dat€ 21.06.2007 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9373, daté
14.04.2005, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, ligjin nr. 9096, daté
03.07.2003, “Peér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”,
ndryshuar me ligjin nr. 8908, daté¢ 06.06.2002”, ligjin nr. 8908, daté¢ 06.06.2002 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”).
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ligjit. Masa, kriteret dhe procedurat pér kompensimin e késaj tarife pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave.".

Pér sa mé sipér, edhe neni 85, i ligjit 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, ka
vendosur detyrimin dhe ka autorizuar nxjerrjen e njé akti nénligjor nga e Késhillit t&¢ Ministrave, i cili
duhet t€ pércaktojé, masat, kriteret dhe procedurat pér kompesimin e tarifés sé transportit gytetas pér
udhétarét gé pérfitojné lehtési me ligje t€ vecanta. Ky akt nénligjor nuk rezulton t€ jeté miratuar.

NE referencé t€ akteve nénligjore t€ miratuara né fushén e transportit, Komisioneri éshté fokusuar
edhe né parashikimet e Vendimit nr. 85, daté 08.02.2017, té¢ Késhilllit t€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta
transporti rrugor”, ku €shté pércaktuar se t€ drejtén pér t€ pércaktuar ¢mimet e biletave pér
kategorité g€ pérfitojné lehtésira né transportin gytetas/rrethgytetas me ligje t€ vecanta, e kang,

késhillat e njésive té vetégeverisies vendore, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér kété
géllim. Pika 7, e Vendimit nr. 85, dat€ 08.02.2017, 1 Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e

rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”
parashikon: “Pér udhétarét, gé pérfitojné lehtési me ligje té vecanta, ¢mimi i biletave pér
transportin_qytetas dhe rrethgytetas caktohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér kété
qéllim, me vendim té késhillit té njésive té vetégeverisjes vendore .

Né referencé t€ Udh&zimit nr. 5627, dat€ 18.11.2016, t€ Ministrit t€ Transportit dhe
Infrastrukturés, “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e
licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve
brenda vendit”, Bashkité jan€ organet kompetente pér 1€shimin e licencave dhe certifikatave pér
operatorét e shérbimit urban qytetas.

Né vijim, vlen t&€ pérmendet edhe Udh&zimi nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit t€ Transportit
dhe Infrastrukturés, “Mbi modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve ™.
Ky udhézim bén njé identifikim t€ grupeve, qé pérfitojné€ lehtésira financiare n€ marrjen e shérbimeve
publike né€ pérputhje me kuadrin ligjor, por jo llojin e lehtésirave g€ pérfitojné. Individét g€ u pérkasin
kategorive apo grupeve né fjal€, pajisen me Kartat standarde té personalizuara. Né pikén 5.3.2.1,
5.3.2.2 dhe 5.3.2.4 pércaktohen si t€ till€: invalidét e punés, t€ verbrit dhe invalidét paraplegjiké dhe
tetraplegjiké. N& pikén 5.3.2.6, t&€ Udhézimit nr. 3743/2017, parashikohet si pérfitues edhe ¢do subjekt
ose kategori g€ mund t€ pérfitoj€ né vijim, mbéshtetur né legjislacionin né fuqi.

Pér sa mé sipér, rezulton se personat me aftési t& kufizuara qé gé€zojné statusin e individit
paraplegjik/tetraplegjik gézojné lehtésira né shérbimin e transportit, duke pérfshiré kétu t€ treja format
e transportit me linja t€ rregullta, pra transport qytetas, rrethqytetas dhe ndérqytetas. Transporti gytetas
dhe rrethgytetas, jan€ kompetencé e pushtetit vendor. Referuar akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi,
pushteti vendor ka kompetencén pér t€ pércaktuar linjat, pér t€ licensuar subjektet dhe pér t&
pércaktuar ¢cmimin e biletave pér kategorité gé pérfitojné lehtésira n€ transport. Kjo kategori &shté
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pérfituese e kompesimit, i cili nuk &shté pércaktuar akoma né cfaré mase, si dhe nuk jané pércaktuar
kriteret pér pérfitimin e tij, pasi nuk éshté miratuar ende ankti nénligjor, g€ duhet t€ béjé pércaktime t&
tilla.

Nga dokumentacioni i depozituar nga Bashkia Shkodér rezulton se problematika e mospérfitimit t€
lehtésirave né trasportin urban gytetas éshté njé problematiké e parashtruar mé s€ shumti nga Shogata
e Invalidéve t€ Punés s€ Shqipéris€é, Dega Shkodér. Kjo shoqaté ka depozituar disa kérkesa dhe
ankesa, jo vetém prané Bashkisé Shkodér, por edhe né institucione e dikastere t€ tjera t€ pushtetit
gendror, lidhur me sigurimin e lehtésirave né transportin publik gytetas.

Nisur nga problematika e paraqitur nga Shoqata e Invalidéve t€ puéns s€ Shqipéris€, Dega Shkodér,
edhe mé gjeré, Ministri i Mirégénies Sociale dhe Rinisé i éshté drejtuar, népérmjet shkresés nr. 3129,
daté 28.05.2014, t& gjithé Kryetaréve té Bashkive dhe pér dijeni Prefektéve t€ Qargeve, ku nisur nga
problematika e paraqitur nga shoqatat e invalidéve t€ punés, lidhur me sigurimin e lehtésive né
trasportin urban pér kété kategori, 1 udhézon titullarét e kétyre institucioneve, si vijon: “Aktualisht,
Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé¢ éshté né procesin e vlerésimit dhe té hartimit té
projektvendimeve pér pércaktimin e menyrés sé kompensimit té shérbimit té transportit pér kategorité
qé pérfitojné lehtésira né transport sipas legjislacionit né fuqi. E drejta e invalidéve té punés pér
udhétimin falas né mjetet e komunikacionit gytetas privat éshté e pércaktuar edhe né dokumnetacionin
licencues dhe certifikues té shogérive té tramsportit.....Duke gené se autoritetet pérgjegjése pér
léshimin e kétyre licencave jané njésité e geverisjes vendore, ato duhet t¢ marrin té gjitha masat e
nevojshme pér plotésimin e detyrimeve té parashikuara né licencé pér subjektet qé kryejné transport
rrugor. Né rast té kundért mund té kérkojné heqjen e licencés pér subjektet qé nuk i pérmbushin kéto
detyrime. Nga sa mé lart, Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé kérkon zbatimin e dispozitave
ligjore né fuqi, si dhe detyrimeve qé kané shogérité e transportit bazuar né dokumentacionin e tyre
licencues dhe certifikues, né lidhje me té drejtén e invalideéve té punés pér udhétim falas me mjetet e
komunikacionit qytetas privat. Gjithashtu kérkojmé vémendjen e njésive té geverisjes vendore né
mbikqyrjen e vazhdueshme té respektimit té detyrimeve kontraktuale mbi kété té drejté té invalidéve té
punés nga shogérité e transportit”.

Referuar akteve t& depozituara né cilésiné e provés nga Bashkia Shkodér, rezulton se ky institucion i
&shté drejtuar né vijim zyrtarisht ish-Ministrisé s€ Mirégénies Sociale dhe Rinis€ (sot Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale), népérmjet shkresés nr. 10543, daté 16.11.2015, ku i kérkohet
zgjidhje, lidhur me pércaktimin e masgs, kritereve dhe procedurave pér kryerjen e kompensimit t&
shérbimit t€ transportit urban pér kategori qé€ pérftojné leht€si. Nga Bashkia Shkodér nuk éshté
depozituar ndonjé pérgjigje zyrtare e dérguar nga Ministria.

Pér sa mé sipér, rezulton se pavarésisht mungesés s€ aktit nénligjor, i cili do t&€ pércaktojé masén,
kriteret dhe procedurat e kompensimit t€ shérbimit t&€ transportit pér kategorin€ e invalidéve
paraplegjiké dhe tetraplegjiké dhe vonesés s€ zgjatur pér nxjerrjen dhe miratimin e kétij akti nénligjor,
ministri pérgjegjés 1 ka dhéné njé zgjidhje t& pérkohéshme céshtjes né fjalé, duke mos cénuar té
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drejtén e invalidéve t€ punés, sikurse pér analogji edhe individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké, pér
t€ gézuar lehtési né transportin urban qytetas. Pér t€ realizuar njé€ shérbim t€ till€, né€ mungesé t€ aktit
nénligjor ende t& pamiratuar, ai udhézon gé njésité e geverisjes vendore né zbatim t€ kompetencave gé
atyre u_atribuon legjislacioni né fuqi, t€ mbikqyrin né ményré t€ vazhdueshme respektimin e
detyrimeve kontraktuale nga ana e operatoréve t€ shérbimit urban, si dhe u kujton kétyre njésive se e

drejta e trasportit falas t€ kategorive t€ individéve me aftési t€ kufizuar éshté e pércaktuar né
dokumentacionin licencues dhe certifikues t€ shogérive t€ transportit, ku kéto té fundit léshohen nga

organet e geverisjes vendore.

2) NE& vijim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri analizoi edhe pérmbajtjen e Kontratave té
Shérbimit, t€ lidhura ndérmjet Bashkisé Shkodér dhe operatoréve t€ shérbimit urban,
pérkatésisht Kontratés s& Shérbimit nr. 6858, daté 08.05.2018, “Pér transportin e udhétaréve
né linjen qytetése “‘Qendér-Shiroké-Zogaj-Qender” t€ Bashkis€é Shkodér, t€ lidhur me
Shogériné “Meni Ergi” sh.p.k. dhe Kontratés nr. 10011, daté 22.06.2018, “Pér transportin e
udhétaréve né linjen qytetése “Bahgallék-Fermentim-Bahgallék™ t€ Bashkisé Shkodér, t€
lidhur me Shogériné “Ergys 2010MS” sh.p.k. Neni 23 “Transporti 1 kategorive t€ vecanta”, 1
kétyre kontratave t€ sipérpérmendura parashikon shprehimisht: “Operatori i linjés me
nénshkrimin e késaj kontrate, merr pérsipér respektimin e kuadrit ligjor dhe akteve té nxjerra
nga organet e geverisjes vendore, lidhur me transportin e kategorive té vecanta té udhétaréve,

si:
a. studentét dhe nxénésit
b. udhetimin falas té kategorive té méposhtéme qé zotérojné librezén pérktése té léshuar nga

organet kompetente:
L. invalidét paraplegijiké dhe tetraplegjiké dhe shogéruesit e tyre;
1. veteranét e luftes;
11 té verbérit dhe shogéruesit e tyre;
iv. invalidét e punés;
V. personat me aftési té kufizuara

Vi. Jjetimét nga 0-25 vjeg.”

Pér sa mé sipér, rezulton se operatorét e shérbimit urban, me té cilét Bashkia Shkodér ka lidhur

kontraté shérbimi, e kané detyrim kontraktual ofrimin e shérbimit urban gytetas falas pér kategoring€ e

individéve paraplegjiké dhe tetraplegjike.

NE rastin konkret, sipas informacionit t& pércjellé nga Bashkia Shkodér rezulton se g€ pre;j fillimit t&
vitit 2019, Shogéria “Ergys 2010MS” sh.p.k. nuk e ka zbatuar kété parashikim té kontratés, pasi ka
kérkuar kompensim pér ofrimin e shérbimit urban falas nga ky institucion pér kategorit€ né nevojé.
Neni 27, i kontratave t€ mésipérme parashikon afatet e pé&rmbushjes s€ detyrimeve nga ana e
operatoréve t€ shérbimit urban. N& két€ nen parashikohet se né rast t&¢ mospérmbushjes s€ detyrimeve
t€ kontratés, Bashkia vendos masat e pércaktuara né Urdhéresén nr. 606/2017 dhe nenit 33 t€ késaj
kontrate dhe shtyn afatet e pérmbushjes s€ kétyre detyrimeve rast pas rasti, por jo mé& shumé se 30 dité
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kalendarike. NE€ rast se edhe pas késaj periudhe, detyrimet nuk pérmbushen, Bashkia revokon licencén
dhe zgjidh né ménvré t€ njéanshme te kontratén.

NEé kété kontekst, Komisioneri gjykon se Bashkia e Shkodrés i ka patur t€ gjitha mundésité pér t€ mos
e léné t€ thellohej problematika e mos ofrimit t€ shérbimit t€ trasportit urban falas, jo vetém pér
kategoriné e individéve paraplegjiké e tetraplegjiké, por edhe pér kategorité e tjera t€ parashikuara né
nenin 23, t€ kontratave t& shérbimit, & lidhura me operatorét e shérbimit urban qytetas.

Pérvec sa mé sipér, Bashkia Shkodér, né cilésiné e autoritetit g€ 1€shon licencat dhe certifikatat
pér operatorét e shérbimit urban, né referencé t&€ pikés 4, t¢ Lidhjes 4, s€ Udhézimit nr. 5627,
daté 18.11.2016, t&€ Ministrit t€¢ Transportit dhe Infrastrukturés “Pér pércaktimin e kritereve,
rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e
veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”, ku parashikohet: “Mbajtési i
licencés dhe i késaj certifikate mban pérgjegjési pér zbatimin e ligjeve nr.7889/94, té ndryshuar, nr.
7663/93, nr. 8626/00, té ndryshuar né té cilat pércaktohet: a) Pér transportin qytetés: - “invalidéet e
punés, invalidét e luftés, invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té cilét nga organizatat pérkatése

jané té pajisur me déshmi, kané té drejté té udhétojné falas”, si dhe pér zbatimin e ligjeve nr. 8098/96,
nr. 8153/96, té ndryshuar, -“té verberit e shogéruesit e tyre dhe jetimet gé nuk jané né marrédhénie
pune, udhétojné falas”, dukej t€ kishte vepruar menjéheré kundrejt moszbatimit t€ kétij udhézimi.

Nga analizimi i certifikatave, léshuar automjeteve pérkatése, t& dy operatoréve t€ shérbimit urban, me
té cilét Bashkia Shkodér ka lidhur kontraté shérbimi urban qytetas né vitin 2018, rezulton se né
Lidhjen 4, Faqja e tret€ e Certifikatés nr. 1, Dispozita t€ Pérgjithshme, pika 4, t€ secilés Certifikaté
parashikohet: “Mbajtési i licences dhe i certifikatés mban pérgjegjési pér zbatimin e ligjeve
nr.7889/94, té ndryshuar, nr. 7663/93, nr. 8626/00, t¢ ndryshuar né té cilat pércaktohet: a) Pér
transportin qytetés: - “invalidét e punés, invalidét e luftes, invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké, té

cilét nga organizatat pérkatése jané té pajisur me déshmi, kané té drejté té udhétojné falas”, si dhe
pér zbatimin e ligjeve nr. 8098/96, nr. 8153/96, té ndryshuar; - “té verberit e shogéruesit e tyre dhe
Jetimét gé nuk jané né marrédhénie pune, udhétojné falas™.

Referuar gérmés d), t€ pikés 8.1, t€ Lidhjes 1 “Dispozita t€ Pérgjithshme”, t€ Licencés nr. 2 “Pér
kryerjen e shérbimeve té rregullta gytetase té transportit rrugor té udhétaréve brenda vendit” 1€shuar
subjektit “Ergys 2010MS”, nga Bashkia Shkodér, rezulton se: “Licenca pezullohet nga autoriteti i

licencimit, gé e ka léshuar até, kur mbajtési i saj: d) Nuk zbaton legjislacionin né fuqi, pér personat

me_aftési té kufizuar, té konstatuara nga organet e kontrollit.” N¢ rastet e sipércituara, autoriteti i
licencimit, pezullon licencén e subjektit t€ transportit dhe 1 1€ njé afat 21 ditor pér plotésimin e
manggsive t€ konstatuara”. Ky parashikim ndiget nga ai i pikés 8.2, i s€ njé€jtés Lidhje, ku pércaktohet:

“8.2 Autoriteti kompetent i licencimit, do té heqgé licencén kur mbajtési i saj: e) nuk zbaton

legjislacionin né fugi né ményré té pérséritur, té konstatuara nga organet e kontrollit, pér personat me

’

aftési té kufizuar.’
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Pér sa mé sipér, sérisht rezulton g€, Bashkia Shkodér i ka patur t€ gjitha mundésité pér t€ ndérhyré
kundrejt moszbatimit t€ akteve t€ mésipérme, nga ana e operatorit urban Shogéria “Ergys 2010MS”
sh.p.k.

Mbéshtetur né provat shkresore t€ depozituara, rezulton se Bashkia Shkodér i €shté drejtuar zyrtarisht
operatorit t€ shérbimit urban “Ergys 2010MS”, kryetarit t€ Shoqatés sé Invalidéve t€ Punés, Dega
Shkodér dhe pér dijeni Prefektit t&¢ Qarkut Shkodér népérmjet shkresés nr. 159, daté 12.01.2015, ku ky
institucion kérkon nga operatori i sipérpérmendur t€ mos nxjerré pengesa pér udhétimin falas t&
kategorive t€ vecanta, deri n€ momentin e miratimit t€ aktit nénligjor, g¢ do t€ pércaktojé masat,
procedurat dhe kriteret e kompensimit t€ transportit pér invalidét e punés.

Bashkia Shkodér 1 €shté drejtuar sérisht zyrtarisht operatorit t& shérbimit urban “Ergys 2010MS”, si
dhe pér dijeni kryetarit t€ Shoqatés s¢ Invalidéve t&€ Punés, Dega Shkodér, népérmjet shkresés nr.9085,
daté 21.10.2015,

Né vijim, sérisht, Bashkia Shkodér rezulton t’1 jet€ drejtuar zyrtarisht operatorit t€¢ shérbimit urban
“BErgys 2010MS”, si dhe pér dijeni kryetarit t&¢ Shoqatés sé Invalidéve t€¢ Punés, Dega Shkodér,
népérmjet shkresés nr.10541, dat€é 16.11.2015, ku citohet: “Shogata e Invalidéve té Punés me
shkresén nr. 13 prot., daté 11.11.2015, na informon se situate e transportit té invalidéve té punés
mbetet pérseri e pazgjidhur edhe pas shkresés soné me Nr. 9085 Prot., daté 21.10.2015, si dhe takimit
té organizuar kétu né Bashki. Pér sa mé sipér térheqim vémendjen gé kjo situaté duhet t¢ marré fund

deri né zgjidhjen pérfundimtare pér té cilén edhe Bashkia po pérpiget me organet kompetente pér keté

problem. Ju kujtojmé se deri atéheré ju duhet té zbatoni nenet 22, pér transportin e kategorive té

vecanta té pasagjeréve dhe nenet 36 dhe 37 té Kreut X “Zgjidhja e mosmarréveshjeve” té shprehura
né kontratat nr Nr. 3287 dhe 3289, daté 31.08.2012, pasi né té kundért do té ndjekim rrugét ligjore

’

pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.’

Mbéshtetur sérisht né provat shkresore t&€ depozituara, Komisioneri i referohet shkresés nr. 217, daté
08.01.2018, t€ Bashkis¢ Shkodér, drejtuar operatoréve t€ shérbimit urban, ndér t€ ciléve edhe subjektit
“Ergys 2010MS”, ku u sillet né vémendje zbatimi i Udhézimit nr. 5627, dat¢ 18.11.2016 “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumnetacionit pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér
ushtrimin e veprimtarisé né trasnportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”. Né shkresén e
sipérpérmendur, citohet shprehimisht neni 14, pika 5, e Udhézimit t€ sipérpérmendur, duke véné né
dukje detyrimin e subjekteve pér t€ zbatuar legjislacionin né fuqi pér personat me aftési t€ kufizuara
dhe pér t’u krijuar sa mé& shumé lehtésira pér transport késaj kategorie udhétarésh. N& kété shkresé
citohet shprehimisht: “Moszbatimi i legjislacionit né fugi pér transportin e personave me aftési té

kufizuara pérbén shkelje té réndé, e cila shkon deri né pezullimin ose hegjen e licencés dhe,
certifikatés sé autobusit.”

Pér sa mé sipér, rezulton se operatori i shérbimit urban “Ereys 2010MS” sh.p.k. ka shfaqur
problematika né ofrimin e lehtésive né transport ndaj kategorive t€ mirépércaktuara n€ Kontratén e
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Shérbimit t€ lidhur me Bashking Shkodér, n€ vitin 2012. Pavarésisht problematikave t& reflektuara né
shkresat e mésipérme, qé i pérkasin vitit 2015, rezulton se Bashkia Shkodér ka lidhur s€risht Kontraté
Shérbimi, né vitin 2018, me kété operator shérbimi. Njé fakt i till€ e réndon pozitén e kétij institucioni,
né kushtet kur, ka pérséritje t€ problematikés s€ refuzimit t& ofrimit t€ shérbimit falas ndaj kategorive
né nevoié, nga ky operator.

3) Nga informacioni i pércjellé nga Bashkia Shkodér, rezulton se né bazé t€ Urdhérit nr. 72, daté
06.02.2019, t€ Kryetares s¢ Bashkisé Shkodér, “Peér kontrollin dhe monitorimin e shérbimit
urban”, &shté ngritur njé grup kontrolli, monitorimi dhe inspektimi i shérbimit urban né kété
qytet. Referuar pikés 2, t€ kétij urdhéri, detyra e kétij grupi €shté t€ monitorojé e t& kontrollojé
zbatimin e kontrat€s s€ lidhur ndérmjet Bashkis€é Shkodér dhe operatoréve qé kryejné
shérbimin e transportit urban. Ndér detyrat e grupit t€ punés, bén pjesé edhe “monitorimi i
udhétimit pa bileta té personave dhe kategorive té ndryshme sociale”. Né pikén 3 t€ kétij
Urdhéri, pércaktohet se kontrollet duhet t€ jené periodike pér secilén linje¢ dhe pér ¢do
kontroll, grupi 1 punés duhet t€ hartoj€ njé raport.

Neépérmjet shkresés nr. 369, daté 07.03.2019, drejtuar Bashkisé Shkodér, Komisioneri ka kérkuar ndér
t& tjera, “informacion lidhur me hapat vijues gé do té ndérmarré ky institucion, né vijim té
konstatimeve dhe pérfundimeve né raportin e monitorimit”. Né shkresén nr. 5585, daté 05.04.2019, t&
Bashkisé Shkodér drejtuar Komisionerit, lidhur sa mé sipér, Bashkia Shkodér e ka béré me dije KMD-
né: “Pér sa kérkoni né pikén 6, jemi né proges té monitorimit, vlerésimit dhe pas verifikimit té
dokumentave qé ka operatori né institucionet e tjera, si pjesé e raportit té monitorimit do té hartohet
raporti. Mé pas do té operohet sipas pércaktimeve né kontraté me qéllim krijimin e lehtésirave té
lévizjes pér kategorité e personave né nevojé”.

Neni 82, pikat 2 dhe 3 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Progedurave Administrative 1 Republikés sé
Shqipérisé” (i ndryshuar)'® ka saktésuar se barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, i1 kalon palés tjetér/organit publik, né rastin konkret Bashkisé¢ Shkodér. Né kété rast,
Bashkia Shkodér duket t&€ provonte se nga ana e saj jané marré t€ gjitha masat e nevojshme pér
rregullimin e situatés né lidhje garantimin e transportit qytetés pér personat me aftési t€ kufizuar,
si dhe ndaj operatoréve t€ shérbimit urban, qé kané rezultuar ne shkelje té€ parashikimeve té
kontratés s€ shérbimit, apo dispozitave t€ Pérgjithshme té€ Certifikatave dhe Licencave té
léshuara ndaj tyre.

NE& shkresén nr. 5585, daté 05.04.2019, t€ Bashkisé¢ Shkodér drejtuar Komisionerit, nuk rezulton mé t&
keté pasur pérpjekje nga ana e Bashkis€ pér rregullimin pérfundimtare t€ situates s inga ana asaj duke

' Neni 82, pikat 2 dhe 3, t& Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€” (i
ndryshuar)  parashikon: “2.Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj. 3. Né ményré qé té mbéshtesin pretendimet e tyre, palét mund
t'i bashkélidhin kérkesés pér fillimin e procedurés administrative dokumente ose fakte té ndryshme.”
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shfrytézuar legjislacionin né fuqi ashtu edhe né lidhje me pushtetin géndror. Gjithashtu, né asnjé rast
nuk éshté pérmendur vénia e sanksioneve pérkatése ndaj operatorit, g€ rezulton nga progesi 1 kontrollit
se ka shkelur dispozitat e kontratés s€ shérbimit, si dhe ky institucion nuk ka dérguar prané
Komisionerit asnjé raport t€ grupit t&€ kontrollit, pérgjaté 3 muajve, g€ ky grup ka ushtruar kontroll dhe
ka monitoruar operatorét e shérbimit urban gytetas né Shkodér.

Njékohésisht, mbéshtetur né provat shkresore t€ sipérpérmendura, Komisioneri gjykon se operatori i
shérbimit urban “Ergys 2010MS” sh.p.k. &shté njé subjekt q€ ka paraqitur problematika, qé né€ vitin
2015, lidhur me mos ofrimin e lehtésirave t€ shérbimit urban falas ndaj kategorive né nevojé, ndérmjet
tyre edhe ndaj kategoris€ s€ individéve paraplegjiké e tetraplegjiké. Me nénshkrimin e dy Kontratave
t€ Shérbimit t€ lidhura né vitin 2012 dhe 2018, me Bashkiné Shkodér, ky subjekt ka réné dakord, me
vullnetin e tij t€ plot€, pér ta kryer njé shérbim t& tillé. “Ergys 2010MS” sh.p.k. ka shkelur
parashikimet e kontratave t€ shérbimit t€ lidhura me Bashkiné Shkodér, sikurse edhe pércaktimeve né
licencé dhe certifikatat e automjeteve, dhe ndaj tij Bashkia Shkod€ ka marr€ asnjé masé.

Komisioneri gjykon se né referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Bashkia Shkodér e ka ekspozuar kategorin€ e individéve paraplegjiké
dhe tetraplegjiké, ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues.

A. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén nr. 192, dat€ 18.12.2018, e Shoqatés Shkodrane t€ Invalidéve Paraplegjiké dhe
Tetraplegjiké, té lindur ose t€ aksidentuar gjaté jetés, pérfagésuar nga kryetarja e saj, Znj. Gj. N.,
pretendohet diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar” dhe “pérkatésis¢ né njé grup té
vecanté”, nga ana Bashkisé Shkodér.

1. “Aftésia e kufizuar” €shté njéri prej shkaqgeve, pér t€ cilét, Ligji Nr.10 221, dat€ 4.2.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. Né nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e shoqatés anukese pér diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé
kufizuar”, Komisioneri gjykon se ky shkak konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém
parashikohet si i tillé né€ bazén ligjore t€ sip&€rpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme, g€ e justifikojné si té tillg.

2. “Pérkatésia né njé grup té vecanté” €shté njé prej shkageve, pér t€ cilét, Ligji Nr.10 221,
daté¢ 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t€ tij,
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pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né
lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér”.

NEé lidhje me pretendimin e shoqatés ankuese pér diskriminim pér shkak t€ “pérkatésisé né njé
grup té vecanté”, Komisioneri gjykon se ky shkak konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo
vetém parashikohet si i tillé n€ bazén ligjore t€ sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova
t& mjaftueshme, g€ e justifikojné si té tillé. Kategoria e individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké
&shté njé grup i1 vecanté, brenda kategorisé sé pérgjithshme té€ personave me aftési té kufizuar.

B. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

B/1. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me aftésiné e
kufizuar.

Konventa ¢ OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara™'!

posagcme né€ nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe

né ményré té

promovojné realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithé
personat me aftési té kufizuar pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”

Né frymén e Konventés, éshté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara”, 1 cili ka si géllim, t€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara pér t¢ mundésuar pjes€émarrjen e tyre té ploté dhe
efektive né t€ gjitha sferat e shoqéris€, né kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé personat me aftési t& kufizuara, népé€rmjet ofrimit
té¢ ndihmés e t€ mbéshtetjes; t& pércaktojé pérgjegjésiné e t&€ gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né€ zbatimin e parimeve té

pérfshirjes dhe aksesueshmérisé€ pér té zvogéluar, deri n€ heqje, pengesat pér personat me aftési
té kufizuara, me géllim mundésimin e pjes€marrjes s€ tyre t&€ barabarté né shogéri.

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jan€, individét qé kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,

'"Ratifikuar me ligjin nr. Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara ™.
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pérfshiré ato mjedisore dhe t€ géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase t&
kétyre personave né shoqgéri, né€ kushte t€ barabarta me té€ tjerét.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me t& tjerét. Ligji nr. 93/2014, pércakton se, njé nga aspektet qé siguron jetesén e pavarur pér
personat me aftési t&€ kufizuara éshté edhe transporti. Né gérmén “€”, t€ pikés 2, t€ nenit 5, t&
ligjit nr. 93/2014, parashikohet se: “Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té
kufizuara qgé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e, ndeér té tjera, té kené akses pérkatésisht:
....6) né transport....”. Sipas nenit 6, t€ ligjit nr. 93/2014, jetesa e pavarur, mundésohet
népérmjet shérbimeve t&€ ndryshme qé synojné té ofrojné mbéshtetje né kapércimin e barrierave.
Né kéto shérbime pérfshihen ndér té tjera edhe transporti.

Me géllimin nxitjen e pérfshirjes s€ personave me aftési t€ kufizuara né shogériné shqiptare, té
parandalojé diskriminimin dhe t€ eliminoj€ pengesat pér té pasur akses né shérbimet publike dhe
realizimin e t€ drejtave t€ tyre, Qeveria shqiptare ka miratuar me Vendim t&€ Ké&shillit té
Ministrave, nr. 483, daté 29.06.2016, “Planin Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té
Kufizuara 2016-2020 . N¢ analizén e situatés, pér sa i pérket aksesueshmérisé fizike, n€ Planin e
Veprimit konstatohet se: “Nevojitet njé transport i aksesueshém, i pérballueshém dhe efikas pér

té béré té mundur pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né shogeri, pér té lehtésuar

2

liriné e lévizjes dhe pér té nxitur pjesemarrjen né punésim, arsimim dhe aktivitete té tjera... ....

Sikurse €shté pérmendur edhe né rubrikat e sipérpérmendura, njésité e geverisjes vendore jané
pérgjegjése pér trasportin urban qytetas. N€ pikén 6, t€ nenit 23 “Funksionet e Bashkive né fushén
e infrastrukturés dhe shérbimeve publike”, t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
parashikohet: “Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né
territorin e juridiksionit té tyre pér: .....6. Transportin publik vendor”.

Neni 26, 1 ligjit t€ sipé€rpérmendur, parashikon: “Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre
funksioneve: 1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né
nevojé, personat me aftési té kufizuara, féemijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara,
viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémije, t¢ moshuarit etj., sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.”

Nisur nga legjislacioni 1 sipércituar Komisioneri véren se Bashkia Shkodér ka déshtuar né
marrjen e masave pér hegjen e t€ gjitha pengesave institucinale, pér t€ krijuar t€ gjitha lehtésité
pér garantimin e transportit qytetas pér personat me aftési té kufizuar.

Ky déshtim lidhet me tre momente kryesore:

Sé pari, Bashkia Shkodér i ka ndérpreré pérpjekjet e saj me pushtetin gendror pér t’i dhéné njé
zgjidhje pérfundimtare situatés, né lidhje me pércaktimin e masave, kritereve dhe procedurat pér
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kompesimin e tarif€s sé transportit qytetas pér udhétarét qé pérfitojné lehtési me ligje t€ vecanta.
Korrespondenca e fundit shénohet né vitin 2015 dhe pas kétij viti nuk rezulton mé interesim nga
ana e Bashkisé Shkodér, pér té nxitur Késhillin e Ministrave né nxjerrjen e aktit nénligjor pér
masat, kriteret dhe pérfitimin e kompensimit pér personat me aftési t& kufizuar.

Sé dyti, pavarésisht késaj, Bashkia Shkodér ka pasur t& gjithé mundésiné pér zgjidhjen veté té
situatés konkrete, nisur nga fakti qé transporti qytetas &shté funksion i saj, ekskluziv, pér t’ia
garantuar t& gjithé banoréve t& saj'?, duke garantuar pérkujdesje sociale t& vecanté pér personat
me aftési t& kufizuar'. Pikérisht né funksion t& faktit, q& transporti qytetas &shté funksion
ekskluziv 1 Bashkisé, Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar), né
nenin 10, gérma c)'*, t& tij parashikon edhe vendosjen e tarifés sé shérbimit urban nga veté
Bashkia. Gjithashtu, neni 85, i ligjit nr. 8308, daté¢ 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i
ndryshuar) parashikon se fondet pér kompensimin e transportit qytetas pérballohen nga Bashkité.

Njékohésisht, vlen té theksohet fakti se dikur ka ekzistuar njé ndarje diskriminuese né
legjislacionin shqiptar, né lidhje me pérfitimin e lehtésirave pér pérfitimin e shérbimeve, duke
trajtuar ndryshe dhe né ményré t€ padrejté, kategori t€ ndryshme PAK, né situata thelbésisht té
ngjashme. Kjo problematiké €sht€ ndrequr me miratimin e Ligjit 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave mé aftési té kufizuar”, i cili mbéshtetur edhe né Konventa e OKB-
s€ “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”, eliminon cfarédolloj diferencimi né
thelb t& aftésisé s€ kufizuar dhe garantimit t€ lehtésirave pér t€ gjithé individét me aftési té
kufizuar. Né kété kéndvéshtrim, diferencimi midis invalidéve t€ punés, t€ cilét sipas ligjit t€
posalg’ém15 pérfitojné transport falas dhe personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké, t€ cilét mararin
kompensim, jo vetém & &€shté 1 padrejté dhe diskriminues, por tashmé €shté i1 tejkaluar dhe té
njéjtat garanci, g€ ofrohen pér nj€ kategori duhen garantuar edhe pér kategorité e tjera. Nisur nga
fakti q€ ofrimi 1 shérbimit t€ transportit pér personat me aftési t€ kufizuar, realizohet n€ ményrén
mé té ploté dhe té thjeshté duke e garantuar até falas, kjo duhet t&€ ndodhé pér t€ gjitha kategorité
e individéve me aftési t€ kufizuar, pa asnjé lloj dallimi apo diferencimi.

Pér kété arsye, mosnxjerrja e akteve nénligjore nga Késhilli i Ministrave, qé né vetvete pérbén
njé mosveprim shumé t€ rénd€, nuk mund t€ shérbejé si pengesé pér Bashkiné Shkodér pér
zgjidhjen pérfundimtare t€ situatés, pasi rendi juridik i ofron t€ gjitha mundésité, g€ transportin
falas, Bashkia mund dhe duhet ta garantojé veté, si duke nxjerré aktet e nevojshme normative,

'2 N& referencé té neneve 22 dhe 23, t& Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

'3 N& referencé té nenit 24, & Ligjit nr. 139/2015. “Pér vetéqeverisjen vendore”.

* Neni 10, gérma c), 1 ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i ndryshuar) parashikon: “Tarifat e
biletave té transportit gytetas té udhétaréve me autobus miratohen me vendim té késhillit t¢ njésisé sé qeverisjes
vendore, sipas nenit 14 té kétij ligji.".

' Referuar nenit 11, t& ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit t& punés” (i ndryshuar);

18

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirang, Tel: +355 4 2431078, Fax: 4355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

ashtu edhe duke béré parashikimet pér pérfitimin e shérbimit falas pér personat me aftési t€
kufizuar.

Sé treti, mosveprimi i Bashkisé Shkodér kundrejt operatorit, i cili n€ ményré sistematike nuk ka
respektuar detyrimet ligjore dhe kushtet kontraktore pér garantimin e transportit falas pér
individét me aftési t€ kufizuar, duke mos kryer monitorimet e nevojshme dhe duke mos marré
masat pér mospérséritjen e situatés, e ka véshtirésuar pérfitimin e transportit qytetas pér personat
me aftési t€ kufizuar dhe konkretisht pér individét qé i1 pérkasin kategorisé s& individéve
paraplegjiké dhe tetraplegjiké, deri n€ Janar t€ 2019, duke mos ia garantuar fare kété lehtési, pas
muajit Janarit 2019. Kjo situaté i ka ekspozuar individét paraplegjiké e tetraplegjiké né Shkodér
kundrejt njé situate t€ padrejté, disfavorizuese dhe diskriminuese duke i vendosur atyre pengesa
institucionale, t€ cilat mund dhe duhej t€ ishin rregulluar.

Njékohésisht, nga analizimi 1 Kontratave t€ Shérbimit, q¢ Bashkia Shkodér ka lidhur me
operatorét e shérbimit urban qytetas, rezulton se né€ nenin 23 t€ tyre ka parashikime t€ sakta
lidhur me detyrimin e operatoréve urbané, pér t€ ofruar transport falas pér kategoriné e
individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Nga shqyrtimi 1 t€ gjithé provave t€ depozituara prané
Komisionerit rezultoi se vet€ém njéri prej operatoréve t€ shérbimit nuk ka zbatuar detyrimin e tij
kontraktual.

Detyrimi pér t€ siguruar shérbim falas né€ transportin urban qytetas parashikohet edhe né
certifikatat dhe licencat e operatoréve t€ shérbimit. Bashkia Shkodér €shté autoriteti pérgjegjés
g€ léshon certifikatat dhe licencat pér kéta operatoré. Operatori 1 shérbimit “Ergys 2010MS”
sh.p.k. nuk ka zbatuar pércaktimet né dokumentet e mésipérme dhe ka paraqitur kété problematiké qé
prej vitit 2015. Pavarésisht késaj, Bashkia Shkodér nuk ka ndérmarré asnj€ masé ndaj kétij subjekti.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri konstatoi se Bashkia Shkodér nuk ka vepruar né
bazgé t€ kompetencave, q€ asaj i atribuohen nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, pér t€ ndaluar
faktin e mos ofrimit t€ lehtésirave né transport pér kategorin€é e individéve paraplegjiké dhe
tetraplegjike, si dhe pér rregullimin e situatés né ményré pérfundimtare.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se késaj kategorie individésh me aftési t€ kufizuara,
sikurse edhe t€ gjitha kategorive té tjera qé béjné€ pjes€ né két€ grupim, u €sht€ mohuar njé e
drejté, e cila u €shté dhéné nga legjislacioni né fuqi. Komisioneri gjykon se ekzistojné té gjitha
provat shkresore qé vértetojné faktin se operatori i shérbimit urban “Ergys 2010MS”, ka gené
recidiv né mosbindjen e tij ndaj dispozitave t€ kontratave té shérbimit té lidhura me Bashkiné e
Shkodrés, si né vitin 2012, ashtu edhe né até t€ 2018. Pavarésisht kétij fakti, ndaj tij nuk &shté
ndérmarré asnjé masé€ nga ana e Bashkisé Shkodér, fakt q¢ Komisioneri e konsideron si njé
mosveprim t€ kétij institucioni, q€¢ e ka ekspozuar kategorin€ e individéve paraplegjiké e
tetraplegjike, té kétij qyteti, ndaj diskriminimit pér shkak t€ aftésis€ sé kufizuar.
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B/2. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “pérkatésiné né
njé grup té vecanté”.

Konventa e OKB-s& “Pér t¢ Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara”, pranon diversitetin e
personave me aftési t€ kufizuara. Njé nga parimet themelore t€ késaj konvente &shté parimi i
mosdiskriminimit. Ky parim ka t€ béj€ jo vetém me mosdiskriminimin e personave me aftési t&
kufizuara né raport me personat e tjeré, por edhe brenda kategorive t€ ndryshme t€ aftésisé sé
kufizuar.

Gjaté hetimit administrativ dhe gjaté shqyrtimit né térési t€ ankesés nr. 192, daté 18.12.2018, e
Shoqatés Shkodrane t&€ Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, t€ lindur ose té aksidentuar
gjaté jetés, pérfaqésuar nga kryetarja e saj, Znj. Gj. N., Komisioneri konstatoi se problematika e
shfaqur nga shoqata ankuese ndaj kategorisé€ sé individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké, ishte
problematiké e njohur edhe pér grupe t€ tjera individésh me aftési t€ kufizuara, t€ tillé si
invalidét e punés. Shkresat e Shoqatés s€ Invalidéve t€ Punés sé Shqipérisé, Dega Shkodér,
drejtuar Bashkisé Shkodér, ku shfaget shqetésimi, lidhur me mos ofrimin e lehtésirave né
transportin publik reflektojné né ményré evidente t€ njéjtin shqetésim, sikurse ai i parashtruar né
ankesén e Shoqatés Shkodrane t€ Invalidéve Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, t€ lindur ose té
aksidentuar gjaté jetés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se né kushtet kur problematika e sigurimit t€ lehtésirave né
transportin urban qytetas, ndeshet edhe né kategori té tjera individésh me aftési t€ kufizuara, nuk
ka diskriminim pér shkak t€ pérkatésisé né njé€ grup t€ vecanté nga ana e Bashkisé Shkodér.

PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 18, t€ Kushtetut€s s€ Republikés s€ Shqipérisé€ (t€ ndryshuar), ligjin nr.
108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢ OKB-s€ “Pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€
Kufizuara”, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 20 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin
33, pikat 10, té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, nenin 6 e
nenin 20, t€ ligjit nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuar”, nenin 85, t€ ligjit 8308, dat€ 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, nenin 11,
té ligjit nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statuti i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik” (i ndryshuar),
nenin 23, pika 6 dhe nenin 26, t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, t€ kategorisé s€ individéve
paraplegjiké dhe tetraplegjiké, nga ana e Bashkisé Shkodér.

2. Ng referencé t€é pikés 1 t€ kétij Vendimi, t€ merren masa t€ menjéheréshme nga ana e
Bashkisé Shkodér, pér t€ siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie.

3. Rekomandohet gé, Késhilli i Ministrave t€ marré masa pér ndryshimet né legjislacion dhe né
aktet nénligjore, sipas nenit 20, t&€ Ligjit nr.93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e

personave me aftési té kufizuar”.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ Vendim, Bashkia Shkodér t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Ngé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas

parashikimeve t€ pikés 13, té po kétij neni.

6. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés Administrative t&
Shkallés s€ Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fuqi menjéhere.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha- te mira dhe sherbime
Shkak — aftesi e kufizuar
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	Mbështetur në nenin 32, pika 1, gërma a), të ligjit nr. 10 221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi mori në shqyrtim ankesën nr. 192, datë 18.12.2018, e Shoqatës Shkodrane të Invalidëve Parapleg...
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	Sipas shpjegimeve të dhëna në ankesë, rezulton se Bashkia Shkodër nuk e ofron më shërbimin e transportit urban falas, për kategorinë e invalidëve paraplegjikë dhe tetraplegjikë, sikurse parashikohet nga dispozitat përkatëse ligjore. Znj. Gj. N. thekso...
	C. Në vijim të ndjekjes së proçedurave të shqyrtimit administrativ, nëpërmjet shkress nr. 194, datë 07.02.2019, Komisioneri i njoftoi palët për seancë dëgjimore, e cila u vendos të realizohet në datën 04.03.2019, ora 11:00, pranë Zyrës së KMD-së.
	Në seancë dëgjimore u paraqit pala ankuese e përfaqësuar nga Znj. Gj. N., kryetare e Shoqatës Shkodrane të Invalidëve Paraplegjikë dhe Tetraplegjikë, të lindur ose të aksidentuar gjatë jetës dhe Z. V. M., përfaqësues i Bashkisë Shkodër.
	Znj. Gj.N. parashtroi në seancë dëgjimore edhe nje herë pretendimin e  shoqatës që ajo përfaqëson, për diskriminim për shkak të aftësisë së kufizuar dhe përktësisë në një grup të veçantë, të kategorisë së personave paraplegjikë dhe tetraplegjikë, nga ...
	Përfaqësuesi i Bashkisë Shkodër u shpreh se Bashkia Shkodër ka lidhur kontrata shërbimi me 2 (dy) operatorë të shërbimit urban, për një periudhë 5 vjeçare. Në këto kontrata parashikohet ofrimi i shërbimit urban falas për disa kategori vunerabël, ndër ...
	...
	2. Kopje të shkresave zyrtare të dërguara nga institucionet përgjegjëse, ku të evidentohet udhëzimi i dhënë nga to, mbi mënyrën se si do të procedohej nga institucioni juaj, në mungesë të aktit përkatës normativ, lidhur me përcaktimin e masës dhe krit...
	3. Informacion lidhur me proçedurën e ndjekur prej vitit 2012 e në vijim nga Bashkia Shkodër, në bashkëpunim me operatorët e shërbimit urban, për të siguruar transportin falas të individëve me aftësi të kufizuar;
	4. Informacion i detajuar mbi problematikën e shfaqur me operatorët e shërbimit urban, lidhur me ofrimin falas të shërbimit urban, për kategoritë vunerabël, si dhe periudhat kohore kur janë shfaqur këto problematika;
	5. Akti administrativ, lëshuar nga kryetarja e Bashkisë Shkodër, për kryerjen e monitorimit të operatorëve të shërbimit urban, lidhur me ofrimin falas të shërbimit ndaj personave më aftësi të kufizuar, si dhe Raporti përkatës mbi përfundimet e monitor...
	6. Hapat vijues që do të ndërmarrë Bashkia Shkodër, në vijim të konstatimeve dhe përfundimeve, në këtë raport monitorimi.
	II. Vlerësimi i fakteve dhe provave të grumbulluara nga Komisioneri gjatë proçesit të shqyrtimit të çështjes.
	Mbështetur në provat e administruara gjatë proçesit të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri vlerëson se:
	Në ankesën nr. 192, datë 18.12.2018, e Shoqatës Shkodrane të Invalidëve Paraplegjikë dhe Tetraplegjikë, të lindur ose të aksidentuar gjatë jetës, përfaqësuar nga kryetarja e saj, Znj. Gj. N., pretendohet për diskriminim të kategorisë së individëve par...
	Ky diskrimimin i pretenduar nga shoqata e sipërpërmendur mbështetet në faktin se invalidëve para dhe tetraplegjikë në qytetin e Shkodrës nuk u ofrohet shërbimi i transportit urban qytetas falas, ndërkohë që një gjë e tillë është e parashikuar në legji...
	Mbështetur në legjislacionin në fuqi  që rregullon fushën e transportit, transporti rrugor i udhëtarëve brenda vendit në formën e shërbimit të linjave të rregullta, ndahet në: (1) transport qytetas, (2) transport rrethqytetas  dhe (3) transport ndërqy...
	1) Me qëllim identifikimin e bazës ligjore që përmban parashikime pozitive, lidhur me përfitimin e transportit falas për kategorinë individëve paraplegjikë – tetraplegjikë, Komisioneri, mori në analizim Ligjin nr. 8626, datë 22.06.2000 “Statuti i inva...
	Në vijim, neni 11, i ligjit të sipërpërmendur është ndryshuar, nëpërmjet ligjit nr. 27/2012 “Për disa ndryshime në ligjin nr. 8626, datë 22.06.2000 “Statuti i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”. Aktualisht, ky nen parashikon: “Të sëmurët parapleg...
	Sikurse vihet re nga sa më sipër, pas ndryshimeve, që i janë bërë në vitin 2012, Ligjit nr. 8626, datë 22.06.2000 “Statuti i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik” (i ndryshuar), individët paraplegjikë/tetraplegjik nuk përfitojnë më transport qytetas...
	Edhe legjislacioni i miratuar në fushën e transportit përmban parashikime të përgjithshme mbi lehtësitë, që duhet të përfitojnë në shërbimin e transportit urban qytetas, për shtresat dhe kategoritë vunerabël, por gjithmonë duke kryer referencën përkat...
	Për sa më sipër, edhe neni 85, i ligjit 8308, datë 18.03.1998 “Për transportet rrugore”, i ndryshuar, ka vendosur detyrimin dhe ka autorizuar nxjerrjen e një akti nënligjor nga e Këshillit të Ministrave, i cili duhet të përcaktojë, masat, kriteret dhe...
	Në referencë të akteve nënligjore të miratuara në fushën e transportit, Komisioneri është fokusuar edhe në parashikimet e Vendimit nr. 85, datë 08.02.2017, të Këshilllit të Ministrave, “Për përcaktimin e rregullave për prodhimin shpërndarjen dhe pajis...
	Në referencë të Udhëzimit nr. 5627, datë 18.11.2016, të Ministrit të Transportit dhe Infrastrukturës, “Pёr përcaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit për lëshimin e liçencave dhe çertifikatave për ushtrimin e veprimtarisë në transportin r...
	Në vijim, vlen të përmendet edhe Udhëzimi nr. 3743, datë 10.07.2017, i Ministrit të Transportit dhe Infrastrukturës, “Mbi modelet dhe standartet e biletave të transportit rrugor të udhëtarëve”. Ky udhëzim bën një identifikim të grupeve, që përfitojnë ...
	Për sa më sipër, rezulton se personat me aftësi të kufizuara që gëzojnë statusin e individit paraplegjik/tetraplegjik gëzojnë lehtësira në shërbimin e transportit, duke përfshirë këtu të treja format e transportit me linja të rregullta, pra transport ...
	Nga dokumentacioni i depozituar nga Bashkia Shkodër rezulton se problematika e mospërfitimit të lehtësirave në trasportin urban qytetas është një problematikë e parashtruar më së shumti nga Shoqata e Invalidëve të Punës së Shqipërisë, Dega Shkodër. Kj...
	Nisur nga problematika e paraqitur nga Shoqata e Invalidëve të puëns së Shqipërisë, Dega Shkodër, edhe më gjerë, Ministri i Mirëqënies Sociale dhe Rinisë i është drejtuar, nëpërmjet shkresës nr. 3129, datë 28.05.2014, të gjithë Kryetarëve të Bashkive ...
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