REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2019

VENDIM

Nr. 71, Daté 12/06/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
58, daté 28.05.2019, e Znj. R. B., ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike 1 ,
“gjendjes arsimore 2, “gjendjes familjare” dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté ”3 nga ana e
Agjensisé Kombétare t€ Burimeve Natyrore.

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€¢ mésipérme, Komisioneri,

KONSTATOL
L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Mbéshtetur né informacionin g€ pérmban formulari 1 ankesés, si dhe referuar dokumentacionit
bashkélidhur, rezulton se Znj. R. B. ka punuar prané Agjensisé¢ Kombétare t€ Burimeve Natyrore
(AKBN) prej datés 07.03.2012, deri né€ datén 31.12.2017. Fillimisht, ankuesja &shté eméruar né
pozicionin e Drejtores né Drejtorin€é e Administraté€s, népérmjet Urdhérit nr. 168, daté
07.03.2012, t& Drejtorit Ekzekutiv t& késaj Agjensie dhe né vijim me ané t& Urdhérit nr. 70, daté
28.01.2014, t& titullarit t€ institucionit €shté eméruar né€ pozicionin e Drejtorit t&€ Drejtorisé sé 1T
dhe Marrédhénieve me Publikun.

! Referuar Vértetimit nr. 174/1, daté 06.05.2019, t& léshuar nga subjekti politik LSI.
* Referuar Vértetimit nr. 1171, date 24.04.2017, té léshuar nga Rektori i Universitetit Europian t& Tiranés.
? Referuar Vértetimit nr. 181, daté 07.02.2014, t& léshuar nga Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Shqipérisé.
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Ankuesja pretendon pér diskriminim, pér shkaget e sipérpérmendura, nga ana e Agjensisé
Kombétare t€ Burimeve Natyrore (AKBN), lidhur me dy nén-céshtje t€ parashtruara nga ana e
saj prané Komisionerit.

Nén-géshtja e paré, pér t€ cilén ankuesja pretendon diskriminim pér shkak t€ gjendjes s€ saj
arsimore, konsiston né mos njohjen dhe mos dhénien e shtesés s€ pagés, nga ana e Agjensisé
Kombétare t€ Burimeve Natyrore, pér efekt t&€ pérfitimit nga ana e saj, t& titullit “Doktor
Shkencash”, prané Universitetit Europian té Tiran&s. Referuar Vértetimit nr. 1171, daté
24.04.2017, t€ léshuar nga UET, Znj. R. B., ka fituar gradén Doktor i Shkencave, prané
Universitetit Europian t€ Tiranés, né datén 10.02.2017. Ankuesja ka depozituar né datén
15.03.2017, kérkesén me shkrim pér njohjen e shtesés né pagé pér efekt t& fitimit t&€ titullit t&
sipé€rpérmendur, né referencé t€ parashikimeve t€ akteve pérkatése nénligjore4. Né pérgjigje té
kérkesés s€ saj, ankueses i &shté dérguar shkresa nr. 918, daté 08.06.2017, e Drejtorit t&
Administratés s€ AKBN-s€, népérmjet s€ cilés ajo béhet me dije se pér t&€ pérfituar shtesén né
pagé, mbéshtetur né interpretimin ligjor t€ Drejtorisé Juridike t€ institucionit, rezulton se duhet
marré miratimi 1 Késhillit Drejtues dhe 1 Ministrit t€ Energjis€ dhe Industris€. Znj. R. B. ka
vazhduar me kérkesat e saj pér pérfitim t€ shtesés né pagé dhe pérgjigja e fundit e ardhur né
adresé t€ saj ka gené shkresa nr. 918/2, daté¢ 21.12.2017, e Drejtorit Ekzekutiv t¢ AKBN-s¢,
népérmjet s€ cilés, Znj. R. B. béhet me dije s€ kérkesa e saj nuk ka gené pjesé e axhendés pér
shqyrtim né Késhillin Drejtues t€ Agjensisé.

Pér sa mé sipér, ankuesja ka paditur Agjensiné Kombétare t&€ Burimeve Natyrore (AKBN) prané
Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tirané. Znj. R. B. éshté shprehur se gjykata ka
dhéné vendim né favor té ankueses.’

Pér sa mé sipér, ankuesja pretendon se pér dy punonjés té tjeré t¢ AKBN-s€ nuk €shté zbatuar njé
proceduré e till€, por shtesa né€ pagé pér efekt té titullit shkencor t€ fituar, éshté kryer me urdhér
té¢ Ministrit pérgjegjés. Ajo pretendon se ndaj saj €shté vendosur njé proceduré qé nuk &shté
zbatuar mé paré, duke kérkuar paraprakisht miratim t& Késhillit Drejtues t€ Agjensisé, duke e
diskriminuar pér shkak té gjendjes s€ saj arsimore.

* Pér shkak t& ményrés sé funksionimit dhe organizimit t& vecanté, AKBN, duke mos gené institucion q& financohet
nga buxheti i shtetit, nuk €shté i pérfshiré né Vendimin nr. 187, daté 08.03.2017, t&€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té
kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror
té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési té
kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit”, por organizimi dhe
Sfunksionimi i késaj Agjensie mbéshtetet ne VKM nr. 547/2006 (i ndryshuar) dhe né Statutin e Brendshém té késaj
agjensie.

> Vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré nuk éshté depozituar né cilésing e provés prané KMD-sé.
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Nén-¢éshtja e dyté e parashtruar nga ankuesja, konsiston né largimin e saj nga puna, pér shkak té
ristrukturimit t€ institucionit. Me shkresén nr. 1616, daté¢ 20.09.2017, t€ Drejtorit Ekzekutiv t&
Agjensis€ Kombétare t€ Burimeve Natyrore, Znj. R. B. &shté njoftuar pér t&€ diskutuar mbi
marrédhéniet e punés, né€ njé takim, i cili u zhvillua né€ datén 26.09.2017. Referuar shkresés né
fjalé rezulton se si rezultat i ristrukturimit t€ institucionit, pozicioni i saj i punés &shté suprimuar.
Pas zhvillimit t€ takimit t€ mésipérm, €sht€ miratuar Urdhéri nr. 1803, daté¢ 29.09.2017, i
Drejtorit Ekzekutiv t&€ AKBN-s&, “Pér zgjidhjen e kontratés sé¢ punés me Agjensiné Kombétare té
Burimeve Natyrore”, népérmjet sé cilit &shté vendosur ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me
Znj. R. B., né datén 31.12.2017, si pasojé e ristrukturimit t€ organikés.

NE vijim, ankuesja ka depozituar padi prané Gjykatés s¢ Rrethit Gjygésor Tiran&, népérmjet sé&
cilés ka kérkuar prej Agjensisé Kombétare t€ Burimeve Natyrore, né cilésin€ e palés sé paditur,
detyrimin e saj pér t€ paguar déshpérblim né masén 12 paga mujore si pasojé e zgjidhjes sé
kontratés s€ punés pa shkaqe t€ arsyeshme etj. Me Vendimin Nr. 0126-18 Regj., daté
28.12.2018, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané€ ka vendosur pranimin e pjesshém té padisé sé
ankueses, duke vendosur dhénien e déshpérblimit né masé mé té reduktuar, sesa €shté kérkuar
nga Znj. R. B..

Pér sa mé sipér, ankuesja pretendon se duke e larguar nga puna, ajo €shté diskriminuar pér shkak
t& “bindjes politike”, pasi ajo €sht€ anétare e subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”.
Ajo pretendon diskriminim edhe pér shkak t€ “pérkatésisé né njé grup té vecanté”, pasi Znj. R.
B. ka gené kryetare e Sindikatés s€ punonjésve t&¢ AKBN-sé, dhe si e tillé nuk duhej larguar nga

puna, pa marré paraprakisht pélqimin e sindikatés pérkatése.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin paraprak té ankesés nga Komisioneri.

A. Pér efekt t&¢ administrimit t€ informacionit t&€ métejshém, né€ lidhje me ankesén nr. 58, daté
28.05.2019, e Znj. R. B., Komisioneri i dérgoi ankueses njoftim pér paraqitje né takim®, i
cili u zhvillua né datén 30.05.2019.

Né kéte takim, ankuesja u pyet specifikisht, né lidhje me momentin e ndodhjes sé¢ diskriminimit
dhe momentin e marrjes dijeni, né€ lidhje me diskriminimin e ndodhur, pér té dyja nén-céshtjet e
parashtruara nga ana e saj. N& formularin e ankesés, Znj. R. B. ka shénuar datén 31.12.2017, s1
moment t€ ndodhjes s€ diskriminimit, ndérkohé g€ né Rubrikén ku kérkohet informacion mbi
momentin e marrjes dijeni nga ana e ankuesit mbi diskriminimin e pretenduar, Znj. R. B. ka
shénuar se ka marré dijeni mbi ekzistencén e institucionit t¢ KMD-s€ né mars 2019, fakt q& nuk

e Njoftimi u krye népérmjet postés elektronike, né datén 29.05.2019.
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pérkon me informacionin e kérkuar né formular. Njékohésisht, né kushtet kur ankuesja pretendon
diskriminim pér dy nén-céshtje t€ parashtruara nga ana e saj, momentet e ndodhjes sé&
diskriminimit dhe marrjes dijeni mbi kété diskriminim, pér secilén prej tyre, jané t& ndryshme.

E pyetur pér momentin e paré té diskriminimit t€ pretenduar, q€ ka lidhje me shkakun “gjendja
arsimore”, Znj. R. B. u shpreh se diskriminimi ka ndodhur né datén 08.06.2017" dhe se ajo ka
marré dijeni pér kété diskriminim né€ muajin mars 2019.

Né lidhje me momentin e dyté t€ diskriminimit t€ pretenduar, g€ ka lidhje me “bindjen politike”
dhe “pérkatésiné né njé grup té vecanté”, Znj. R. B. u shpreh se diskriminimi ka ndodhur né
datén 31.12.2017 dhe se ajo ka marré dijeni mbi kété diskriminim né mars 2019.

Lidhur me shkakun “gjendja familjare”, t€ cilin ankuesja e ka shénuar né formularin e ankesés si
njé ndér shkaget e diskriminimit, né takimin e datés 30.05.2019, ajo deklaroi se e térhiqte si
shkak diskriminimi.

Referuar progesverbalit t€ takimit t€ datés 30.05.2019, Znj. R. B. iu kérkua informacion 1
métejshém gé kishte né lidhje né térési me ankesén e saj, me pretendimet e saj pér diskriminim,
té cilat jané reflektuar mé lart.

B. Konstatimet e Komisionerit pas analizimit paraprak té ankesés nr. 58, daté 28.05.2019,
sé Znj. R. B..

Pas kryerjes s€ analizimit paraprak té ankesés nr. 58, daté 28.05.2019, s€ Znj. R. B., Komisioneri
konstatoi se:

NEé ankesén nr. 58, dat€ 28.05.2019, e Znj. R. B., pretendohet diskriminim pér shkak t€ “gjendjes
arsimore”’, s1 pasojé e mos njohjes dhe mos dhénies s€ shtesés s€ pagés pér fitim titulli shkencor
dhe diskriminim pér shkak té “bindjes politike” dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté”, si
pasojé e largimit t€ saj nga puna, né€ kuadér t€ ristrukturimit t&¢ Agjensis€é Kombétare t&€ Burimeve
Natyrore.

Lidhur me momentin e paré té diskriminimit t€ pretenduar, Znj. R. B. ka pércaktuar se
diskriminimi ka ndodhur né datén 08.06.2017 dhe se ajo ka marré dijeni pér kété diskriminim né
muajin mars 2019. Ndérkohé g, né lidhje me momentin e dyté t€ diskriminimit t&€ pretenduar

7 Referuar shkresés nr. 918, daté 08.06.2017, t€ Drejtorit t&¢ Administratés s¢ AKBN-sé.
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nga ana e saj, ankuesja ka pércaktuar se diskriminimi ka ndodhur né€ datén 31.12.2017 dhe se ajo
ka marr€ dijeni mbi kété diskriminim né muajin mars 2019.

T€ dy momentet e sipércituara, pér t€ cilat ankuesja pretendon diskriminim, lidhen me veprime
konkrete té¢ ndérmarra nga AKBN-ng, g€ jané t€ reflektuar qartésisht né shkresa zyrtare t&
léshuara nga ky institucion, pérkatésisht né shkresén nr. 918, daté 08.06.2017, t& Drejtorit t&
Administratés s€¢ AKBN-sé¢ dhe Urdhérin nr. 1803, daté 29.09.2017, e Drejtorit Ekzekutiv t&
AKBN-sg, “Pér zgjidhjen e kontratés sé punés me Agjensiné Kombétare té Burimeve Natyrore”,
népérmjet s€ cilit &shté vendosur ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me Znj. R. B., né datén
31.12.2017.

NE rastin konkret, Komisioneri gjykon se momenti i ndodhjes s€ diskriminimit t& pretenduar, pér
té dyja nén-céshtjet e parashtuara nga ankuesja, €shté 1 nj€jté me até t€ marrjes dijeni nga Znj. R.
B.. Njé gjykim i tillé mbéshtetet né faktin se ankuesja nuk ka dhéné asnjé sqarim apo nuk ka
paraqitur asnjé fakt konkret, pér t€ provuar para KMD-sg, se pér cilat arsye momenti i marrjes
dijeni pér t€ dy nén-¢éshtjet e parashtruara nga ana e saj, ka gené€ muaji mars 2019, né kushtet
kur, ajo ka marré dijeni mbi pé€rmbajtjen e shkresave t€ sipérpérmendura né datat respektive.

Né nenin 33, pika 4, gé€rma dh), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” parashikohet se ankesa nuk pranohet, nése paraqitet mé voné se tre vjet nga
ndodhja e diskriminimit ose mé voné se njé vit nga marrja dijeni nga i démtuari, pér kété fakt.

Né kété kontekst, rezulton se ankuesja ka marré dijeni mbi diskriminimin e pretenduar, pér t€ dy
nén-¢éshtjet e parashtruara nga ana e saj, pérkatésisht né datat 08.06.2017 dhe 31.12.2017,
ndérkohé g€ ankesa e saj €shté depozituar prané KMD-sg, né datén 28.05.2019, pra mé voné se 1
vit nga marrja dijeni mbi diskriminimin e pretenduar nga ana e saj.

Né kéto kushte Komisioneri gjykon se ankesa e Znj. R. B. &shté depozituar tej afateve ligjore te
pércaktuara nga nenin 33, pika 4, gérma dh), t&€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” dhe ndodhet né€ pamundési pér té€ shqyrtuar ankesén nr. 58, daté 28.05.2019, e
Znj. R. B..

Pér sa mé sipér, Komisioneri rekomandon g€, ankuesja R. B. t& dérgojé pér shqyrtim prané

gjykatés kompetente, ¢céshtjen pér konstatim diskriminimi, pasi ndodhet brenda afateve ligjore t&
parashikuara nga neni 36, pika 1, t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
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diskriminimi™®.

PER KETO ARSYE :
Mbéshtetur né nenet 7, 12, 13, 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), nenin 33, pika 4, gérma
dh), si dhe né€ nenin 36, pika 1, t€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga

diskriminimi”

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 58, daté 28.05.2019, sé Znj. R. B., pasi ankesa e saj &shté
depozituar tej afateve ligjore, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative té Shkallés s€ Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha —punesim
Shkak — bindja politike

® Neni 36, pika 1, e ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon: “Padia i
paragqitet gjykatés kompetente nga njé prej subjekteve té parashikuara né nenin 34 té kétij ligji jo mé voné se 5 vjet
nga dita qé ka ndodhur sjellja e pretenduar diskriminuese dhe jo mévoné se 3 vjet nga dita qé i démtuari merr dijeni
peér keté sjellje.”
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