REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2019

VENDIM

Nr. 143, Daté 10/10/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
80, daté 10.07.2019, e Z. K. M.l, ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”
dhe “vendbanimit”, nga ana e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané dhe
Ministrisé€ sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€¢ mésipérme, Komisioneri,

KONSTATOLI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi K. M., 1 lindur né Mirdité, né€ datén 12.03.1973 dhe banues né qytetin e Lezhés vuan
nga Hemofilia e Tipit A, formé e rénd€. N€ bazé t€ vértetimit t€ 1€shuar nga Drejtoria Rajonale e
Shérbimit Social Shtetéror Lezhé rezulton se mbéshtetur n€ Vendimin nr. 581, daté 25.07.2018,
t&¢ KMCAP Lezhé, Z. K.M. éshté “invalid 1 grupit t€ paré”, i cili ka nevojé pér pérkujdesjen e
vazhdueshme t€ njé personi. Ankuesi thekson faktin se &shté ndeshur me mungesén e theksuar té
medikamentit Faktor VIII, i cili térhiget prané QSUT-sé né Tirané. Né pjesén dérrmuese t&
rasteve nuk ka marré sasin€é e rekomanduar nga mjeku t€ kétij medikamenti, pér shkak té
mungesés sé€ tij né Farmaciné e QSUT-s€. Mosmarrja e medikamentit Faktor VIII né sasiné e

' Ankuesi ka depozituar ankesé¢ prané KMD-sé, nén asistencén e Fondacionit Shqiptar pér té Drejtat e Personave me
Aftési t& Kufizuara.
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duhur e té rekomanduar nga mjeku, ka sjell€ si pasojé komplikacione né shéndetin e tij, si dhe ka
shkaktuar pérkeqésim t€ gjendjes shéndetésore.

Z.K. M. sqaron se ka béré pérpjekje pér t&¢ marré informacion nga QSUT, mbi mundésité
ekzistuese pér térhegjen e medikamentit né doza t€ plota. Me shkresén nr. 4277/2, daté
05.08.2018, t&¢ QSUT-sé dérguar né adresé t€ ankuesit, ky institucion nuk ka dhéné njé pérgjigje
mbi pyetjet e shtruara nga ana e Z.K. M., g€ konsistojné mbi arsyet pérse né€ asnjé rast ai nuk
kishte arritur t€ merrte sasiné e rekomanduar nga mjeku t€ medikamentit Faktor VIII, si dhe
informacion nése ekziston Protokoll pér Trajtimin e Hemofilisé.

Pérveg problemit t€ mungesés s€¢ medikamentit Faktor VIII, Z. K. M. shtron edhe problemin, qé
ndeshin t€ gjithé pacientét me Hemofili g€ banojné jashté Tiranés, t€ ciléve u duhet té¢ udhétojné
disa heré né muaj drejt kryeqytetit, pér té térhequr medikamentin koagulant prané QSUT-sé. Né
kété kontekst, Z.K. M. thekson faktin se €sht€ i detyruar t& udhétojé nga Lezha, pér né Tirané,
pér té térhequr medikamentin Faktor VIII, gj€ qé réndon gjendjen e tij shéndetésore.

L. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 80, daté 10.07.2019, sé Z. K. M., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™*. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Znj. O. M. Ministér 1 Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Z. E. J., Drejtor 1 Pérgjithshém prané€ Qendrés Spitalore

? Shoqata “Together for Life” ka paragitur prané KMD-sé dokumentet vijuese; Vendim nr. 2726 Regj., daté
24.12.2009, t¢ gjykatés s€ shkallés sé paré Tirang, pér regjistrimin e shoqatés, Prokuré t&€ posacme Nr. 1177 Rep.,
Nr. 670/2 Kol, daté 10.08.2018, pér pérfagésimin prané KMD-sé t€ ankuesit Besart Nezaj, nga Av. A. M., Autorizim
nr. 107, dat€ 07.08.2018, i Drejtores Ekzekutive té Shoqatés “Together for Life” n€pérmjet sé cilit Av. A.M.
autorizohet pér t€ pérfagésuar ligjérisht shoqatén, gjaté shqyrtimit t€ ankesés sé Z. Nezaj.

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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Universitare “Néné Tereza”, Tirané, si dhe pér dijeni Qendrés Kombétare t&¢ Hemofilisé dhe
ankuesit, me shkresén nr. 1085/1, daté¢ 16.07.2018, ku kérkohej informacion, si mé poshté
vijon:

e Informacion, nése nga ana e QSUT-sé¢ mbulohen nevojat e pacientéve me Hemofili t&
Tipit A, me medikamentin Faktor VIII. Né&se jo t€ parashtrohen arsyet pérkatése;

e Informacion mbi gjendjen aktuale té rezervave t€ medikamentit prané QSUT-sg;

e Informacion mbi faktin nése pacientét g€ vuajné nga Hemofilia e tipit A, marrin trajtimin
e duhur mjekésor me kété medikament.

e Informacion mbi problematika t€ konstatuara, lidhur me rezervat e medikamentit Faktor
VIII prané QSUT-sé;

e Informacion, nése buxheti aktual €shté 1 mjaftueshém pér t€ siguruar sasiné e nevojshme
té medikamentit Faktor VIII;

e Meényrat se si sigurohet medikamenti Faktor VIII nga institucioni pérgjegjés;

e Meényra se si kryhet planifikimi vjetor mbi sasiné e medikamentit Faktor VIII, g€ duhet
siguruar pér vitin né vijim;

e (ilat jané masat q&€ po merren nga Ministria e Shéndetésisé¢ dhe Mbrojtjes Sociale pér t&
rregulluar manggsité e evidentuara né€ Strategjiné Kombétare pér Menaxhimin e
Sémundjeve t€ Lindura t€¢ Gjakut (2009-2010). T€ pércillet informacion mbi hapat e
ndérmarra.

e Informacion mbi faktin, nése pacientét me Hemofili t€ Tipit A, mund t€ té€rheqin
medikamentin Faktor VIII, prané Spitalit Rajonal t€¢ Lezhés. Nése jo, t€ parashtrohen
arsyet pérkatése.

1. NE& vijim té shkresés nr. 1134/1, daté 16.08.2018, s& Komisionerit, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe QSUT, nuk dérguan pérgjigje zyrtare me informacionin e kérkuar
nga KMD.

2. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua sérisht institucioneve t€ mésipérme,
népérmjet shkresés nr. 1085/2, daté 04.09.2019, ku u béhej kujtesé pér dérgim informacioni.
Neé kéteé shkresé, KMD vurt si afat pér dérgimin informacionit datén 11.09.2019.

3. NE vijim t&€ shkresés nr. 1085/2, daté 04.09.2019, s¢ Komisionerit, Ministria e Shéndetésisé

dhe Mbrojtjes Sociale dhe QSUT, sérisht nuk dérguan pérgjigje zyrtare me informacionin e
kérkuar nga KMD.
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IIL. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

A/1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté, si pasojé e mos
ofrimit dhe mos garantimit té sasisé sé rekomanduar nga mjeku specialist, té Medikamentit
Faktor VIII.

» Problematika e paré e parashtruar nga ankuesi K. M. konsiston né mos garantimin e
sasis€ s€ nevojshme t€ medikamentit Faktor VIII, nga ana e Ministrisé s€¢ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe QSUT-sé.

Ankuesi K. M., banues né qytetin e Lezhés, vuan nga Hemofilia e Tipit A, formé e réndég.
Mbéshtetur né Vendimin nr. 581, daté 25.07.2018, e KMCAP Lezhé, Z. K. M. éshté “invalid 1
grupit t€ paré”, qé ka nevojé pér pérkujdesjen e vazhdueshme t€ njé personi. Ankuesi pretendon
se €shté ndeshur me mungesén e theksuar t¢ medikamentit Faktor VIII, i cili térhiget prané
Farmacisé Qendrore, t¢ QSUT-s€, Tirané€. Ai thekson faktin se né€ pjesén dérrmuese t€ rasteve
nuk ka marré sasin€ e rekomanduar nga mjeku t€ kétij medikamenti, pér shkak t€ mungesés sé tij
né Farmacingé e QSUT-s€. Mos marrja e medikamentit Faktor VIII né sasiné e duhur e té
rekomanduar nga mjeku, ka sjell€ si pasojé komplikacione né shéndetin e tij, si dhe ka shkaktuar
pérkegésim t€ gjendjes shéndeté€sore. Nga dokumentacioni shoqérues i ankesés rezulton se
ankuesi ka marré trajtim mjekésor edhe né Gjermani. N€ aktet e l€shuara nga mjekét specialisté
hematologé gjermané konstatohet gjendja e jo e miré shéndetésore e ankuesit dhe nevoja e tij pér
trajtim t€ pérshtatshém mjekésor. Pérvec Hemofilisé A, ankuesi vuan edhe nga sémundje té tjera
si Hepatiti C.

Referuar dokumentit “Epikriz€”, léshuar né datén 03.09.2018, nga Z. B. K., mjek hematolog,
prané Qendrés Kombétare t&¢ Hemofilis€, né QSUT, rezulton se: “Pacienti K. M., i datélindjes
12.03.1973, lindur né Mirdité dhe vendbanim Lezhé, atésia Prend dhe mémésia Tereza, me
kartelé A092851. Pacienti i diagnostikuar qé né moshé pediatrike me dg. Hemofilia A, forma e
rendé me nivel té faktorit VIII (teté) <1% (N 50-150%). Eshté trajtuar né ményré sporadike
fillimisht né Shqipéri me faktor teté, krioprecipitate. ........ Duke patur parasysh gjendjen e
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komplikuar shéndetésore té pacientit, rekomandimet e mjekéve né Gjermani pér vazhdimin e
profilaksisé me faktor teté, ndérhyrjen kirurgjikale ortopedike té specializuara, si dhe ndjekjen
pér komplikacione té tjera si hepatit C, si dhe né pamundésiné e zbatimit té profilaksisé me

faktor teté dhe né véshtirésité e trajtimit ortopedik té pacientit né kushtet e Shqipérisé, aktualisht,

rekomandoj ndjekjen né gendra té specializuara té hemofilisé, qé i kané té gjitha kapacitetet pér
ndjekjen e njé pacienti té tillé jashté vendit”.

Nga citimi i pérmbajtjes s€ epikrizés s€¢ mésipérme rezulton se mjeku hematolog ka evidentuar
g€ pacienti ka gjendje t€ komplikuar shéndetésore, si dhe thekson faktin e vazhdimésisé sé&
trajtimit t€ tij me medikamentin Faktor VIII. Njékohésisht, né kété Epikrizé citohet “...._né
pamundésiné e zbatimit té profilaksisé me faktor teté dhe né véshtirésité e trajtimit ortopedik té

pacientit né kushtet e Shqipéris¢”. N€ két€ kontekst, mjeku specialist ka konfirmuar faktin e

pamundésis€ s€ trajtimit t€ pacientit K. M. me medikamentin Faktor VIII.

Né vijim, mbéshtetur né provat dhe faktet e depozituar nga Z. K. M. rezulton se pér t€ jané
léshuar disa Receta pér Barna té Shtrenjta, ku &shté rekomanduar térheqja e medikamentit Faktor
VIII, prané Farmacisé€ Qendrore t€ QSUT-s€. Késhtu, né Recetén pér Barna t€ Shtrenjta t€ datés
28.08.2018, rekomandohet térheqgja e 6000 njésive t€ medikamentit Faktor VII, nga t€ cilat jané
térhequr vetém 4000 njési té kétij medikamenti; né Recetén pér Barna t€ Shtrenjta t€ datés
29.08.2018, rekomandohet térhegja e 2000 njésive t€ medikamentit Faktor VIII, nga t€ cilat
ankuesi ka térhequr vetém 1000 njési; né Recetén pér Barna t€ Shtrenjta té datés 18.09.2018
rekomandohet térheqgja e 3000 njésive t€ medikamentit Faktor VIII, nga t&€ cilat ankuesi ka
térhequr vetém 1000 njési té kétij medikamenti; né Recetén pér Barna t€ Shtrenjta t€ datés
19.12.2018, rekomandohet térheqja e 6000 njésive t&¢ medikamentit Faktor VII, nga t€ cilat jané
térhequr vetém 4000 njési t€ kétij medikamenti; né Recetén pér Barna t€ Shtrenjta t€ datés
14.06.2019, rekomandohet térheqja e 6000 njésive t€ medikamentit Faktor VII, nga t€ cilat
pacienti KatriotK. M. ka t€rhequr 4000 njési; né Recetén pér Barna t€ Shtrenjta t€ datés
17.06.2019, &shté rekomanduar térheqgja e 6000 njésive t&€ medikamentit Faktor VIII, nga té cilat
jané té€rhequr vetém 4000 njési t&€ medikamentit. L&€shimi i recetave té€ sipércituara gjaté viteve
2018 dhe 2019, pér térheqje mendikamenti Faktor VIII, pér ankuesin, éshté fakt i pérmendur dhe
1 konfirmuar edhe né€ shkresén e datés 05.10.2018, e Qendrés Kombétare t&€ Hemofilis€ drejtuar
Drejtorisé Juridike t€ QSUT-sé&, si dhe shkresés nr. 39/1, daté 07.01.2019, t€ Drejtorisé Juridike
dhe Prokurimeve t€ QSUT-s€ drejtuar ankuesit.

Pér sa mé sipér, rezulton gartésisht g€ sasia e medikamentit Faktor VIII, térhequr nga ankuesi K.
M. nuk ka gené e njéjté me até t€ rekomanduar nga mjeku hematolog, por shumé njési mé e
vogél dhe e pamjaftueshme pér t€ mbuluar nevojat e tij shéndetésore.
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Pér efekt t& shqyrtimit t& késaj ankese, si dhe né kushtet kur, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe QSUT refuzuan té bashképunojné me Komisionerin, duke mos dérguar
informacionin e kérkuar, pér shqyrtimin e pretendimeve t€ Z. K. M., KMD u mbéshtet si né
provat e depozituara nga ankuesi, ashtu edhe né korrespondencén zyrtare me institucionet e
mésipérme, gjaté shqyrtimit t€ ¢é€shtjes ex-officio, t€ iniciuar népérmjet Urdhérit nr. 247, daté
12.12.2018"

Referuar shkresés nr. 181/1, daté¢ 21.02.2019, sé Ministris€é s€¢ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes
Sociale drejtuar KMD-sé rezulton se né Qendrén Kombétare t€ Hemofilisé jané regjistruar né
total 235 pacienté adult€ dhe fémijé me ¢rregullime t€ koagulimit t€ gjakut. Nga kéta pacienté,
188 (njéqind e tetédhjeté e teté) vuajné nga Hemofilia e tipit A.

Pér sa mé sipér, rezulton se pacientét me Hemofili A p&rbéjné€ numrin mé t€ madh t€ pacientéve
hemofiliké, krahasuar me pacientét g€ vuajné me hemofili t€ llojeve té tjera.

Né shkresén e sip€rpérmendur citohet: “Pacientét hemofiliké i nénshtrohen ekzaminimeve
laboratorike, imazherike dhe klinike sipas nevojave té tyre, si dhe prané késaj Qendre béhet
vierésimi i mjekimit pér komplikacionet nga sémundja bazé. Cdo ekzaminim regjistrohet né

kartelén e ndjekjes sé pacientit dhe né sistemin elektronik SISP. Né vijim, kérkesa pércillet né

farmaci, nga ku merret medikamenti. Planifikimi vjetor pércillet nga Shérbimet pérkatése né

Drejtoriné e OSUT-sé, ku mé pas béhet prokurimi sipas rregullave té prokurimit publik. Buxheti

pér blerjen e faktoréve té gjakut éshté rreth 2 milion euro dhe sigurisht nuk éshté i mjaftueshem.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né kuadér té Marréveshjes sé lidhur me
Ministriné e Shéndetésisé sé Italisé, ka mundur té sigurojé donacion té Faktorit VIII. Pér sa mé

4 Shih Vendimin nr. 77, daté 25.06.2019, e KMD, ku ka vendosur: “I.Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té
“gjendjes shéndetésore”, té pacientéve hemofiliké né Republikén e Shqipérisé, nga ana e Ministrisé s¢ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare Tirané (QSUT), si pasojé e mos garantimit té trajtimit té
tyre, me sasiné e duhur dhe t¢ mjaftueshme té medikamentit koagulant Faktor. 2. Konstatimin e diskriminimit, pér
shkak té “aftésisé sé kufizuar”, té pacientéve hemofiliké, nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe Qendrés Spitalore Universitare Tirané (QSUT), si pasojé e mos garantimit té trajtimit me sasiné e duhur dhe té
mjaftueshme té medikamentit koagulant Faktor. 3.Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té “vendbanimit”, té
pacientéve hemofiliké me vendbanim jashté Tiranés, nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si
pasojé e mosofrimit té shérbimit mjekésor dhe medikamentit Faktor né spitalet rajonale, prané vendbanimeve té
tyre. 4.Referuar pikave 1 dhe 2, té kétij Vendimi, t¢é merren masa té menjéheréshme nga té dy institucionet e
mésipérme, pér garantimin e sasisé sé nevojshme té medikamentit Faktor, pér pacientét me hemofili. 4.Referuar
pikés 3, té kétij Vendimi, t¢ merren masa té menjéheréshme nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, pér t’iu siguruar shérbim mjekésor nga mjeké té specializuar dhe pér t’iu garantuar trajtimin me sasiné e
duhur té medikamentit Faktor, pacientéve hemofiliké, né spitalet rajonale. 5.Kundér kétij Vendimi lejohet ankim,
brenda afateve ligjore, prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané”
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sipér, népérmjet njé marréveshjeje 3-vjecare, té lidhur ndérmjet Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza” dhe Spitalit Universitar “Meyer”, né Firence, té lidhur ne Shkurt 2018, QSUT ka
marré donacion, 1.5 milion unite t¢é medikamentit Faktor VIII, gjaté vitit 2018. Ndérkohé qé
prané Farmacisé Qendrore té Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, aktualisht pritet
té merret njé sasi prej 30.000 Ul té Faktorit X.”

Referuar shkresés s€ mésipérme konstatohet se mjekimi i pacientéve hemofiliké kryhet prané
Qendrés Kombétare t&€ Hemofilis€, ku mbulohen vetém raste urgjente, pra nuk aplikohet mjekimi
profilaktik i ké&saj sémundjeje. Njékohésisht, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale e
pohon faktin, se buxheti i caktuar pér blerjen e koagulantéve pér hemofilikét nuk &éshté i
mjaftueshém. Sikurse rezulton nga nga pérmbajtja vijuese e shkres€s s€ sipérpérmendur,
medikamenti Faktor sigurohet edhe nga donacione té ndryshme.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se &shté mése evidente q& sasia e prokuruar e
medikamenteve Faktor, nuk &shté e mjaftueshme pér t€ mbuluar nevojat e t€ gjithé pacientéve
me hemofili A, pasi ashtu sikurse €shté cilésuar né korrespondencén zyrtare t€ Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, buxheti pér blerjen e medikamenteve faktor &shté i1
pamjaftueshém. Ndérkohé g€, Komisioneri gjykon se &shté pérgjegjési direkte e kétij institucioni
pér té siguruar g€ kéta pacienté duhen trajtuar né ményrén dhe sasiné e duhur me medikamente.

Pérgjegjésia lidhur me kété ¢éshtje €shté edhe e QSUT-sé, pasi sikurse theksohet ne shkresén nr.
181/1, daté 21.02.2019, s€ Ministris€ s€ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale ku citohet:
“Planifikimi vjetor pércillet nga Shérbimet pérkatése né Drejtoriné e QSUT-sé, ku mé pas béhet

prokurimi sipas rregullave té prokurimit publik.”. N& kéto kushte, Komisioneri gjykon se QSUT
ka lidhje t€ drejtpérdrejté né kété céshtje, pavarésisht faktit se prokurimet pér medikament Faktor
VIII kryhet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. QSUT kryen njé planifikim
vjetor, n€ bazé t€ nevojave té pacientéve g€ vuajné nga hemophilia A dhe né bazg identifikimit té

kétyre nevojave, ky institucion dérgon propozimin pérkatés prané Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.

Neni 82, pikat 2 dhe 3 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” (i ndryshuar)5 ka sakt€suar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té€
pretenduar, 1 kalon palés tjeté€r/organit publik, né rastin konkret QSUT duhet t€ provonte para

> Neni 82, pikat 2 dhe 3, t& Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€” (i
ndryshuar) parashikon: “2.Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj. 3. Né ményré gé té mbéshtesin pretendimet e tyre, palét mund t’i bashkélidhin
kerkesés pér fillimin e procedurés administrative dokumente ose fakte té ndryshme. "
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Komisionerit se planifikimi i kryer nga ana e strukturave t€ saj, lidhur me nevojat pér
medikament Faktor VIII, pér pacientét me Hemofili A, ka géné korrekt, pavarésisht se fondet
dhe buxheti i caktuar né€ vijim, nuk i ka mbuluar dot kéto nevoja. QSUT nuk ka dérguar asnjé
prove dhe fakt konkret pér t€ provuar sa mé sipér.

Gjithashtu vlen pér t’u theksuar fakti se sipas Strategjis€ Kombétare pér Menaxhimin e
Sémundjeve t& Lindura t& Gjakut (2009 —2010)°, & MSHMS, rezultojné disa mangési lidhur me
trajtimin e sémundjes s€ Hemofilisé, ndér t€ cilat, b&jné pjesé edhe sigurimi jo i rregullt i
faktoréve té koagulimit (mos mbulimi gjaté gjithé kohés i nevojave t& tyre pér ket€ medikament
jetik pér ta), si dhe mungesa e mjekimit profilaktik pér parandalimin e hemoragjisé.

Né kété Strategji pércaktohet se ndjekja e rregullt e pacienteve me Hemofili kérkon fonde té
réndésishme, por rekomandimet e organizmave t€ specializuara dhe pérvoja e vendeve té tjera
tregojné g€, ky shpenzim &shté gjithnjé kost-efektiv sepse parandalon ndérlikimet serioze té
hemoragjive t€ médha dhe trajtimin tepér té shtrenjté t€ tyre.

Referuar shkresé€s nr. 7136/1, dat€ 25.01.2019, t€ Ministris€¢ s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes
Sociale drejtuar KMD-sé€, né kuadér té shqyrtimit té€ ¢cé€shtjes ex-officio mbi nevojat e pacientéve
hemofiliké né Republikén e Shqipérisé citohet: “Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
aktualisht éshté duke punuar né drejtim té parandalimit té kétyre sémundjeve. Né kuadér té
masave té marra, éshté ngritur grupi i punés i pérbéré nga specialisté dhe eksperté té huaj, pér
rishikimin e Strategjis¢ Kombétare pér Parandalimin dhe Trajtimin e Sémundjeve té Lindura té
Gjakut, duke gené se Strategjia 2009-2010 nuk éshté mé né fuqi dhe nuk i pérgjigjet nevojave
aktuale. Nése pérpara 20 vjetésh lindnin 20-30 raste té reja né vit, né 10 vjecarin e fundit
mesatarisht lindin 8-10 raste té reja né vit. Kjo, si rezultat i projekteve té ndryshme qé jané
realizuar né zonat me pérqindje té larté té¢ mbartésve té defektit....”

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale duhet t&
kishte reflektuar gjithashtu, krahas t€ dhénave gé reflektojné uljen pér ¢do vit t€ numrit t€ rasteve
me hemofili, edhe me t€ dhéna, ku t€ reflektohet se sa €shté rritur buxheti 1 caktuar pér blerjen
me prokurim t€ medikamentit Faktor pér pacientét me hemofili nga viti 2010 e deri mé sot, si
dhe ¢’progres €shté béré nga ky institucion mbi ato mangesi, g€ strategjia e sipérpérmendura ka
konstatuar.

®http://éEé.nationalplanningcycles.ore/sites/default/files/planning_cycle repository/albania/the national strategy fo
r_the management of congenital blood 2009-2010.pdf
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Nga analizimi i fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri gjykon se né kuptim t€ nenit 7, pika 1,
t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe QSUT e ka ekspozuar ankuesin K. M. ndaj njé géndrimi t€ padrejté
dhe disfavorizues, si pasojé e mos sigurimit né sasiné e mjaftueshme t€ medikamentit Faktor
VIIL

A/2. Lidhur me trajtimin e e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté, si pasojé e mos
ofrimit té Medikamentit Faktor VIII prané Spitalit Rajonal Lezhé.

» Problematika e dyté e parashtruar né ankesén nr. 80, daté 10.07.2019, e Z. K. M. konsiston
né mos ofrimin e medikamentit Faktor, pran€ vendbanimit té tij, pérkatésisht né Spitalin
Rajonal Lezhé.

Referuar informacionit t€ administruar gjaté hetimit t€ ¢éshtjes ex-officio, t€ iniciuar né bazé té
Urdhérit nr. 247, daté¢ 12.12.2018 t€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Qendra
Kombétare e Hemofilisé &shté krijuar n€ vitin 2015. N& kété Qendér rezultojné té kartelizuar 235
pacienté hemofiliké. Nga hetimi administrativ rezulton se né kété Qendér gjejné trajtim mjekésor
té gjithé pacientét me hemofili, pérshiré kétu edhe ata me Hemofili A. Medikamentet e familjes
Faktor administrohen nga Farmacia Qendrore e QSUT-sé€ dhe pacientét mund ta térheqin vetém
né Tirané€. N& rastin konkret ankuesi K. M. éshté 1 detyruar g€ t€ térheqé medikamentin Faktor
VIIL, vetém prané Qendrés Kombétare t€ Hemofilis€, prané QSUT-sé.

Né shkresén nr. 7136/1, daté 25.01.2019, t€¢ Ministris€¢ s€¢ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale
drejtuar KMD-s€, citohet: “Né kushtet kur, Shqipéria éshté njé vend mesdhetar dhe i prekur
dikur nga malarja, pasi ka géné njé vend mogalor, ka njé numér té konsiderueshém té mbartésve
té hemoglobulinopatiteve. Né studimet e béra ka rezultuar se 7.1 % e popullsisé éshté mbartése e
shéndoshé e difekteve né vargjet e hemoglobinés. Né 30-40 vjecarin e fundit, jetégjatésia dhe
cilésia e jetés sé individéve me hemoglobinopathy ka ndyshuar shumé. Kjo ka ndodhur pér arsye
té organizimit té gendrave, né té cilat diagnostikohen, trajtohen dhe ndigen kéta pacienté. Numri
total i individéve me hemoglobinopathi, né Shqipéri éshté rreth 800-900 té tillé. Kéta pacienté
diagnostikohen, trajtohen dhe ndigen né tre gendra té organizuara né tre gytete té Shqipérisé,

pérkatésisht né QSUT, né Spitalin e Lushnjés dhe né Spitalin e Durrésit. Baza e trajtimit té tyre

eéshte transfuzioni i rregullt i masés eritrocitare dhe terapia ferrokelante, té cilat rimbursohen

nga shteti. Vlera e rimbursimit té tyre éshté 3.4 milion euro. Njé gjé e tillé ka ndikuar gé kéta

’

gytetaré té kené mé shumé jetégjatési.’

Sipas informacionit t€ mésipé€rm, rezulton se t€ gjithé pacientét me s€émundje t€ ndryshme, t€
gjakut trajtohen prané Spitalit t€ Lushnjés dhe atij t€ Durrésit. Né kété kontekst, pér té
administruar informacion té¢ mjaftueshém, lidhur me shérbimet, qé kéto spitale ofrojné ndaj
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pacientéve hemofiliké, Komisioneri iu drejtua QSUT-sé me shkresén nr. 71/1, daté 16.04.2018,
népérmjet sé cilés kérkoi informacion t€ méteshém lidhur me disa ¢éshtje. Dy ¢éshtjet kryesore
konsistonin né 1lojin dhe sasiné e shérbimeve g& u ofroheshin pacientéve hemofiliké prané kétyre
dy spitaleve, si dhe nése kéta pacient€ mund t€ térhignin Medikamentin Faktor prané Spitalit
Durrés dhe atij Lushnjé, pér té evituar udhétimin deri né Qendrén Kombétare t&¢ Hemofilisé
prané QSUT-sé.

Nga informacioni i dérguar né vijim nga Ministria e Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale,
népérmjet shkresés nr.71/2, dat€ 27.05.2019, rezultoi se medikamenti Faktor mund t€ térhigej
vetém prané QSUT-sé€. Njékohésisht edhe shérbimet e ofruara nga mjekét e specializuar pér kété
sémundje ofrohen vetém prané Qendrés Kombétare t€ Hemofilisé, prané QSUT-s€. N& kéto

kushte, rezulton se Spitali 1 Lushnjés dhe Spitali Rajonal 1 Durrésit nuk e ofrojné dot ndihmén e
duhur ndaj pacientéve hemofiliké, vendbanimi, 1 t€ ciléve ndodhet jashté Tiranés dhe qyteteve né
aférsi t€ saj. Pér sa mé sipér, né kontekstin e ankesés né shqyrtim, rezulton se né Spitalin Rajonal
té Lezhés nuk ofrohet as ndihmé mjekésore pér pacientét hemofiliké, e né rastin konkret pér ata
g€ vuajné nga Hemofilia e tipit A, pasi nuk ka mjeké té specializuar g€ mund ta japin njé ndihmé
té tille. Njekohésisht, pacientét me Hemofili A g€ jané banues né kété qytet, sikurse dhe ankuesi
K. M., as nuk mund t€ térheqin medikamentin Faktor VIII, pér nevojat e tyre mjeké&sore prané
kétij institucioni mjekésor.

Né bazé t€ t&€ dhénave, g€ Komisioneri disponon, rezulton se aktualisht né Qendrén Kombétare té
Hemofilisé jan€ regjistruar né total 235 pacienté adulté dhe fémijé me c¢rregullime t€ koagulimit
té gjakut. Sipas informacionit t& pércjellé nga QSUT dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale rezulton se Qarku Lezhé ka 8 pacienté hemofiliké, ndér t€ cilét bén pjesé edhe ankuesi K.
M..

Ankuesi, sikurse té gjithé kéta pacienté detyrohen, qé pér t€ pérfituar ndihmé mjekésore dhe pér
té térhequr medikamentin Faktor, t€¢ udhétojné disa heré né muaj drejt Tiranés, ku udhétimi nga
Lezha drejt kryeqytetit, zgjat mé shumé se 1 or€.

Z. K. M. 1 duhet t&€ pérballojé udhétimet nga Lezha drejt Qendrés Spitalore Universitare “Néné
Tereza”, Tiran&, pér t€ marré shérbimin mjekésor dhe medikamentin Faktor VIII, né kushtet kur,
mundésia pér t€ pésuar démtim fizik, e si rrjedhim hemorragji, qofté edhe nga démtimi mé 1
vogél, éshté e pranishme né ¢cdo moment. Po t’i referohemi dokumentacionit t€ depozituar nga
ankuesi rezulton se ai &shté né gjendje t€ réndé shéndetésore dhe me aftési t€ kufizuara, e si
pasojé risku i démtimeve nga udhétimet e herépasheréshme &shté tepér evident.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se Z. K. M. i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté e
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disfavorizues nga ana Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale, lidhur me mos ofrimin e

shérbimit mjekésor prané vendbanimit t€ ankuesit, né spitalin rajonal té Lezhés.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesi K. M. ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “aftésis¢ sé kufizuar” dhe
“vendbanimit”, nga ana e Ministris€é s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés
Spitalore Universitare Tirané (QSUT).

1. “Aftésia e kufizuar” €shté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar,

pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, Komisioneri
gjykon se “aftésia e kufizuar” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém parashikohet si
1 tillé né bazén ligjore t& sipérpérmendur, por edhe né bazé t&¢ dokumentacionit t& depozituar nga
ankuesi rezulton se ai €shté€ individ me aftési t€ kufizuara.

2. “Vendbanimi” €shté njé prej shkageve, pér t&€ cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Peér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N&€ nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar,

pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t& “vendbanimit”, Komisioneri gjykon se
“vendbanimi” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém parashikohet si i till€ né bazén
ligjore t€ sipérpérmendur, por edhe sepse né bazé té informacionit t€ dhéné nga ankuesi rezulton
se ai banon né qytetin e Lezhés dhe se ai detyrohet t€ udhétojé disa heré né muaj drejt Qendrés
Kombétare t€ Hemofilisé, n€ Tirané, pér té€ térhequr medikamentin Faktor VIIIL.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

1. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “aftésiné e
kufizuar”.

Gjaté procesit té€ hetimit administrativ, Komisioneri konstatoi faktin se Z. K. M. vuan nga
Hemofilia e réndg, e tipit A, e cila €shté e shogéruar me aftési t€ kufizuar t€ pacientit, vértetuar
kjo népérmjet Vendimit nr.581, daté 25.072018, t¢ KMCAP Lezhé’. Referuar kétij Vendimi
rezulton se Z.K. M. &shté invalid i grupit t€ paré, me diagnozé “Hemofili, Protezé totale C/F
Silaterale”. Sikurse ka rezultuar nga informacioni 1 administruar, sémundja e Hemofilis€, né njé
stad t€ caktuar t€ saj, e ndikuar edhe nga mosmarrja né sasin€ e duhur, ose né kushtet e mungesés
s€ medikamentit faktor, shogérohet me aftésin€ e kufizuar t€ pacientéve, g€ vuajné€ nga kjo
sémundje. Fenomenet hemorragjike né artikulacione konsiderohen si shkaget mé t€ shpeshta, qé
cojné né invalidizim t€ pacientéve hemofiliké.

Z. K. M. éshté individ me aftési té kufizuara dhe si i tillé gé€zon njé séré t&é drejtash t&
parashikuara shprehimisht né aktet ndérkombétare, t&€ miratuara dhe ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, sikurse edhe né legjislacionin shqiptar.

Pér sa mé sipér, neni 1%, i Protokollit 12, t&¢ Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut
(KEDNJ) siguron mbrojtje kundér diskriminimit né gézimin e t€ drejtave t€ pércaktuara mé ligj,
si dhe afirmon ndalimin e diskriminimit nga ana e autoriteteve publike. N& interpretim t& nenit t&
késaj konvente, njé person &shté i diskriminuar, pér njé nga shkaget e parashikuara né nenin 14 té
KEDNIJ-sg, nése nga sjellja (veprimi ose mosveprimi) i autoriteteve shtetérore, i mohohet gézimi
1 t€ drejtave, q€ legjislacioni kombétar i njeh individéve né ményré specifike, té cilat rrjedhin nga
njé detyrim 1 garté i njé autoriteti publik sipas legjislacionit kombétar, nga njé autoritet publik né
ushtrimin e pushtetit diskrecional, si dhe nga ¢do veprim ose mosveprim tjetér 1 njé autoriteti
publik’.

" Vendimi nr. 581, daté 25.07.2018, i KMCAP Lezhé &shté i vlefshém deri né muajin gershor 2021.
¥ Neni 1, Protokolli 12 i KEDNYJ, parashikon shprehimisht: “I. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té
sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose
¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
situaté tjetér. 2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né
paragrafin 1.”
’Shih Sejdic dhe Finci kundér Bosnjé-Hercegovinés (2009); Savez Crkava “Rijec Zivota” dhe t& tjerét kundér
Kroacisé nr. 7798/08, § 58, 9 dhjetor 2010);
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N& céshtjen Guberina kundér Kroacisé'® (2016), paragrafi 76, GJEDNJ shprehet: “Gjykata
tashmé ka konstatuar se gjendja shéndetésore e njé personi, duke pérfshiré aftésiné e kufizuar

dhe paaftési té ndryshme shéndetésore bien nén termin “status tjetér” né tekstin e nenit 14 té
Konventés....”. Né kété kontekst, rezulton se aftésia e kufizuar konsiderohet si shkak i mbrojtur
nga KEDNJ.

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢é Kufizuara »IT ng ményré té
posagme né nenin 4/1, ka pércaktuar se: “Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe
promovojné realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithe
personat me aftési té kufizuar pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”

Né kontekst t€ interpretimit t€ béré nga ana e Komitetit mbi t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 6(2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, t&
Konventés pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, shtetet palé t€ késaj konvente
marrin pérsipér detyrime t€ réndésishme né lidhje me mosdiskriminimin dhe ruajtjen e barazisé
s€ personave me aftési t€ kufizuara. N€é interpretim t€ Neneve 5 dhe 25, t€ késaj Konvente,
shtetet palé duhet t€ ndalojné dhe parandalojné refuzimin diskriminues t€ shérbimeve
shéndetésore ndaj personave me aftési t€ kufizuara, duke siguruar shérbime shéndetésore me
ndjeshméri gjinore, duke pérfshiré t&€ drejtat shéndetésore seksuale dhe t&€ shéndetit riprodhues.
Shtetet palé duhet té€ adresojné format e diskriminimit, q€ shkelin t€ drejtat e personave me aftési
té kufizuara, g€ pengojné t€ drejt€n pér shéndet pérmes shkeljes t€ s€ drejt€s pér t€ marré
shérbim shéndetésor, né€ bazé té njé pélqimi t€ lir€ dhe t€ informuar, ose g€ 1 béjné t€ pamundur
pérfitimin e lehtésirave apo informacionit.

Né frymén e Konventés, éshté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e

’

personave me aftési té kufizuara”, 1 cili ka si géllim, t€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara pér t€ mundésuar pjesémarrjen e tyre t&é ploté dhe
efektive né t€ gjitha sferat e shogéris€, né kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé personat me aftési t& kufizuara, népérmjet ofrimit
t&¢ ndihmés e t€ mbéshtetjes; t&€ pércaktojé pérgjegjésiné e t&€ gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né€ zbatimin e parimeve té
pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér t€ zvogé€luar, deri né heqje, pengesat pér personat me aftési

té kufizuara, me géllim mundésimin e pjes€marrjes s€ tyre, t€ barabarté né shogéri.

Guberina kundér Kroacisé, Kérkesa nr. 23682/13, Vendimi i datés 22.03.2016.
"Ratifikuar me ligjin nr 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konvent€s s¢ OKB-s€ “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”.
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Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jan€, individét qé kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t€ géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase t&
kétyre personave né shoqéri, né€ kushte t€ barabarta me té tjerét.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me t& tjerét. Ligji nr. 93/2014, pércakton se, njé nga aspektet qé siguron jetesén e pavarur pér
personat me aftési té kufizuara éshté edhe shéndetésia.”” Né gérmén “€”, t€ pikés 2, t€ nenit 5, t&
ligjit nr. 93/2014, parashikohet se: “Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té
kufizuara qgé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e, nder té tjera, té kené akses pérkatésisht:
....e) né shérbime shéndetésore pérmes infrastrukturés sé pérshtatshme.... ”. Sipas nenit 6, t€ ligjit
nr. 93/2014, jetesa e pavarur, mundésohet népérmjet shérbimeve t€ ndryshme gé synojné té
ofrojné€ mbéshtetje né kapércimin e barrierave.

Né& kété kontekst, Shqipéria né cilésiné e shtetit palé né t& dy Konventat e sipérpérmendura’®, né
kuadér té plotésimit t&€ t& gjitha detyrimeve g€ rrjedhin prej saj, duhet t€ p&rmbushé edhe
detyrimin pér kujdes mjekésor pér personat me aftési té€ kufizuara. Né Vendimin nr. 483, daté
29.6.2016, e Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Personat
me Aftési té Kufizuara, 2016-2020""", pika 1.6, parashikohet: “Personat me aftési té kufizuara
kané té drejta té barabarta pér akses né kujdesin shéndetésor cilésor njélloj si pjesa tjetér e

popullsisé dhe né programe rehabilitimi né komunitetin e tyre. Ata gézojné té drejtén pér
rimbursim té barnave dhe pér kujdes shéndetésor falas”.

Kujdesi shéndetésor €shté njé shérbim, g€ ofrohet nga institucionet pérgjegjése né fushén e
shéndetésisé, ndaj né kéteé kontekst Ligji nr. 10 221, dat€¢ 4.2.2010 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, 1 cili ofron mbrojtje t&€ posagcme nga diskriminimi né fushén e t€ mirave dhe
shérbimeve, parashikon shprehimisht né pikén 1 dhe né pikén 2, gérma “b”, t€ nenit 20, se: “I.
Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet
té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

""Neni 5, pika 1, e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”parashikon: “Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té
njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit té mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe
aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes
social, arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés,
pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare.”

13Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén e OKB-sé, “Pér pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara” népérmjet Ligjit nr. 108/2012 dat& 15.11.2012.

' Referuar Raportit t& Paré i Progresit i Qeverisé Shqiptare “Mbi zbatimin e Konventés sé OKB-sé pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara”, maj 2015, f. 20.
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a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési
t¢ ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér:

b) mundési pér té marré ose pér té pérfituar nga té mirat apo shérbimet gé kané té béjné me

’

shendetin;’

Legjislacioni 1 miratuar nga shteti shqiptar, sikurse edhe konventat e ratifikuara me ligj,
konsiderohen si masa t€ ndérmarra ndaj personave me aftési t€ kufizuara, né kuadér t€ zbatimit t&
detyrimeve konkrete t&€ shtetit shqiptar, pér t’iu siguruar kétyre individéve, akses né shérbimin
shéndetésor. Mbéshtetur né sa mé sipér, para institucioneve pérgjegjése del si detyré parésore
zbatimi i kétij legjislacioni, si dhe ofrimi i njé shérbimi shéndetésor cilésor dhe efektiv pér
personat me aftési t€ kufizuar. Subjektet kundér sé ciléve drejtohet ankesa kané detyrimin ligjor
t’1 sigurojné pacientéve hemofiliké, trajtim t€ pérshtatshém mjekésor.

Nga analizimi né térési i dokumentacionit, lidhur me shqyrtimin administrativ t€ késaj céshtjeje,
rezulton se Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale nuk siguron dot sasiné mjaftueshme
té¢ medikamentit Faktor VIII, pér pacientét g€ vuajné nga Hemofilia e tipit A. Pér sa mé sipér,
Komisioneri gjykon se institucionet pérgjegjése duhet t€ kishin marré masat e nevojshme pér
parashikuar dhe kérkuar buxhetin e nevojshém, pér t€ sigurimin e medikamentit faktor pér té
sémurét me Hemofili, ag mé tepér kur predispozicioni i pacientéve me kété s€émundje &shté
invalidizimi i tyre.

Strukturat pérkat€se t€ Ministris€ s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale dhe QSUT-sé
disponojné dhe administrojné€ informacion t€ sakté mbi numrin aktual t€ pacientéve me Hemofili,
si dhe né bazé t€ eksperiencés shumévjecare t&¢ QSUT-s€, mund té€ kryhej edhe njé parashikim i
pérafért mbi pacientét e rinj, g¢ mund t€ paraqiten nga viti né vit, pér t€ kryer pérllogaritjet e
duhura, lidhur me buxhetin apo sasiné e medikamentit qé duhet té prokurohet, né¢ ményré qé
pacientét hemofiliké t€ trajtohen n€ ményré t€ pérshtatéshme me medikamentin Faktor.

Buxheti 1 kufizuar nuk mund t€ justifikojé faktin e mossigurimit né sasin€é e duhur t&
medikamentit Faktor pér pacientét hemofiliké. E drejta pér shéndet €shté njé e drejté g€ nuk té
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kushtézohet nga buxheti i limituar i shtetit', aq mé tepér kur béhet fjalé pér ofrimin e mjekimit
t& pérshtatshém pér individé me aftési t€ kufizuara. N&é ¢céshtjen European Action of the Disabled
(AEH) v. France, ku pretendohej diskriminim pér fémijét autiké, lidhur me t€ drejtén e tyre pér
arsim, Komiteti Europian pér t€ Drejtat Sociale, q¢ funksionon né kuadér t€ monitorimit té
zbatimit t€¢ Konventés Europiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Personave me Aftési t&é
Kufizuara, ka theksuar se fondet e limituara te buxhetit te shtetit pér sa i takon edukimit t&
fémijéve dhe adoleshentéve me autizém, n€ ményre indirekte disavantazhon personat me aftési té
kufizuara'®. Ky fakt mund & pérdoret pér analogji pér rastin e céshtjes qé po shqyrtohet.
Mungesa e fondeve buxhetore dhe mos sigurimi i sasis€ s€¢ mjaftueshme t&€ medikamentit Faktor,
éshté disavantazhues pér pacientét hemofiliké. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe QSUT kané patur barrén e provés'’ para Komisionerit pér t& provuar se pavarésisht
kufizimeve buxhetore, fondet e adminstruara jan€ pérdorur né ményrén meé t€ miré pér té
siguruar medikamentin Faktor pér pacientét me Hemofili, gjé t€ cilén nuk e kané€ béré né kété
shqyrtim administrativ.

Né kété kontekst, gjaté hetimit administrativ t€ ankesés nr. 80, daté 10.07.2019, Komisioneri ka
konstatuar se ndaj Z. K. M., i cili éshté pacient hemofilik, me aftési t€¢ kufizuar, nuk jepet
shérbimi i duhur, né sasing€ e duhur t¢ medikamentit t€ nevojshém, nga institucionet pérgjegjése,
duke i ekspozuar ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté e disfavorizues. Mbéshtetur né analizén e
mésipérme, KMD gjykon se Z. K. M. éshté diskriminuar pér shkak t€ aftésisé s€ kufizuar, nga
ana e Ministris€ s€¢ Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare
Tirané (QSUT).

2. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me “vendbanimin”.

Lidhur me mosofrimin e shérbimit mjekésor né Spitalin Rajonal Lezhé pér Z. K. M., i cili éshté
pacient hemofilik dhe jeton né& qytetin e Lezh&s, Komisioneri gjykon, se ky pacient €shté

BReferuar Fact Sheet 31 “E Drejta pér Shéndet”, e Komisionerit t& Larté pér t€ Drejtat e Njeriut, t¢ Kombeve t&
Bashkuara dhe Organizatés Botérore t€ Shéndetésis€, citohet: “Situata e véshtiré financiare e njé vendi nuk e
pérjashton até nga detyrimi pér té ndérmarré veprime pér té realizuar té drejtén pér shéndetin. Shpesh éshté
argumentuar se shtetet qé¢ nuk mund ta pérballojné até nuk jané té detyruar té ndérmarrin hapa pér ta realizuar kété
té drejté ose mund té vonojné detyrimet e tyre pafundésisht. Kur merret parasysh niveli i zbatimit té késaj té drejte
né njé Shtet té veganté, disponueshméria e burimeve né até kohé dhe konteksti i zhvillimit merren parasysh.
Sidoqgofté, asnjé shtet nuk mund té justifikojé njé mosrespektim té detyrimeve té tij pér shkak té mungesés sé
burimeve. Shtetet duhet té garantojné té drejtén e shéndetit deri né maksimum té burimeve té tyre té disponueshme,
edhe nése kéto jané té shtrénguara. .......... ", f. 5.
1 Handbook on European Non Discrimination Law(2018), fq.186;
Y N& referencé t& neni 82, pikat 2 dhe 3 t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris€” (i ndryshuar).
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diskriminuar, pér shkak t€ vendbanimit t& tij, pasi atij duhet t’i garantohet njé shérbim mjekésor
sa mé i aksesueshém, né ményré sa mé t& pérshtatshme dhe né aférsi me vendbanimin e tij.

Z.K. M. duhet t€ udhétojé disa heré né muaj drej Tiranés, pér t& térhequr medikamentin Faktor
VIII, ndérkohé gé ¢do heré qé udhéton pérballet me riskun e démtimeve dhe hemorragjive té
brendshme dhe t& jashtéme. Né t€ shumtén e rasteve, udhétimi né drejtim té Tiranés zgjat mé
shumé se 1 or€, fakt q€ €shté i papérballueshém nga ankuesi, jo vet€ém pér sa i pérket lodhjes dhe
riskut pér t€ pésuar démtime, por edhe shpenzimeve, g€ ai duhet t€ mbulojé ¢do heré qé udhéton
pér né Tirané€. Njé€ gjé e till¢, ka ndikim t€ drejtpérdrejté né shéndetin dhe buxhetin e tij familjar.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se Z.K. M., g€ banon né qytetin e Lezhé&s, duhet t’i
garantohet asistencé e specializuar mjekésore, né ményré permanente, sikurse t’i sigurohet edhe
trajtimi me medikamente koagulanté, prané Spitalit Rajonal t€ Lezhés, prané vendbanimit t€ tij.
Né kété kontekst, ankuesi €shté ekspozuar para njé trajtimi t€ pabarabarté, t€ padrejté dhe
disfavorizues, pér shkak t€ vendbanimit té tij.

PiiR KiETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 18, nenin 55, neni 59, pika 1, gérma c), t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Shqipéris€, nenin 1, Prot. 12, t&€ Ligjit nr.8137, daté 31.7.1996 “Pér ratifikimin e Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore”, ligjin nr 108/2012 “Pér
Ratifikimin e Konventés s€¢ OKB-s€ “Pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t&¢ Kufizuara”, nenin
E, pjesa V, t€ Karté€s Social Europiane, ratifikuar me ligjin nr. 8960, daté 24.10.2002, neni 5,
pika 1, e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési t€
kufizuara”, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin
33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pikés 1.6,
té Vendimit té Késhillit t&€ Ministrave nr. 483, daté 29.6.2016 “Pér miratimin e Planit Kombétar
t& Veprimit pér Personat me Aftési t& Kufizuara, 2016-20207,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, t&¢ Z. K. M., nga ana e
Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare
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Tirané (QSUT), si pasojé e mos garantimit t&€ trajtimit me sasiné e duhur dhe té
mjaftueshme t&€ medikamentit koagulant Faktor VIIIL

2. Konstatimin e diskriminimit t€ Z. K. M., pér shkak t€ “vendbanimit”, nga ana e
Ministrisé s€¢ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale, si pasojé e mosofrimit t€ shérbimit
mjekésor dhe medikamentit Faktor né Spitalin Rajonal t€ Lezhés, prané vendbanimit t&
tij.

3. Referuar pikés 1, t€ kétij Vendimi, t€ merren masa t€ menjéheréshme nga t€ dy
institucionet e mésipérme, pér garantimin e sasisé sé€ nevojshme t€ medikamentit Faktor
VIII, pér Z. K. M.

4. Referuar pikés 2, t€ kétij Vendimi, t€ merren masa t€ menjéheréshme nga ana e
Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér t’i siguruar shérbim mjekésor nga
mjeké t€ specializuar dhe pér t’iu garantuar trajtimin me sasiné e duhur t€¢ medikamentit

Faktor VIII, Z. K. M., prané Spitalit Rajonal Lezhé.

5. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONER

Fusha - t€ mira e shérbime
Shkak — aftési e kufizuar, vendbanimi
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	Mbështetur në nenin 32, pika 1, gërma a), të ligjit nr. 10 221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi mori në shqyrtim ankesën nr. 80, datë 10.07.2019, e Z. K. M. , ku pretendohet diskriminim për ...
	Pas shqyrtimit fillestar të ankesës së mësipërme, Komisioneri,
	Ankuesi K. M., i lindur në Mirditë, në datën 12.03.1973 dhe banues në qytetin e Lezhës vuan nga Hemofilia e Tipit A, formë e rëndë. Në bazë të vërtetimit të lëshuar nga Drejtoria Rajonale e Shërbimit Social Shtetëror Lezhë rezulton se mbështetur në Ve...
	I. Ndjekja e procedurës për shqyrtimin e ankesës nga Komisioneri.
	II. Vlerësimi i fakteve dhe provave të grumbulluara nga Komisioneri gjatë proçesit të shqyrtimit të çështjes.
	Mbështetur në provat e administruara gjatë proçesit të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri vlerëson se:
	A/1. Lidhur me trajtimin e padrejtë, disfavorizues dhe të pabarabartë, si pasojë e mos ofrimit dhe mos garantimit të sasisë së rekomanduar nga mjeku specialist, të Medikamentit Faktor VIII.
	 Problematika e parë e parashtruar nga ankuesi K. M. konsiston në mos garantimin e sasisë së nevojshme të medikamentit Faktor VIII, nga ana e Ministrisë së Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale dhe QSUT-së.
	Ankuesi K. M., banues në qytetin e Lezhës, vuan nga Hemofilia e Tipit A, formë e rëndë. Mbështetur në Vendimin nr. 581, datë 25.07.2018, e KMCAP Lezhë, Z.K. M. është “invalid i grupit të parë”, që ka nevojë për përkujdesjen e vazhdueshme të një person...
	Referuar dokumentit “Epikrizë”, lëshuar në datën 03.09.2018, nga Z. B. K., mjek hematolog, pranë Qendrës Kombëtare të Hemofilisë, në QSUT, rezulton se: “Pacienti K. M., i datëlindjes 12.03.1973, lindur në Mirditë dhe vendbanim Lezhë, atësia Prend dhe ...
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