REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1238/5 Prot. Tirané, mé 14/11/2019

VENDIM

Nr. 166, Daté 14/11 /2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me
nr.99 Regjistri, dat€¢ 15.08.2019, t€ subjektit ankues, L. Dh, kundér Universitetit t€ Shkodrés
“Luigj Gurakuqi”, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, L. Dh, ka informuar Komisionerin lidhur me problematikén e saj, e cila
konsiston si mé poshté citohet:

'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.

1

Adresa: Rruga e Durrésit, (Godina e ish- Ministrisé s¢ Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Referuar njoftimit t€ béré né€ fagen e APP nr.48, daté 03.12.2018, pér njé vend pune né
pozicionin e lektores sé¢ brendshme prané Departamentit t€ Biologji-Kimis€ né Universietin e
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, ankuesja ka paraqitur aplikimin e saj.

Ankuesja shprehet se dosja e saj &€shté skualifikuar pa asnjé shkak t€ ligjshém nga ana e
Komisionit t€ Vlerésimit. L.Dh pretendon se shkaku i skualifikimit t€ saj ka qené
mospérmbushja e njé kriteri, i cili né fakt nuk &shté fare né listén e kritereve qé duhet t&
pérmbushin kandidatét.

Lidhur me kété fakt, ajo &shté ankuar si prané Universitetit t&€ Shkodrés, ashtu dhe prané
Ministrisé€ sé Arsimit, Sporti dhe Rinis€ (MASR). Pér t€ verifikuar situatén e ankueses, MASR
ka ngritur njé grup inspektimi, i cili né€ pé€rfundim ka konstatuar shkelje dhe parregullsi nga ana e
Komisionit t€ Vlerésimit t€ kandidatéve dhe i ka rekomanduar Universitetit t€ Shkodrés
ripérséritjen e konkursit. Rekomandimi i MASR nuk &shté zbatuar nga ana e Universitetit t&
Shkodrés duke e pérjashtuar ankuesen nga konkurimi.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit t€ saj, pér shkakun e pretenduar, nga ana e Universitetit t&¢ Shkodrés
“Luigj Gurakuqi” (USH) dhe anullimin e konkursit t&€ zhvilluar nga ana e Universitetit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé&”, né pikén 1 & tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té

*Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.
Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t&€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ n€ kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1238/2 prot., daté 23.08.2019, Komisioneri i ka kérkuar informacion
Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi” (USH), lidhur me pretendimin e L. Dh.

Népérmjet shkres€és me nr.2813/1 prot., dat€ 04.09.2019, USH ka dérguar bashkélidhur
dokumentacionin kérkuar nga Komisioneri, pa paraqitur parashtrime specifike. Dokumentacioni
1 dérguar nga USH &shté marré né konsideraté nga Komisioneri né kontekst té vlerésimit t&
fakteve dhe provave t€ ¢éshtjes, né funksion t€ vendimmarrjes s€ tij.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté té pretenduar nga subjekti ankues.
Referuar njoftimit t€ béré né€ fagen e APP nr.48, daté¢ 03.12.2018, pér njé vend pune né

pozicionin e lektores sé brendshme prané€ Departamentit t€ Biologji-Kimis€ né Universitetin e
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, ankuesja ka paraqitur aplikimin e saj.

Njoftimi ka t& specifikuara kérkesat qé€ kandidatét duhet t€ plot€sojné pér kété pozicion pune, né
kritere té pérgjithshme dhe kritere t&€ vecanta. Késhtu, n€ ményré t&€ detajuar jané pércaktuar:
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a) Kiriteret e pérgjithshme qé duhet t&€ plotésojé kandidati:

- Té keté zotési té ploté veprimi, aftési t€ punés né grup, aftési komunikimi profesional.

- Té mos jeté t& dénuar me vendim té formés sé€ preré nga gjykata.

- T& mos keté marré masé disiplinore t€ largimit nga puna.

- Té mos jeté larguar nga USH pa miratimin e kétij té€ fundit.

- T€ mos keté prishur né€ ményré publike imazhin e USH.

- Té mos keté lidhje familjare (bashkéshort/bashkéjetues, bir, bijé¢ dhe fémijét e tyre),
gjinie (prindér, motér, vélla dhe fémijét e tyre, emté a ungj) apo krushqie (prind, fémijé,
vélla/motér i/e bashkéshortit/es dhe bashkéshort/bashkéjetues i fémijéve) me punonjes
ekzistues brenda t€ njéjtés njési bazé apo ndihmése ku kérkojné t€ punésohen.

b) Kiriteret e vecanta g€ duhet té€ plotésojé kandidati:

- Te keté kryer t€ gjitha ciklet e shkollimit me kohé t€ ploté€ né specialitetin “Biologji” ose
“Biologji-Kimi”.

- Te keté kryer ciklin e paré t€ studimeve né sistemin me kohé t€ ploté né degén “Biologji”
ose “Biologji-Kimi”, me noté mesatare mbi 9.

- T keté kryer ciklin e dyté t€ studimeve me kohé t€ ploté, me diplomé& “Master i
shkencave” me drejtim Biologji, me noté mesatare mbi 9.

- Teé keté kryer ciklin e dyté t€ studimeve me kohé t€ plot€, me diplomé “Master 1
Shkencave” ose “DIND” (300 kredite) né profilin “Biologji” ose “Biologji-Kimi”, me
noté mesatare jo mé t€ ulét se 9.

- Pér t€ diplomuarit jashté vendit kérkohet certifikata e njohjes nga MASR.

- Te keté notén mesatare té 1éndéve pér t€ cilat konkuron, mbi 9.

- Té keté titull akademik apo gradé shkencore “Doktor” né Biologji, preferohet me
aktivitet t€ pasur botues dhe drejtim né€ “Botaniké”.

- Té keté té mbrojtur njérén nga gjuhét e huaja té¢ BE-s€, me noté jo mé té ulét se 8 ose té
ket¢ mbrojtur njé¢ nga pesé gjuhét e njohura nga Kuadri i Pérbashkét Evropian i
Referencave pér gjuhét né nivelin C1.

Dosja e kandidates L. Dh &shté skualifikuar nga ana e Komisionit t€ Vlerésimit, Komision Ad-
Hoc, i ngritur pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e kandidatit fitues pér pozicionin e shpallur.
Ankuesja ka ankimuar kété fakt prané USH dhe Rektori i USH —s€, me Urdhrin nr.484, daté
31.12.2018 ka ngritur Komisioni Ad-Hoc pér shqyrtimin e ankesés s¢ L.Dh.
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Nga kéqyrja dhe verifikimi i dokumentacionit né dosje, konstatohet se USH, né pérgjigje té
kérkesave té€ subjektit ankues lidhur me shkakun e skualifikimit, ka mbajtur géndrime té
ndryshme dhe jo koherente. Késhtu:

- Neépérmjet shkresés me nr.333 prot., dat€¢ 29.01.2019, USH informon ankuesen, ndér té
tjera se, arsyeja e skualifikimit té saj3qéndron né faktin se diploma e nivelit t€ dyté, e
paragqitur prej saj, me nr.regjistri 361, daté 23.03.2009, 1&éshuar nga Universiteti i Tiranés,
e ka mesataren 8.42, duke mos u pérputhur me kriterin e kérkuar (jo mé pak se 9). Por,
edhe pas mbledhjes s&€ mesatareve t€ diplomave t& paraqitura, diplomés sipércituar dhe
asaj té sistemit 4 vjecar me nr.1008, daté 15.07.2005, me mesatare 9.36, rezulton qé
mesatarja €shté 8.89. Po ashtu, ankueses i €shté béré me dije se éshté skualifikuar pér
mosplotésim t€ kritereve specifike t€ pércaktuara nga Departamenti, sipas t€ cilit
kandidati preferohet t€ keté specialitetin “Botaniké”.

- Neépérmjet shkresés me nr.650/4 prot., dat€¢ 25.03.2019, USH ka evidentuar faktin se,
kandidatja e skualifikuar (ankuesja) me até fituese, plotésonin t€ gjitha kriteret e
vendosura nga njésia bazé dhe t€ miratuara nga Rektori pér konkurs, por ajo qé bén
diferencén mes kandidates fituese dhe asaj jo fituese jané pikérisht kriteret preferenciale
té vendosura nga njésia baz€, pra punimi 1 doktoraturés, shkon né pérshtatje me nevojat e
departamentit Biologji-Kimi ku preferohej “Botanika”. Ndérsa, pérsa 1 pérket kriterit t€
mesatares, kané theksuar faktin se t€ dyja kandidatet plolt€sonin né pérputhje t€ ploté me
prashikimet ligjore t€ nenit 124, t€ ligjit nr.80/2015 “Pér arsimin e larté¢ dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit t€ larté né Republikén e Shqipéris€”, por, pérsa kohé
Komisioni duhet t€ pércaktonte vetém njé fituese, mori né konsideraté edhe mesataren e
diplomave t€ studimeve, duke vlerésuar mé& miré studenten me mesataren mé té larté,
pasi, t€ dyja kandidatet zotéronin diplomé 4 vjecare n€ degén Biologji-Kimi (pra, ishin né
kushte t€ barabarta) dhe t€ dyja kandidatet zotéronin master shkencor, si dhe t€ dyja
kishin pérfunduar studimet duke marré titullin "Doktor”.

- Ndérkaq, népérmjet shkresés me nr.1748/4 prot.,, dat€¢ 21.06.2019, USH informon
ankuesen se kandidatura e saj &shté skualifikuar nga ana e Komisionit Ad-Hoc vetém pér
kriteret preferenciale t& vendosura nga njésia baz€, pra punimi i doktoraturés duhet t&
ishte né€ pérshtatje me nevojat e Departamenti Biologji-Kimi, ku preferohej Botanika.

3 Pika 4, e fages 2, t&€ késaj shkrese.
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Lidhur me sa mésipér, né kontekst t& pérmbushjes dhe plotésimit t€ kritereve t& pércaktuara,
Komisioneri konstaton se:
= Lidhur me kriterin e vecanté, preferencial:

Ligji nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté¢ dhe kérkimin shkencor né€ institucionet e arsimit t& larté né
Republikén e Shqipérisé”, né nenin 64, pikén 1 t€ tij, ka parashikuar se: “Kriteret e punésimit té
personelit akademik me kohé té ploté pércaktohen nga njésia bazé, bazuar né nevojat e késaj té
fundit, dhe miratohen nga rektori. Konkursi né institucionet publike té arsimit té larté drejtohet
nga njé komision Ad-Hoc, i pérbéré né shumicé nga pérfagésues té njésis¢ bazé pérkatése.
Rregullat dhe procedurat pér pérzgjedhjen e anétaréve té komisionit Ad-Hoc, si dhe té
pérzgjedhjes sé personelit akademik caktohen né statutin e IAL-sé”".

NEé zbatim t€ sa mésipér, Departamenti 1 Biologji-Kimis€ ka vlerésuar vendosjen e kritereve, té
ndara konkretisht né kritere specifike dhe né kritere té pérgjithshme. Subjekti ankues &shté
skualifikuar pér mospérmbushje t€ kritereve specifike, preferenciale, dhe konkretisht:

Sé pari, lidhur me kriterin e pércaktuar si kriter preferencial, t€ shpallur né njoftimin pér kété
pozicion pune, g€ aplikanti duhet: “T¢ keté titullin akademik apo gradén shkencore “Doktor” né
Biologji, preferohet me aktivitet té pasur botues dhe drejtim né “Botaniké””, Komisioneri
vleréson se, mbajtja e gradés shkencore “Doktor “ né “Biologji molekulare” nga ana e aplikantit,
edhe nése aplikanti nuk ka aktivitet t€ pasur botues dhe drejtim né “Botaniké”, duhet t&€ mbahe;j
né konsidetaré nga ana e Komisionit t€ Vlerésimit dhe nuk mund t€ shérbente si kriter
skualifikues dhe pérjashtues, pérsa kohé ai plotéson kushtin parésor, i cili duhet t&€ prevalojé mbi
“preferencén” e kérkuar.

Né kushtet kur, nga ana e USH &éshté vendosur qé€ ky kriter, pra drejtimi né “Botaniké” té jeté
preferencial, atéheré ky kriter duhet té shérbente si kriter vlerésues dhe pér rrjedhojé mund
té ndryshonte nivelin e pikézimit, vlerésimit, por nuk duhet té conte né skualifikimin e
kandidates.

Sé dyti, n€ njoftimin pér shpalljen e konkursit pér vend t€ liré pune, né pozicionin Lektor/e me
kohé té ploté, né Departamentin e Biologji-Kimis€, né Fakultetin e Shkencave té Natyrés, nuk
rezulton t€ jet€ pércaktuar grup lénda pér t€ cilén kérkohet t& angazhohet personeli akademik.
Lidhur me kété fakt, Komisioneri vleréson se, mospércaktimi i fushés/grup léndéve pér
personelin akademik qé do té angazhohet me kohé té ploté, sjell pabarazi né vlerésimin e
aplikantéve/kandidatéve, referuar kétij kriteri preferencial.
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Sé treti, né njoftimin sipércituar, USH ka listuar si kriter pérjashtues qé aplikanti duhet: “7¢ keté
kryer ciklin e dyté té studimeve me kohé té ploté me diplomé “Master i shkencave” ose “DIND”

(300 kredite) né profilin “Biologji” ose “Biologji-Kimi” me noté mesatare jo mé té ulét se 9.
Lidhur me plotésimin e ké&tij kriteri nga ana e subjketit ankues, Komisioneri konstaton se,
ankuesja, bazuar né dokumentacionin e depozituar né dosje, rezulton té jet€ diplomuar né degén
“Biologji-Kimi” né vitet akademike 2001-2005, diplomé 4-vjecare, sipas sistemit t&€ méparshém,
té kohés kur &shté diplomuar.

Neni 124, pika 2 e ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e
arsimit t€ larté né Republikén e Shqipéris€”, ka pércaktuar se: “Diplomat e programeve té
studimit, té léshuara né Republikén e Shqipérisé, qé kané zgjatur, sé paku 4 vite akademike (8
semestra), deri né pérshtatjen e studimeve, sipas parimeve té procesit t¢ Bolonjés, jané
ekuivalente me diplomat “Master i Shkencave”. Ky Ligj ka pércaktuar fushat dhe programet e
studimit t€ cilat ofrojné€ programe t€ integruara t€ nivelit t& dyte.

Pra, né interpretim té sa mésipér, diploma e L. Dh éshté ekuivalente me diplomén e ciklit t& dyté
té studimeve “Master i Shkencave”, gj€¢ qé bén gé ajo t€ pérmbushé kriterin e pércaktuar nga
Departamenti 1 Biologji-Kimisé, sa i takon kérkesés pér diplomé té nivelit t&¢ dyté “Master 1
shkencave”.

Sé katérti, lidhur me argumentimin e USH pér skualifikimin e kandidates, L. Dh pér shkak se
pérvec sa mé sipér kemi cituar, ajo nuk pérmbush kriterin e mesatares mbi 9, pér njé cikél
studimesh me 300 kredite, evidentohet se kjo mesatare &shté pérllogaritur duke mbledhur
mesataren e ciklit t€ studimeve “Master i Shkencave” dhe té€ ciklit t€ studimit “Master
Ekzekutiv*®”, t& cilén e disponon ankuesja.

Lidhur me argumentin e pérdorur nga USH” se ankuesja nuk plotésonte kriterin specifik, sipas t&
cilit kandidati duhet “t¢ ket¢é mbaruar domosdoshmérisht studimet master i nivelit té dyté né
fushén pérkatése me noté mesatare jo mé té ulét se 9”, Komisioneri, vleréson se:

- Njé pércaktim 1 tillé nuk rezulton t€ jet€ listuar né njoftimin e béré nga USH pér
pozicionin e shpallur vakant.

- Nga ana tjetér, ky argument &shté 1 pabazuar ligjérisht, pasi referuar kriterit specifik té
kérkuar : “Té keté kryer ciklin e dyté té studimeve me kohé té ploté, me diplomé “Master i
Shkencave” ose “DIND” (300 kredite) né profilin “Biologji” ose “Biologji-Kimi”, me
noté mesatare jo mé té ulet se 9”, ankuesja ka provuar se ploté€son njérin prej kushteve,
até té posedimit t€ diplomés “Master i shkencave”, me mesatare mbi 9, dhe pér rrjedhojé
nuk mund t€ skualifikohej pér njé kriter tjetér i cili €shté opsional.

* Referuar nga USH si master i nivelit t& dyté.
5 Referuar shkresés me nr.89 prot., daté 27.12.2018.
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Nga ana e USH, vérehet pérdorimi i lidhé€zg€s “ose” referuar t&€ njéjtit kriter pérjashtues, né
pérzgjedhjen e kandidatéve. Pra, kushtet e vendosura brenda sé€ njéjtés fjali, nuk jan€ kumulative,
gjé qé passjell g€ dhe plotésimi i vetém njérés prej tyre, t€ konsiderohet se ndodhemi pérpara
pérmbushijes sé kétij kriteri né térésiné e tij°.

Né kontekst té analizimit té gjithé fakteve sipér pérmendur, ve¢cmas dhe bashkarisht,
Komisioneri vleréson se, ankuesja éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pabarabarté
né raport me kandidaten e shpallur fituese, pikérisht pérsa i takon vlerésimit té gabuar qé
Komisioni i Vlerésimit i ka béré L.Dh bazuar né kriterin specifik preferencial té vendosur
nga Departamenti i Bilogji-Kimisé, duke e vlerésuar si pérjashtues.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, subjekti ankues, né referencé t&€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit
nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €sht€ ekspozuar haptazi para njé
trajtimi t€ padrejté dhe t€ pabarabarté, krahasuar me kandidaturén e znj.A. K, nga ana e USH-sé.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 27, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pé€r mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ nj&jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t& ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

® Konkluzion i dalé dhe nga MASR, né rekomandimet qé I ka béré USH lidhur me rastin e L. Dh.

T«Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
Jjetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

8

Adresa: Rruga e Durrésit, (Godina e ish- Ministrisé s¢ Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Ankuesja ka pretenduar né thelb, trajtim t€ padrejté, nga ana e Komisionit t& Vlerésimit, bazuar
né vlerésimin e gabuar t€ kriterit preferencial.

Gjaté parashtrimeve t€ saj, ankuesja ka pretenduar dhe diskriminim “pér ¢do shkak tjetér”, duke
argumentuar se vlerésimi i gabuar i kriterit preferencial ka béré g€ ajo té jeté diskriminuar nga
ana e USH pérmes skualifikimit té saj.

Komisioneri konstaton se ajo né vetvehte e gézon kualifikimin e duhur pér pozicionin e
shpallur. Skualifikimi qé Komisioni i Vlerésimit, i bén ankueses dhe gjithé kategorisé sé
aplikantéve konkreté apo qofté dhe potencial, té cilét gézojné titullin “Doktor” né fushén e
Biologjisé por jo domosdoshmérisht me orientim né “Botaniké”, bén qé vlerésimi i tyre té
jeté paragjykues qé né fillim duke u hequr té drejtén dhe mundésiné késaj kategorie, qé t’i
nénshtrohen njé procesi té rregullt dhe drejt vlerésimi.

Pérkatésiné e ankueses dhe té gjithé kategorisé sé aplikantéve konkreté apo qofté dhe
potencial, té cilét gézojné titullin “Doktor” né fushén e Biologjisé por jo domosdoshmérisht
me orientim né “Botaniké”, Komisioneri e vleréson si shkak té mbrojtur té LMD-sé,
referuar si “pérkatési né njé grup té vecanté”.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Po ashtu, Kodi 1 Punés 1 Republikes s&€ Shqipérisé, i ndryshuar, né nenin 9% t& tij “Ndalimi 1
diskriminimit”, parashikon “pérkatésiné né njé grup té vecanté” si shkak pér t€ cilin ky ligj ofron
mbrojtje nga diskriminimi.

¥ Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjining, racén, ngjyrén,
etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzéning€, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar,
jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup t€ vecanté, ose né
¢cdo shkak tjetér, q€ ka si géllim ose pasojé t& pengojé ose t&€ b&jé t& pamundur ushtrimin e s& drejtés pér punésim
dhe profesion, né t€ nj&jtén ményré me té tjerét.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

“Cdo shkak tjetér’” pérbén shkak, pér té cilin Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyréen, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesja mbart
shkakun e mbrojtur.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesja €shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pabarabarté, krahasuar me kandidaturén e znj.A. K, nga ana e USH-sé.

NEé kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligijshme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjith€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive

¥ N& kontekst t& analizés sé béré né fagen 10 t& kétij Vendimi.
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themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat &shté edhe Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés s¢ Shqipérise,
por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t& pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér té drejta t&€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né té. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDN]J-ja.'

Karta Social Europiane'' parashikon si detyrim t& & githé vendeve nénshkruese pérmbushjen dhe
zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t& késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si synim
1é politikes sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit kombétar,
ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e méposhtme
mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht.”

Né vijim, n€ nenin 1 t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té c¢farédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Mbrojtjen e parimit t€ mosdiskriminimit né marrédhéniet e punés e gjejmé t€ parashikuar edhe
né€ Direktiven e Késhillit 2000/78/KE t€ 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, ku né
interpretim t€ zgjeruar t€ saj, ndér té tjera pérfshihet edhe mbrojtja nga diskriminimi pér shkakun
e sipércituar'.

Duke vijuar mé tej, legjislacioni shqiptar e ka pérforcuar mbrojtjen nga diskriminimi edhe
népérmjet parashikimeve me karakter antidiskriminues né akte t€ tjera, ligjore. Neni 9, 1 Kodit t&
Punés', parashikon se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do

10 https://€€€.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_laé_SQILpdf, faget 47 dhe 49

' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

"2 Fq 8-9 e vendimit.

3 Pérafruar pjesérisht me:

Direktivén e Késhillit 91/533/KEE, daté 14 tetor 1991, “Mbi detyrimin e punédhénésit pér té informuar punonjésit
pér kushtet e zbatueshme né kontraté ose né marrédhénien e punésimit” . Numri CELEX 3199110533, Fletorja
Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 288, dt. 18. 10. 1991, f. 32 — 35.
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formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqgim, qé
bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e
kufizuar, jetesen me Hiv/Aids, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné née
njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjten ményré me té tjerét.”

Ky parashikim éshté né t€ nj€jtén frymé me parashikimet ligjore t¢ LMD-sé. Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaget né€ bazé t€ cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germat a), b),
parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qgé, ndér té tjera, ka lidhje me: a) shpalljen e vendeve té lira té punés; b)

rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve .

Referuar dokumentacionit t€ shqyrtuar né lidhje me procedurat e punésimit pér personelin
mésimor, vérehet se duke analizuar procedurén e ndjekur nga Komisioni i Vlerésimit té
kandidatéve pér njé vend pune né pozicionin e lektores s€¢ brendshme prané Departamentit té
Biologji-Kimis¢, né Universietin e Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, rezulton se né bazé té tij,
pérjashtohen nga konkurrimi né ményré té drejtpérdrejté & gjithé kandidatét'®, pérfshiré edhe
ankuesen, g€ kané titullin akademik apo gradén shkencore “Doktor” né Biologji, por qé nuk
kané aktivitet t€ pasur botues dhe drejtim né “Botaniké”, duke béré paragjykues qé€ né fillim
gjithé procesin. Ky veprim krijon dyshimin e arsyeshém qé kandidati fitues €shté paracaktuar
nga ana e kétij Komisioni.

Direktivén e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000, “Mbi krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té
barabarté né punésim dhe profesion”. Numri CELEX 32000L0078, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L,
nr. 303, dt. 2. 12. 2000, f. 16-22.

Direktivén 2006/54/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 5 korrik 2006, “Mbi zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimit t¢ barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit”.
Numri CELEX 32006L0054, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 204, dt. 26. 7. 2006, f. 23-36.

'* Kandidatét q& kané konkuruar, po ashtu edhe ata qé “hipotetikisht” mund té kishin konkuruar.
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Komisioneri vleréson se, né kushtet kur, nga ana e USH éshté vendosur qé Ky kriter, pra
drejtimi né “Botaniké” té jeté preferencial, atéheré Ky kriter duhet té shérbente si kriter
vlerésues dhe pér rrjedhojé mund té ndryshonte nivelin e pikézimit, vlerésimit, por nuk
duhet té conte né skualifikimin e kandidates. Skualifikimi i menjéhershém duke mos
vlerésuar dosjen e ankueses, pér rrjedhojé, mos pérfshirja e saj né pikézimin e
kandidatéve, ka cenuar té drejtén e ankueses pér njé konkurs té ndershém e té drejté nga
ana e USH.

Komisioneri vleréson se kriteret dhe kualifikimet e kandidatéve duhet t€ jené t€ diferencuara
sipas shkallés s€ kualifikimit t€ kandidatéve dhe se vendosja e kufizimeve pér kandidatét duhet
béré vet€ém né rastet kur &shté absolutisht e nevojshme mbrojtja né€ vecanti e interesave té
réndésishme t€ paléve t€ interesuara dhe duhet qé né t€ gjitha rastet, masa kufizuese e
pérzgjedhur t€ pérmbajé cénimin mé t€ vogél t€ mundshém, me géllim gé t€ sigurohet t€ gjithé t&é
interesuarve e drejta pér t€ zgjedhur profesionin dhe pér té€ siguruar mjetet e jetesés népérmjet
punésimit.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ nenin 3, pika 3, parashikon se: “Diskriminimi i

térthorte” éshté _ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e
paanshme né_dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte jo té favorshme, né
lidhje me shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person _ose grup
personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i

ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té

domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até”.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se kandidatja dhe té gjithé kandidatét
né kushte té njéjta me ankuesen, diskriminohen né ményré té térthorté nga vlerésimi qé
Komisioni i bén kriterit preferencial, sipas té cilit kandidati i cili duhet té keté titullin
akademik apo gradén shkencore “Doktor” né Biologji, preferohet me aktivitet té pasur
botues dhe drejtim né “Botaniké”, duke sjellé skualifikimin e tyre gé né fillim.

PER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 18 t€ Kushtetuté€s s€ Republikés s€ Shqipérisé, nenin 9, t€ Kodit t€ Punés
nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33,
pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit t€ térthorté t€ L. Dh dhe t€ gjithé kandidatéve né kushte t&
njéjta me t€, nga ana e Universitétit “Luigj Gurakuqi” Shkodér, pérmes vlerésimit t&
gabuar nga ana e Komisionit t& kriterit preferencial, sipas t& cilit kandidati i cili duhet té
keté titullin akademik apo gradén shkencore “Doktor” né€ Biologji, preferohet me aktivitet

té pasur botues dhe drejtim né “Botaniké”.

Universiteti “Luigj Gurakuqi” Shkodér, t€ marré masat pér ndregjen e pasojave, lidhur
me skualifikimin e kandidates L. Dh, né konkursin pér pozicionin e lektores sé
brendshme prané Departamentit t€ Biologji-Kimisé prané kétij universiteti, duke
pérséritur rishtaz procedurén e punésimit né funksion t€ gjetjeve té konstatuara né kété
vendim.

Né referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Universiteti “Luigj Gurakuqi”

Shkodér, té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Pérkatésia n€ njé grup t€ vecanté, gjendja arsimore, ¢do shkak tjetér
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	Ankuesja shprehet se dosja e saj është skualifikuar pa asnjë shkak të ligjshëm nga ana e Komisionit të Vlerësimit. L.Dh pretendon se shkaku i skualifikimit të saj ka qenë mospërmbushja e një kriteri, i cili në fakt nuk është fare në listën e kritereve...
	Lidhur me këtë fakt, ajo është ankuar si pranë Universitetit të Shkodrës, ashtu dhe pranë Ministrisë së Arsimit, Sporti dhe Rinisë (MASR). Për të verifikuar situatën e ankueses, MASR ka ngritur një grup inspektimi, i cili në përfundim ka konstatuar sh...
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