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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1752/1 Prot. Tirané, mé 18/11/2019

VENDIM

Nr. 167 , Daté 18/11/2019

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 103,
daté 29.08.2019, té béré nga B.B kundér Bashkisé Berat, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim
pér shkak t& “bindjes politike'”.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, B.B né mes t€ tjerash informon se:
“Marrédhéniet e punés me Bashkiné Berat i kané filluar gé né daté 01.02.2014 né pozicionin e
N/Kryetarit té Bashkisé, detyré té cilén e ka mbajtur deri né daté 27.06.2016. Nga data
27.06.2016 deri né daté 16.11.2016 ka mbajtur detyrén e Drejtorit té Ndérrmarrjes sé
Gjelbérimit, Mirémbajtjes sé Varrezave Publike dhe té Déshmoréve. Né daté 16.11.2016 éshté
eméruar pérséri né pozicionin e N/Kryetarit t¢ Bashkisé Berat. Me Urdhérin nr. 560, daté
02.08.2019 éshté shkarkuar nga detyra e Zv/Kryetarit t¢ Bashkisé. Gjaté periudhés sé sipércituar
ka ushtruar dhe disa detyra té tjera, si: Drejtor Gjelbérimi, Administrator i Futboll Klub
Tomorri, Anétar i Keéshillit Mbikéqyrées Ujésjellés Berat-Kugové sh.a, etj. Ankuesi shprehet se,

! Referuar kartés s& anétarésisé nr. 10520, daté 06.06.2016, B.B &shté anétar i subjektit politik: Lévizja Socialiste pér Integrim.
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gjaté gjithé kohés qé ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Berat éshté karakterizuar nga
korrektésia, zbatimi i ligjit, profesionalizmi dhe realizimi i ploté i objektivave dhe detyrave té
ngarkuara né pozicionet qé ka mbajtur. Gjaté marrédhénieve té punés nuk ka pasur asnjé
vérejtje apo masé disiplinore, prandaj i vetmi shkak i largimit té menjehershém, té pajustifikuar,
pa asnjé motivacion ka qené, diskriminimi partiak. Me shkresén e protokolluar né Bashkiné
Berat nr. 4073, daté 05.08.2019, drejtuar Drejtorisé sé Burimeve Njerézore ka kérkuar gé ti
shénohet né librezén e punés arsyeja e largimit té tij nga puna. Ankuesi shprehet se ndérprerja e
marrédhénieve té punés nga ana e Kryetarit té Bashkisé i ka sjellé efekt negativ né gjendjen
shpirtérore dhe dinjitetit té tij .

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.
IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose

filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&?, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢céshtje, gé€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 103, daté 29.08.2019 t&é B.B u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1259/2, dat€ 04.09.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Berat pér ankesén e béré nga B.B si dhe
ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ procedurés s€¢ emérimit t€ B.B né€ pozicionin e zévendéskryetarit té
Bashkisé Berat dhe kopje té kontratés s€ punés.

— Kopje t€ procedurés sé& shkarkimit, dhe parashtrime lidhur me shkakun e
shkarkimit t€ B.B nga detyra e zévendéskryetarit t&¢ Bashkisé Berat.

— Informacion dhe kopje t€ procedurés s€ emérimit t€ zévendéskryetares/it, dhe nése
€shté e mundur dhe informacion pér pérkatésiné partiake t€ saj/tij.

e Me shkresén nr. 1522, daté€ 07.10.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar pérséri nga Bashkia Berat, informacionin lidhur me pretendimet pér diskriminim
t€ B.B.

Me shkresat nr. 4576/2 dhe 4576/3, dat€¢ 14.10.2019, Bashkia Berat dérgoi njé pjesé té
dokumentacionit t€ kérkuar dhe né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “B.B ka filluar
marrédhéniet e punés me Bashkiné Berat né daté 30.01.2014, né pozicionin N/Kryetar i Bashkisé
Berat. Me Urdherin nr. 560, daté 02.08.2019 éshté shkarkuar nga detyra e Zv/Kryetarit té
Bashkisé pér arsye té mosrealizimit té objektivave dhe gjendjes ekonomike financiare té buxhetit
t¢é Bashkis¢ Berat. Njé nga kompetencat dhe detyrat e Kryetarit té Bashkisé, referuar Ligjit
13972015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i ndryshuar, neni 64/e, pércakton se: Kryetari i
bashkisé “eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, zv/kryetarin/zv/kryetarét e
bashkisé dhe i shkarkon ata”. Pretendimet e B.B jané té pabazuara dhe absurde dhe pér mé
tepér nuk pérshkruajné faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes. Misioni kryesor i Bashkisé Berat éshté qé
1é sigurojé qeverisjen e efektshme dhe né njé nivel sa mé afér qgytetaréve, né pérdorimin sa mé
efektiv té fondeve publike. Cdo njési e vetégeverisjes vendore harton, miraton dhe zbaton ¢do vit
buxhetin e vet duke mos krijuar borxhe t¢ mbartura dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi, i
cili rregullon administrimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor si dhe ligjin pér financat vendore.
Aktualisht né Bashkiné Berat éshté konstatuar njé gjendje ekonomiko-financiare shumé e réndé.
Bashkia Berat, né 7-mujorin e fundit té vitit 2019, rezulton me bilanc negativ té aftésisé sé saj
paguese, pasi né dokumentacionin zyrtar té saj ka njé borxh té trashéguar dhe real né vieré 214
milion leké, debi kjo e viteve 2017-2019, periudhé né té cilén ankuesi ka punuar si Zv/Kryetar i
Bashkisé. Bashkia Berat, vecanérisht pér vitin 2019 ka performancén financiare mé té ulét té
mundéshme pér té gjithé periudhat. Ky fakt ka sjellé si rezultat rishikimin e marrédhénieve té
punés me B.B né pozicionin e Zv/Kryetarit t¢é Bashkisé dhe jo vetém me kété Zv/Kryetar.
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Mosrealizimi i detyrave funksionale dhe objektivave nga ana e ankuesit né ushtrimin e detyrés né
pozicionin e Zv/Kryetarit t¢ Bashkisé Berat, ka sjellé si pasojé lirimin nga detyra pér arsye té
Jjustifikuara, té parashikuara sipas legjislacionit né fuqi”.
III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té padrejté té pretenduar nga ankuesi.
Bazuar né€ provat e administruara gjaté€ procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Subjekti ankues, B.B me Vendimin nr. 46, daté 30.01.2014 t€ Kryetarit t&€ Bashkisé¢ Berat &shté
eméruar né pozicionin N/Kryetar i Bashkisé Berat. Me Vendimin nr. 449, daté¢ 24.06.2016 t&
Kryetarit t¢ Bashkisé Berat &shté liruar nga pozicioni i N/Kryetarit t€ Bashkisé Berat dhe éshté
eméruar detyrén e Drejtorit t€ Ndérrmarrjes s€ Gjelbérimit, Mirémbajtjes s€ Varrezave Publike
dhe té¢ Déshmoréve. Me Vendimin nr. 812, daté 15.11.2016 €sht€ eméruar pérséri né pozicionin e
N/Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat. Me Urdhérin nr. 560, daté 02.08.2019, &shté shkarkuar nga detyra
e Zv/Kryetarit t¢ Bashkis€¢ Berat dhe marrédhéniet financiare 1 kané pérfunduar né daté
06.08.2019.

Referuar Urdhérit nr. 560, daté 02.08.2019, té Kryetarit t€ Bashkis€é Berat, ankuesit nuk 1 &shté
béré me dije lidhur me arsyet e largimit nga puna, por referuar kétij urdhri, konstatohet se largimi
1 tij nga detyra &shté béré duke iu referuar nenit 153, t&€ Kodit t€ Punés. Pra, sipas pretendimit t&
Bashkisé Berat, largimi i ankuesit nga detyra €shté béré pér shkaqe t€ justifikuara qé€ nuk lejojné,
sipas parimit t&€ mirébesimit vijimin e marrédhénieve t€ punés. Gjithashtu, referuar shkresés nr.
4576/3, daté 14.10.2019 té Bashkisé€ Berat, B.B &shté larguar nga puna dhe pér mosrealizim té
objektivave dhe gjendjes ekonomike financiare t€ buxhetit t&€ bashkis€, por pér t€ vértetuar kéte
fakt Bashkia Berat, nuk ka dorézuar asnjé dokument g€ do t€ shérbente si prové.

Subjekti ankues ka ngritur pretendimin se shkarkimi nga detyra si Zv/Kryetar i Bashkisé ka
ardhur pér arsye se, éshté anétaré 1 subjektit politik, Lévizja Socialiste pér Integrim3 (LSD).

Né analizé té fakteve dhe shkakut t€ pretenduar nga B.B, si dhe referuar dokumentacionit dhe
kronologjisé s€ ngjarjeve, Komisioneri konstaton se:

- Ligji nr.139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, n€ nenin 59 dhe 64 té tij, ka pércaktuar
si kompetencé t& drejtépérdrejté té Kryetarit t€ bashkisé, emérimin dhe shkarkimin e
zévendéskryetarit/zévendéskryetaréve, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore.

- Neni 59/3 pércakton se: “Kryetari i Bashkisé, né kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e
kompetencave té tij, ndihmohet nga njé ose mé shumé zévendéskryetaré. Numri i

? Referuar kartés s& anétarésisé, B.B qé nga data 06.06.2016 &shté anétar i subjektit politik: Lévizja Socialiste pér Integrim
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zévendéskryetaréve caktohet nga Kryetari i Bashkisé, duke respektuar ligjin pér baraziné
gjinore. Emérimi dhe shkarkimi i tyre béhen nga Kryetari i Bashkisé”.

- Ké&to kompetenca theksohen rishtazi dhe né nenin 64/e, ku citohet se Kryetari i Bashkisé:
“Eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, zv/kryetarin/zv/kryetarét e
Bashkisé dhe i shkarkon ata”.

- Ndérsa n€ nenin 61/5 pércaktohet se: “Me pérfundimin para kohe té mandatit té kryetarit
té bashkisé, sipas kétij neni, deri né zgjedhjen e kryetarit té ri, funksionet e tij i kryen
zévendéskryetari i bashkisé...........

- Sipas t€ dhénave t€ KQZ-sé gjaté periudhés sé vitit 2015-2019, Bashkia Berat &shté
drejtuar nga kandidati i zgjedhur nga subjekti politik, Lévizja Socialiste pér Integrim
(LSI) n€ kuadér té koalicionit “Aleanca pér Shqipériné Europiane”.

- Referuar t& dhénave t¢ KQZ-sé¢ né zgjedhjet vendore té vitit 2019, Bashkia Berat
drejtohet nga kandidati i zgjedhur nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipérisé (PS),
né kuadér té koalicionit “Aleanca pér Shqipériné Europiane”.

- Referuar procesit t€ zgjedhjeve vendore té vitit 2019, faktohet qé€ subjekti politik LSI
ishte kundér zhvillimit t€ zgjedhjeve dhe nuk mori pjesé né to. Referuar® lajmeve dhe
kronikave t€ periudhés pérpara zgjedhjeve, ish Kryetari 1 Bashkisé¢ Berat, P.S ka
kundérshtuar zhvillimin e zgjedhjeve, duke 1 kérkuar KZAZ nr. 64, lirimin e ambienteve
t¢ zéna né Pallatin e Kulturés “Margarita Tutulani”, né t€ kundért, bashkia do t&
ndérhynte pér t€ zbatuar dekretin e Presidentit t€ Republikés, pér anullimin e zgjedhjeve
té 30 Qershorit.

Pér faktet e cituara mé sipér, qé€ jané t€ njohura publikisht, bazuar né nenin 80/3 t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, ku sanksionohet se: “Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht,
si dhe pér ato fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té
tij, nuk nevojitet verifikim”, nuk lind nevoja pér verifikim.

Pér t€ vlerésuar kompetencat, detyrat dhe réndésiné g€ ka marrédhénia e mirébesimit mes
Kryetarit t&€ bashkisé dhe Zv/Kryetarit i referohemi Rregullores sé Brendshme té Bashkis¢ Berat
“Pér organizimin dhe funksionimin e veprimtaris€ s¢ administratés sé bashkisé” t€ miratuar me
nr. 737, daté 07.02.2018, né t€ cilén né nenin 14, pércaktohet se:

Zv/Kryetari i Bashkisé emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkis€. Puna dhe kompetencat e
tij bazohen né Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” si dhe ato té parashikuara né
kété rregullore.

* Referuar: www.gazeta-shqip.com, daté 18.06.2019 “Plas edhe né Berat/Kryebashkiaku i LSI urdhér si Meta: Lironi KZAZ ose
do ndérhyjmé me.......”"; www.oranews.tv, daté 18.06.2019 “Edhe Bashkia Berat kérkon lirimin e ambienteve t&¢ KZAZ”.
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Detyrat dhe kompetencat e Zv/Kryetarit t€¢ Bashkisé:

1. Zévendéson kryetarin kur ai largohet pér periudha té ndryshme kohe té shkurtéra

2. Zévendéson kryetarin duke kryer t€ gjitha detyrat e tij (sipas ligjit) kur ky largohet pér
periudha mé shumé se njé muaj.

3. Firmos shkresa dhe dokumente q& i delegon kryetari “né mungesé¢ dhe me
urdhér/autorizim/porosi té ......”.

4. Ndjek probleme té pérgjithshme dhe té vecanta t€ administratés, drejtorive apo
strukturave t€ tjera sipas delegimit qé i bén kryetari.

5. Kryeson komisione t&€ ndryshme sipas kompetencés qé€ jep Kryetari i bashkisé.

6. Merr pjesé né takimet dhe bisedat sipas protokolleve qé pércaktohen nga Kryetari 1

bashkisg.

NE analizé t€ detyrave sa mé sipér, vlerésohet se marrédhéniet e punés mes Kryetarit t€ Bashkisé,
gé éshté njé person politik 1 zgjedhur pas njé procesi zgjedhor dhe zévendésit té tij, nuk jané
thjesht marrédhénie punésimi si me punonjésit e tjeré t€ administratés publike q€ gézojné njé
mbrojtje té gjéré nga Kodi 1 Punés dhe Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi
duhet t€ ekzistoj€ nj€ marrédhénie e ngushté besimi nga ana e Kryetarit, pér t€ deleguar zgjidhjen
e detyrave t€ ndryshme administrative dhe politike, njé funksionari g€ gézon besimin e tij. Pra,
marrédhéniet midis Kryetarit t€ Bashkisé¢ dhe Zv/Kryetaréve nuk jané thjeshté marrédhénie
administrative hierarkike, por edhe t€ natyrés politike.

NEé rastin konkret, ndodhemi para njé situate t€ zgjidhjes s€¢ marrédhénieve té punés pér shkak se
ankuesi €shté anétar i njé subjekti politik t& kundért me até qé€ drejton institucionin. Né kéto
raste, raporti i besimit & karakterizion marrédhénien midis Kryetarit t€ Bashkis¢ dhe
Zv/Kryetaréve justifikon zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés pasi lidhet ngushtésisht me
funksionin e ankuesit si Zv/Kryetar 1 Bashkisé dhe raporteve konfidenciale, bashképunuese dhe
té mirébesimit, si dhe marrédhénieve t€ ngushta g€ duhet té kené personat q¢ mbulojné postet e
Kryetarit dhe Zv/Kryetarit t€ Bashkis€. N& kéto kushte, largimi 1 ankuesit nga detyra nuk mund
té konsiderohet se €shté béré pér shkage diskriminuese, por ai rezulton i pérligjur objektivisht.

T€ njéjtin géndrim, pér njé céshtje t€ ngjashme ka mbajtur Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, kur me Vendimin nr. 66, daté 10.06.2019° &sht& shprehur se cénimi 1 parimit t€
mirébesimit mund t€ shérbejé si njé shkak 1 justifikuar pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ Ligjit nr. 10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se subjekti ankues nuk &shté ekzpozuar para
njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ paligjshém nga ana e Bashkisé Berat.

> K.M kundér Bashkisé Tirané.
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Né mungesé té kétij trajtimi, Komisioneri gjykon se nuk kemi t&€ b&jmé me diskriminim pér
shkakun e bindjes politike, t€¢ pretenduar nga ankuesi.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 3/1, neni 7/1, nenin 32, pika 1/a), c¢), si dhe nenin 33, pika 10 t&€ Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetasit B.B nga ana e Bashkisé Berat pér shkak té
bindjes politike.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Robert GAJDA

KOMISIONER
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	Në rastin konkret, ndodhemi para një situate të zgjidhjes së marrëdhënieve të punës për shkak se ankuesi është anëtar i një subjekti politik të kundërt me atë që drejton institucionin. Në këto raste, raporti i besimit që karakterizion marrëdhënien mid...

