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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1761/1 Prot. Tirané, mé 19/11/2019

VENDIM

Nr. 170, Daté 19/11/2019

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 55,
daté 24.05.2019, t& Z.B' kundér Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Shkollés s&¢ Mesme
Profesionale “Isuf Gjata”, Korgé, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “aftésisé
sé¢ kufizuar’™. Né pérfundim t& shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi,

KONSTATOIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ formularin e ankesés, subjekti ankues né mes t€ tjerash informon
se: “Vajza e saj, pér heré té paré éshté regjistruar prané shkolles “Isuf Gjata” né degén
(kabinet, konfeksion) né vitin shkollor 2017-2018. Pér shkak se numri i nxénésve nuk ishte i
mjaftueshém, klasa nuk u hap dhe vajza e saj nuk e frekuentoi shkollén. Vajza e saj vazhdoi e
regjistruar né degén Ekonomi-Biznes dhe pér vitin shkollor 2018-2019 dhe filloi frekuentimin né
menyré jo té rregullt, pér arsye se nuk kishte mésues ndihmés. Pas regjistrimit ankuesja i ka
kérkuar drejtores sé shkollés vlerésimin e vajzés sé saj nga njé komision specialistésh pér
vendosjen e mésuesit ndihmés, i cili do ta mbéshteste vajzén gjaté procesit mésimor dhe do
lehtésonte marrjen e njohurive. I éshté drejtuar dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té
ciles i ka kérkuar informacion lidhur me praktikén e pérfshirjes sé personave me aftési té
kufizuara né arsimin profesional. Nga ministria ka marré pérgjigje se nuk ka njé praktiké te
vecanté té pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara né shkollat dhe kurset profesionale.

! Né cilésiné e prindit t& fémijés F.B.
2 Referuar Vértetimit t¢ KMCAP & DRSHSSH Korgé nr. 1825, daté 18.07.2018, F.B datélindja 05.04.2000, éshté¢ PAK, Grupi I,
me diagnozg “Crregullim pervaziv i zhvillimit autizém me zhvillim té€ theksuar té funksionit”.
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Ankuesja shprehet se pér shkak té mungesés sé njé mésuesi ndihmés, vajza e saj nuk ndjek
rregullisht shkollen”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe mbéshtetjen e fémijés me mésues ndihmés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné

né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshte:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 55, daté 24.05.2019 t€ Z.B u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 798/1, daté 30.05.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Ministria € Financave dhe Ekonomisé dhe Shkolla
e Mesme Profesionale “Isuf Gjata” Korcé pér ankesén e béré nga Z.B si dhe ka kérkuar

? Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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kopje t& procedurés s€ pérfitimit t&€ mésuesit ndihmés pér nxénésit me aftési t&€ kufizuara
né shkollat profesionale, bazuar né parimin e gjithépérfshirjes4.

Me shkresén nr. 130, daté 14.06.2019, Shkolla e Mesme Profesionale “Isuf Gjata” Kor¢g, n€ mes
t€ tjerash informoi se: “Nxénésja F.B éshté regjistruar me déftesén e klasés sé 9-té né vitin
shkollor 2017-2018 né drejtimin Tekstil Konfeksion. Pér arsye té mos hapjes sé klasés, pasi nuk
ishte plotésuar numri i nxénésve, vajza me déshirén e prindit kaloi né drejtimin Shérbime Social-
Shéndetésore. Né muajin Dhjetor 2017 prindi i fémijés, njoftoi shkollén se nuk do té sillte féemijén
né shkollé pér arsye se né klasé¢ nuk kishte nxénése femra. Né Shtator 2018 nxénésja éshté
regjistruar pérséri né drejtimin Ekonomi Biznes. Nga ana e shkollés jané organizuar disa
aktivitete informuese dhe sensibilizuese me nxénésit e klasés, mésuesen kujdestare dhe mésuesit e
shkollés, lidhur me nevojat e fémijés, pavarésisht se mésuesit kané eksperiencé me fémijét me
aftesi té kufizuara, pasi aktualisht jané dhe 3 nxénés té tjeré né shkollé. Né muajin Néntor 2018,
prindi i femijés ka kérkuar nga shkolla gé ti vendoset njé mésues ndihmés. Nxénésja vazhdon té
jeté e regjistruar né klasé t¢ X (dhjeté), por pér arsye té mosfrekuentimit té mésimit, rezulton
pakaluese”.

Lidhur me pretendimet e subjektit ankues, Ministria e Financave dhe Ekonomisg, pavarésisht se
ka marré njoftim népérmjet shérbimit postar5 nuk ka kthyer pérgjigje.

Me shkresén nr.798/3, daté 30.07.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka kérkuar
informacion nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé€ lidhur me procedurén dhe bazén ligjore
g€ pérdoret né institucionet arsimore publike t€ arsimit t€ mesém té larté, (gjimnaz dhe t€ arsimit
t€ mesém t€ orientuar) lidhur me caktimin e mésuesit ndihmés (nuk ka pérgjigje nga MASR).

e Mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér
shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 55, daté 24.05.2019, Komisioneri me shkresén nr.
798/4, daté 08.08.2019 njoftoi palét pér zhvillimin e seancé€s dégjimore mé daté
27.08.2019, ora 11.00, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve si mé poshté:

— Kopje té akteve nénligjore pérkatése pér pércaktimin e kritereve, procedurés sé
vlerésimit dhe caktimit t€ mésuesit ndihmés, pér fémijét me aftési t&€ kufizuara
g€ duan t€ ndjekin shkollén e mesme t€ arsimit dhe formimin profesional.

— Kopje t& kritereve dhe procedurave t€ pérzgjedhjes e té emérimit t€ mésuesit
ndihmés pér nxénésit me aftési t€ kufizuara né institucionet publike t€ arsimit
dhe formimit profesional.

— Kopje t€ pérgjigijes s€¢ dhéné ankueses nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisg, lidhur me kérkesén pér mésues ndihmeés, t€ béré né daté 19.11.2018.

Seanca dégjimore u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues, Z.B dhe L.D si
pérfagésuese e ankueses dhe paléve kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, Ministria e Financave

* N& nenin 5/a té Ligjit nr.15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé” parashikohet se: “Parimi i
gjithépérfshirjes: Sistemi i AFP-sé ofron mundési arsimimi dhe formimi profesional pér té gjithé, pa asnjé diskriminim .
> Referuar Lajmérim Marrje poste nr: RR847039964AA.

3

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

dhe Ekonomisé e pérfagésuar nga Xh. P dhe Shkolla e Mesme Profesionale “Isuf Gjata” e
pérfagésuar nga T. M.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&é
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové
gjaté procesit t& shqyrtimit t€ ankeseés.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Lidhur me aktet ligjore pér pércaktimin e kritereve, procedurés sé vlerésimit dhe caktimit t&
mésuesit ndihmés, dhe kritereve dhe procedurave t€ pérzgjedhjes e t€ emérimit t&€ mésuesit
ndihmeés, pér fémijét me aftési t€ kufizuara g€ duan t€ ndjekin shkollén e mesme t€ arsimit dhe
formimin profesional, nga ana e pérfaqésues s¢ MFE-sé u deklarua® se né dijeniné e saj nuk ka t&
pércaktuar njé udhézim apo vendim lidhur me kété ¢éshtje, por né ditét né vijim do dérgonte
pérgjigje me shkrim pér kété ¢éshtje (nuk ka asnjé pérgjigje nga MFE).

Lidhur me ¢éshtjen né diskutim, pérfagésuesja e Shkollés s€¢ Mesme Profesionale “Isuf Gjata”,
informoi’ se pas kérkesés sé€ prindit t€ fémijés pér mésues ndihmés, népérmjet komunikimit me
e-mail, ka véné né dijeni Drejtoren e Politikave t& Punésimit dhe Aftésimit Profesional né MFE,
e cila 1 ka komunikuar me telefon qé pér két€ ¢é€shtje duhet ta drejtonte prindin pér né ministri.
Gjithashtu, pérfagésuesja e shkollés deklaroi® se pér shkollat e arsimit profesional nuk ka
udhézim se si béhet vlerésimi i nxénésve me aftési t€ kufizuara dhe procedurat qé duhet té
ndigen pér caktimin e mésuesit ndihmés.

e Ng¢ vijim t€ procedurés hetimore pér marrjen e ¢do prove dhe informacioni g€ 1
shérben procesit, Komisioneri me shkresén nr. 798/5, daté 26.08.2019 iu drejtua
pérséri MASR duke i1 kérkuar informacion mbi procedurén dhe bazén ligjore qé
pérdoret né institucionet arsimore publike t€ arsimit t€ mesém té larté, (gjimnaz dhe
té arsimit t€ mesém té orientuar) lidhur me caktimin e mésuesit ndihmés.

Me shkresén nr. 7697/1, daté 26.08.2019, t&€ administruar prané Komisionerit né¢ daté 27.08.2019,
MASR informoi Komisionerin se, MASR né zbatim t€ nenit 97 t&€ Ligjit 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né RSH”, 1 ndryshuar, dhe Kreut XV t€ Dispozitave Normative ka
miratuar Udhézimin nr. 38, daté 07.10.2014 “Pér kriteret € mésuesit ndihmés pér nxénésit me
aftési t€ kufizuara né institucionet publike t€ arsimit parauniversitar”, i cili né Kreun I, pika 5, ka
parashikuar procedurat e caktimit t€ mésuesit ndihmés.

e Ng vijim té procedurave hetimore, mbéshtetur né Urdhrin nr. 165, dat€¢ 16.09.2019 t&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Pér kryerjen e inspektimit né MASR”,

® Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 22.00.
7 Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 27.35.
8 Referuar deklarimit gjaté seancés dégjimore, min 30.25.

4

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

inspektorét e KMD-sé€ u paraqitén prané MASR né daté 24.09.2019, pér t&€ administruar
informacionet pérkatése mbi ¢éshtjen né fjalé.

Gjaté inspektimit, inspektorét e KMD-s, morén takim me A.K, me detyré Drejtor 1 Pérgjithshém
i Shérbimeve Ekonomike dhe SH.A me detyré Pérgjegjés i Sektorit t€ Burimeve Njerézore,
prané MASR.

Lidhur me procedurén pér caktimin e mésuesit ndihmés né arsimin e mesém té pérgjithshém,
SH.A informoi se pér caktimin e mésuesit ndihmés né arsimin e mesém pérdoren t€ nj&jtat
procedura dhe kritere si né arsimin 9-vjecar. Edhe nxénésit me AK & ndjekin arsimin e mesém,
pérfitojné mésues ndihmés sipas rekomandimit t€ Komisionit multidisiplinar t&¢ DAR/ZA-sg, pasi
nuk ka asnjé akt ligjor q€ diferencon nxénésit me AK pér té ndjekur arsimin e mesém dhe pér té
pérfituar mésues ndihmés. Pérfagésuesi i MASR vuri né dispozicion t¢ KMD-sg, tabelén me
informacionin pér shpérndarjen mésuesve ndihmés né€ arsimin e mesém, pér vitin shkollor 2018-
2019. Sipas kétij informacioni, gjaté vitit t€ kaluar shkollor né institucionet arsimore t€ arsimit té
mesém té pérgjithshém, kané dhéné mésim 18 mésues ndihmés.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté té pretenduar nga subjekti ankues.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim pretendimin e ankueses pér
trajtim diskriminues nga ana e MFE dhe Shkollés s¢ Mesme Profesionale “Isuf Gjata”, Korg€, né
procedurén pér sigurimin e mésuesit ndihmés pér vajzén e saj, pér shkak té aftésisé s¢ kufizuar.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 1 dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né¢ ményré g€ t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér
trajtim t€ padrejté dhe diskriminues.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij ”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané€ marré t€ gjitha masat g€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané ofruar mundésité

5

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

gé t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Referuar Vendimit nr. 503, daté 13.09.2017 t&€ K&shillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e fushés
s€ pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministris€é s€ Financave dhe Ekonomisg€”, fusha e arsimit dhe
formimit profesional €shté nén pérgjegjésiné e Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé e cila
éshté pérgjegjése pér zhvillimin e politikave shtetérore né kété fushé.

Arsimi dhe formimi profesional né Republikén e Shqipérisé rregullohen sipas pércaktimeve té
Ligjit nr. 15, daté 16.02.2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional n& Republikén e
Shqipéris€”. Referuar nenit 2/¢, qéllimi i1 kétij ligji €shté g€ t€ garantojé mundési t€ barabarta pér
té gjithé individét qé duan té ndjekin studimet né fushén e Arsimit dhe Formimit Profesional
(AFP). N& nenin 5/a dhe d, té kétij ligji pércaktohet se: “Sistemi i AFP-sé bazohet né kéto parime
themelore: a) Parimi i gjithépérfshirjes: Sistemi i AFP-sé ofron mundési arsimimi dhe formimi
profesional pér té gjithé, pa asnjé diskriminim. d) Parimi i garantimit té pjesémarrjes: Sistemi i
AFP-sé krijon kushtet financiare, fizike dhe shogérore pér individét pér té pérfituar nga
mundésité e té nxénit gjaté gjithé jetés”’. Ndérsa n€ nenit 7/¢ pércaktohet: “Ministria pérgjegjése
pér AFP-né ka kéto kompetenca: ¢) siguron burimet e nevojshme njerézore, financiare e
logjistike pér funksionimin e AFP-sé”.

Mungesa e akteve nénligjore pér vlerésimin e aftésisé s€ kufizuar dhe caktimin e njé mésuesi
ndihmés né arsimin dhe formimin profesional ka prekur drejtpérdrejté subjektin ankues, pasi
fémija FB, referuar vendimit t&¢ KMCAP, &shté person me aftési té kufizuara.

Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga palét, Komisioneri vleréson se Ministria e
Financave dhe Ekonomisg, si institucioni pérgjegjés pér arsimin dhe forminim profesional,
pavarésisht se €shté véné né dijeni nga prindi9 dhe nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
19 nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér t’ju pérgjigjur pretendimeve té€ ankueses dhe
pér t’1 dhéné zgjidhje ligjore ¢éshtjes sé frekuentimit t€ arsimit dhe formimit profesional nga
fémijét me aftési té kufizuara.

Diskriminimi

Lidhur me arsimimin e fémijéve me aftési t€ kufizuara né sistemin arsimor parauniversitar,
legjislacioni shqiptar, né nenin 64/3 t&€ Ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar, pércakton si detyrim ligjor g€ institucioni arsimor vendor,
pérgjegjés pér arsimin parauniversitar, t€ krijojé njé komision, t€ pérbéré nga mjeke, psikologg,
mésues dhe specialisté pér fémijét me aftési t€ kufizuara, 1 cili, pasi shqyrton kérkesén e prindit
ose t& drejtorit t€ njé institucioni arsimor, jep rekomandimet pérkatése pér ndjekjen nga fémija té
njé institucioni arsimor té zakonshém a té specializuar. Gjithashtu, referuar parashikimit té nenit
65, pika 3, té Ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, nxénésve me aftési t€ kufizuara u sigurohen dhe mésues ndihmés dhe

? Referuar kérkesés pér mésues ndihmés té béré nga prindi i fémijés daté 19.11.2018.
10 Referuar shkresés nr.798/1, daté 30.05.2019, shkresés nr. 798/4, daté 08.08.2019 t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe deklaratés s¢ pérfagésueses s€¢ MFE né seancén dégjimore t& datés 27.08.2019.
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shérbim rehabilitues, sipas kritereve té pércaktuara me udh&zim t€ ministrit, kjo pér t’u siguruar
njé kujdes akoma edhe mé té vecanté, si dhe pér t€ ndihmuar né mbarévajtjen e tyre né€ shkollg.

Referuar'' t& dhénave t& véna né dispozicion nga MASR, vlerésohet se fémijéve me aftési t&
kufizuara qé ndjekin shkollén né institucionet arsimore publike t&€ arsimit t€ mesém t& larté,
(gjimnaz dhe t€ arsimit t€ mesém t€ orientuar), bazuar né€ procedurat e sipércituara u sigurohet
ndjekja e shkollés si dhe asistohen nga mésues ndihmés sipas rekomandimeve t€ Komisionit
multidisiplinar t¢ DAR/ZA-ve.

Ndérkohé qé pér nxénésit me aftési t€ kufizuara q€ duan t€ ndjekin mésimin né institucionet
arsimore publike jané béré parashikimet e sipércituara, sipas neneve 64 dhe 65, t& Ligjit 69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pér nxénésit me
aftési té kufizuara qé duan té ndjekin mésimin né institucionet e arsimit dhe formimit
profesional nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nuk éshté parashikuar asnjé
proceduré se si mund té béhet e mundur ndjekja e mésimit dhe sigurimi i mésuesit ndihmés
nga fémijét me aftési té kufizuara né arsimin dhe formimin profesional.

Nga sa rezultoi gjaté shqyrtimit t€ ankesés, drejtoria e Shkollés s€¢ Mesme Profesionale “I.
Gijata”, Korcé ka véné né dijeni'> MFE-né pér problematikén e ndjekjes sé shkollés pér nxénésen
F.B, por MFE, nuk ka béré asnjé pérpjekje pér ti dhéné zgjidhje ¢éshtjes s€ ngritur nga prindi 1
fémijés dhe drejtori 1 shkollés. Kjo ka béré qé nxénésja FB, t&€ mos marré shérbimin qé€ duhet ti
ofrohet, dhe t€ cenohet né t€ drejtén e saj pér nj€ trajtim sa mé dinjitoz, me qéllim integrimin dhe
ofrimin e arsimimit né€ pérputhje me standardet g€ kérkojné aktet ndérkombétare dhe
legjislacioni shqiptar né fuqi.

Neé kéto kushte, Komisioneri vleréson se Ministria e Financave dhe Ekonomisé kishte barrén e
provés13 gé té€ provonte, q€ nga ana e saj, jané marré t€ gjitha masat e nevojshme pér garantimin
e ndjekjes s€ arsimit dhe formimit profesional pér fémijét mé aftési t€ kufizuara, si dhe t€ vinte
né dispozicion t&€ Komisionerit té gjitha aktet ligjore g€ parashikojné kété proces.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se né kuptim té nenit 7/1'* & Ligjit nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ankuesja, &sht€ ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t& pabarabarté, nga ana e Ministris€ sé€ Financave dhe Ekonomisg, pérmes mungesés

' Shkresa nr. 7697/1, daté 26.08.2019 dhe dokumentacionit t& administruar gjaté inspektimit daté 24.09.2019.

12 Referuar e-mail-it daté 24.11.2018 t& Shkollés “I.Gjata” Korgé, drejtuar MFE-sé.

BNeni 82, pikat 2 dhe 3, té Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” (i ndryshuar)
parashikon: “2.Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj. 3. Né
ményré qé té mbéshtesin pretendimet e tyre, palét mund t’i bashkélidhin kérkesés pér fillimin e procedurés administrative
dokumente ose fakte té ndryshme.”

4 Neni 7/1, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né
Jjetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.
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s€ hartimit t€ procedurave ligjore pér pérfshirjen e fémijéve me aftési t€ kufizuara né€ arsimin dhe
formimin profesional dhe sigurimit t€¢ mésuesit ndihmeés.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén nr. 55, daté 24.05.2019, t€ Z.B, pretendohet diskriminim pér shkak t& “aftésisé sé&
kufizuar”, nga ana e Ministris€ sé Financave dhe Ekonomisé dhe Shkollés s&¢ Mesme
Profesionale “Isuf Gjata” Korgcg.

“Aftésia e kufizuar” &shté shkak pér t€ cilin Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t&é “aftésisé s& kufizuar”,
Komisioneri vleréson se shtetasja F.B, referuar vendimit t¢ KMCAP i cili e ka vlerésuar até me
diagnozén: “Crregullim pervaziv i zhvillimit autizém me zhvillim t€ theksuar t€ funksionit”,
mbart shkakun e aftésisé s€ kufizuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se fémija
F.B 1 &shté nénshtruar njé njé trajtimi t€ padrejt€ dhe té pabarabarté, nga ana e Ministris€ sé
Financave dhe Ekonomis€, pérmes mungesés sé hartimit t€ procedurave ligjore pér pérfshirjen e
fémijéve me aftési té kufizuara né€ arsimin dhe formimin profesional dhe sigurimit t€ mésuesit
ndihmeés, krahasuar me fémijét e tjeré q€ ndjekin arsimin e mesém té larté, gjimnaz dhe t€ arsimit
t€ mesém t€ orientuar.

“Konventa e OKB-s¢ pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara” e ratifikuar nga
Shqipéria me ligjin nr. 108/2012, dat€ 15.11.2012, 1 ofron mbrojtje personave me aftési t&
kufizuar, duke ndryshuar para sé gjithash, trajtimin e aftésis€ s€ kufizuar nga ai bazuar né
modelin mjekésor, né trajtimin sipas modelit social. Konventa ka pér géllim t€ nxis€, t&€ mbrojé
dhe t’u sigurojé qé t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményré té
barabarté t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, si dhe t&€ nxis€ respektin pér dinjitetin
e tyre. Parimi i mosdiskriminimit &shté njé ndér parimet e késaj Konvente, ku ofrohet njé
mbrojtje e vecanté pér femijét me aftési té kufizuar, pér t€ siguruar gé kéto fémijé té gézojné té
gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut njésoj si té gjithé femijét e tjeré.

Né kété kuadér, legjislacioni shqiptar né fushén e arsimit i jep pérparési t€ dukshme, trajtimit té

fémijéve me aftési t€ kufizuara, né institucionet arsimore shqiptare. Q&€llimi kryesor i kétij

legjislacioni né térésiné e tij, éshté krijimi i t& gjithé kushteve t€ nevojshme, qé fémijét me aftési
8
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té kufizuara t€ mund t€ arsimohen njélloj si t&€ gjithé fémijét e tjeré, si dhe ajo qé vlen té
theksohet mé tepér €shté prioriteti i kétij legjislacioni pér t’i pérfshiré dhe integruar ata né
institucionet arsimore t€ zakonshme.

Né frymén e Konventés, €shté miratuar, Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me aftési té kufizuara”, q€ ka si géllim, t€ garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e t&
drejtave té personave me aftési té kufizuara pér t€ mundésuar pjesémarrjen e tyre t€ ploté dhe
efektive né t€ gjitha sferat e shoqérisé, né kushte t& barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé personat me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit
t&¢ ndihmés e té mbéshtetjes; té pércaktojé pérgjegjésiné e t€ gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né€ zbatimin e parimeve t&
pérfshirjes dhe aksesueshmérisé€ pér té zvogéluar, deri n€ hegje, pengesat pér personat me aftési
té kufizuara, me géllim mundésimin e pjes€marrjes s€ tyre, t€ barabarté né shogéri.

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jan&, individét g€ kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime t€ cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t€ géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase t&
kétyre personave né shoqéri, né kushte t€ barabarta me té tjerét.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me t& tjerét. Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara” pércakton se, njé nga aspektet qé siguron jetesén e pavarur pér personat me aftési té
kufizuara &shté edhe aksesi né arsimim’”. N& gérmén “b”, & pikés 2, t& nenit 5, t& Ligjit nr.
93/2014, “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” parashikohet
se: “Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara qé té kené akses né té gjitha

sferat e jetés e, ndér té tjera, té kené akses pérkatésisht: b) né shkollat e zakonshme dhe té
studiojné né shkollén pér té cilén té déshirojné..." .

Integrimi 1 personave me aftési t€ kufizuara &shté parashikuar dhe né “Planin Kombétar té
Veprimit pér Personat me Aftési t€ Kufizuara 2016-2010"°, i cili né qéllimin strategjik 4, ka
pércaktuar se: “Té€ sigurohet arsim cilésor dhe gjithépérfshirés pér té gjithé fémijét me aftési té
kufizuara. N€ objektivin 1 t& kétij géllimi ka pércaktuar se: “Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit
gjithépérfshirés dhe forcimi i kapaciteteve té mésimdhénies pér femijét me lloje té ndryshme té
aftésive té kufizuara”. Thelbi 1 reformave né kété sektor do t€ pérbéhet nga futja e komisioneve
multidisiplinore t€ arsimit, futja e mésuesve ndihmés pér fémijét me aftési t€ kufizuara qé
studiojné né shkolla té zakonshme dhe pérgatitja e materialit t€ ri didaktik. Do t€ vendoset

“Neni 5, pika 1, e Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”parashikon: “Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té
njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit t¢ mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe
aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes
social, arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés,
pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare.”

' Plani Kombétar i Veprimit pér PAK 2016-2020” i miratuar me VKM nr. 483, daté 29.06.2016.
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ndjekja individuale dhe koordinimi midis ministrive t€ ndryshme, me géllim g€ té garantohet
arsimimi i ¢do fémije me aftési t& kufizuar”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né nenin 1, t& tij rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t& barazisé né lidhje me etning.......ose ¢do shkak tjetér” dhe géllimi i kétij
ligji éshté t& sigurojé t€é drejtén e ¢do personi pér barazi t€ shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar t€ drejtat, pér t&€ gézuar lirit€ dhe pér t€ marré pjesé né jetén publike, né gasje me sa
parashikohet prej tij.

Mbéshetur né parashikimet e Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, konkretisht
t& nenit 3/1: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Pér t€ vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e Ministris€ s€
Financave dhe Ekonomiség, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur
nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe trajtimit t€ pafavorshém té
ankueses.

Neni 57/1 dhe 4 1 Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé, ka sanksionuar se: 1. “Kushdo ka té
drejtén pér arsimim”, 4. “Arsimi i mesém profesional dhe i larté mund té kushtézohet vetém nga
kritere aftésie”.

Né nenin 2/¢ t€ Ligjit nr.15, dat€ 16.02.2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né
Republikén e Shqipérisé”, pércaktohet se: “Ky ligj ka pér géllim: ¢) té garantojé mundési té
barabarta pér té gjithé individét qé duan té ndjekin studimet né AFP”.

Trajtimi aktual 1 fémijéve me aftési t€ kufizuara q€ duan t€ ndjekin arsimin dhe formimin
profesional, bie ndesh dhe me veté géllimin e Ligjit nr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin
profesional né RSH”, i cili né parimet kryesore té tij, ka parimin e gjithépérfshirjes dhe ofrimin e
mundésisé sé€ arsimit dhe formimit profesional pér té gjithé, pa asnjé diskriminim.

Né analizé t€ fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se MFE,
ishte né dijeni t€ problematikés sé fémijés F.B, dhe se nuk kishte vepruar deri mé tani té
ndérrmerrte masa konkrete pér vlerésimin dhe zgjidhjen e situatés.

Drejtuesi 1 shkollés “Isuf Gjata”, né cilésiné e personit pérgjegjés pér drejtimin e shkollés, nisur
nga parimi i interesit mé t& larté té fémijés, ka marré masa duke e regjistruar nxénésen né shkollé
st dhe ka njoftuar MFE pér problematikén, objekt shqyrtimi.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té
10
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gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjitha
institucionet.

Kjo &shté né t& njéjtén frymé me parashikimet ligjore t&¢ LMD-sé'’. Ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €shté njé ligj qé€ rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&
barazisé, si dhe pércakton shkaget né bazg té cilave ndaj njé personi mund té keté diskriminim té
drejtpérdrejté apo té térthorte.

Gjithashtu né ky Ligj, ka parashikuar né nenin 7/1: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim”.

Pra si¢ rezulton, subjekti ankues &shté diskriminuar né& raport me fémijét e tjeré qé duan té
ndjekin arsimin e mesém t€ pérgjithshém apo té orientuar. Fémijéve me aftési t€ kufizuara qé
duan t€ ndjekin arsimin dhe formimin profesional, nuk i ofrohen mundésité pér t’u vlerésuar dhe
pér té pérfituar mésues ndihmés. Pra, fémija F.B &shté véné né€ pozita pérjashtuese dhe
diskriminuese, pikérisht pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Komisioneri vleréson se mosveprimi 1 Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé pér t€ parashikuar
procedurat pér ndjekjen e arsimit dhe formimit profesional pér fémijét mé aftési t€ kufizuara,
éshté njé rast flagrant 1 shkeljes s€ dinjitetit t€ drejtave dhe lirive themelore t€ individit t€
sanksionuara dhe né Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipéris€ dhe mosndéshkimi 1 njé sjellje
diskriminuese kaq t€ hapur, do t€ minonte réndé arsyen e veté ekzistencés sé¢ Ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se
mosveprimi i institucionit t&¢ Ministrisé s€¢ Financave dhe Ekonomisg, ka béré qé subjektit ankues
t’t mohohet e drejta e arsimit pér shkak t€ aftésisé s€ kufizuar, si pasojé e diskriminimit t€ saj pér
kété shkak.

Neni 3 1 Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka pércaktuar se: ““Diskriminim i
drejtépérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup personash
trajtohen né menyré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup personash né njé

’

situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji”.

Né kété kontekst, referuar nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, nga analizimi n€ térési i fakteve t&€ sipérpérmendura dhe né mungesé t€ njé
justifikimi nga ana e Ministrisé s€¢ Financave dhe Ekonomis€, Komisioneri gjykon se ankuesja

17 Referuar nenit 3, pika 8, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
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éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe diskriminues, nga ana e Ministris€¢ s€ Financave
dhe Ekonomisg, trajtim i cili ka lidhje t€ drejpérdrejté me aftésiné e kufizuar t€ ankueses.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur n€ nenet 1, 2, 3/1, neni 7/1, nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika 10 t& Ligjit
Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€¢ fémijés F.B nga ana e Ministrisé¢ s€¢ Financave dhe
Ekonomisé, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

2. Ministria e Financave dhe Ekonomisé t€ hartojé aktin nénligjor pérkatés pér pércaktimin
e kritereve, procedurés sé€ vlerésimit dhe caktimit t€ mésuesit ndihmés, kritereve dhe
procedurave t€ pérzgjedhjes e t€ emérimit t€ mésuesit ndihmés, pér fémijét me aftési té
kufizuara g€ duan t€ ndjekin arsimin dhe formimin profesional.

3. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi,
t€ informojné Komisionerin lidhur me masat e ndérmarra, pér sa mé sipér.

4. Ne referim t€ nenit 33, pika 13, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, moszbatimi i
kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.
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