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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.1804 Prot. Tirané, mé 25/11 /2019

VENDIM

Nr. 174, Daté 25 /11/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.49
Regj., daté 16.05.2019, t€ K. L, kundér Bashkisé s¢ Kavajés, me pretendimin pér diskriminim pér
shkak t€ “bindjeve politikel

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, K. L ka gené né€ marrédhénie pune me Bashkiné€ e Kavajés, nga data 9.07.2011
deri me daté 11.05.2018 dhe sé€ fundmi ka mbajtur detyrén e Specialistes s€ Marrédhénieve me
Publikun, né Njésiné Administrative Golem. Népérmjet Urdhérit nr.117 daté 11.05.2018 t€&
Kryetarit t€¢ Bashkis¢ Kavajé &shté larguar nga puna. Referuar pérmbjatjes s€ ankesés, znj.L
evidenton faktin se &shté larguar nga puna, bazuar né pretendimin e kétij Institucioni se ajo ka
shkelur disiplinén gjaté detyrés, gjé qé nuk géndron dhe éshté tendencioze nga ana e tyre.

! Népérmjet Vértetimit t& léshuar nga Forumi i Gruas Socialiste Kavajé, me daté 15.05.2019, subjekti ankues provon anétarésiné e
saj né Forumin e Gruas Socialiste Kavajé, qé nga viti 2012 e né vazhdim.
*Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Subjekti ankues shprehet se, q¢ me ardhjen e kryetarit té ri, n€ Bashkiné Kavajé filluan
ndryshimet dhe transferimet e para tek stafi. Znj.L. shprehet se si rezultat i kétyre ndyshimeve ajo
éshté transferuar né Njésiné Administrative Golem, né pozicionin e Specialistes s€ Marrédhénieve
me Publikun dhe &shté shkarkuar nga puna vetém disa muaj mé voné€. Ajo shprehet se ndaj saj ka
patur sjellje diskriminuese nga ana e punédhénésit, gjé e cila faktohet pérmes shkresave zyrtare
pér ngritje komisionesh t€ ndryshme me pretendimin pér shkelje t&€ disiplinés né ushtrimin e
detyrés. Ankuesja ka pretenduar se &shté diskriminuar nga ana e Bashkisé Kavajé pikérisht pér
shkak té bindjeve politike t& saj, pasi ajo €shté anétare e Forumit t&€ Gruas Socialiste né Kavajé, qé
prej vitit 2012 e aktualisht, ndérsa Kryetari i Bashkisé s€ Kavajés ka bindje t& djathta politike.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t€ saj nga ana e punédhénésit, pér shkakun sipércituar dhe
démshpérblim financiar.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

3Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Gjaté shqgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g&€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

NE zbatim t& parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr.705/2 prot., dat€ 23.05.2019 nga ana e KMD 1 &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues Bashkisé sé Kavajés dhe Njésisé Administrative
Golem, lidhur me pretendimin e ankueses.

Népérmjet shkres€s me nr. prot.1772/1, daté 07.06.2019, Bashkia Kavajé informon Komisionerin
se, K. L ka gené punonjése e Bashkis€ pér periudhén 2011-2018 dhe ka mbajtur pozicione té
ndryshme pune4.

Bashkia Kavajé shprehet se ankuesja &shté transferuar disa heré duke u eméruar né pozicione té
ndryshme pune, qé€ nga lidhja e marrédhénieve t€ punés me kété institucion dhe nuk lidhet me
bindjet e saj politike, dhe se ata nuk kané gené né dijeni té bindjeve t€ saj politike. Transferimet
jané bazuar né parashikimet ligjore t& Ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil’” dhe aktet
nénligjore né zbatim t& tij°.

Mé tej, Bashkia sqaron se: “Sa i takon transferimit né detyrén “Pérgjegjése” e Sektorit té
Shérbimit Social, éshté béré pérkohésisht pér shkak se ky pozicion prej kohésh ka gené vakant dhe
plotésimi i tij ka gené pér nevoja imediate. Duke gené se né kété pozicion pune éshté eméruar mé
pas njé punonjése qé kishte arsimim mé specifik (Diplomé né Psikologji) se ankuesja, kjo e fundit
éshté transferuar pérkohésisht né pozicionin “Specialiste e Marrédhénieve me Publikun” né
Njésiné Administrative Golem. Ky transferim ashtu sikurse dhe i méparshmi éshté béré vetém pér
nevoja specifike dhe ka gené i pérkohshém. K. L duke patur pérvojé pune né kété sektor, éshté

- *Me Urdhérin nr.28, daté 29.07.2011, ka filluar puné si “Punonjése Biblioteke”.
- Me Urdhérin nr.115, dat€ 03.10.2011, &éshté transferuar né detyrén “Inspektore e Marrédhénieve me
Publikun”.
- Me Urdhérin nr.65, daté 10.04.2012 &éshté transferuar né detyrén “Pérgjegjése e Sektorit t& Marrédhénieve
me Publikun”.
- Me Urdhérin nr.95, daté 12.06.2015 &sht& pezulluar nga detyra.
- Me Urdhérin nr.95/1, daté 12.06.2015 &shté shfuqizuar pezullimi nga detyra.
- Me Urdhérin nr.187, daté 03.08.2017 t&€ Kryetarit t€¢ Bashkis¢ dhe me Vendimin nr.22, daté 03.08.2017 t&
Njésisé¢ Pérgjegjése pér Burimet Njerézore, €shté transferuar pérkohésisht né detyrén “Pérgjegjése” e
Sektorit t& Shérbimit Social.
- Me Urdhérin nr.187/1, daté 27.09.2017 t& Kryetarit t&¢ Bashkisé¢ dhe me Vendimin nr.22/1, daté 27.09.2017
&shté transferuar né detyrén “Specialiste ¢ Marrédhénieve me Publikun” n€ Njésiné Administrative Golem.
- Me Urdhérin nr.117, daté 11.05.2018 &shté larguar nga detyra.
5 Neni 48 i tij.
5 VKM nr.125, daté 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe t& pérhershém té népunésve civile”
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transferuar pikérisht kétu, pasi prezumohet se ajo mund t’i pérgjigjet mé me eficencé dhe
efektivitet nevojave né kété institucion. Né té dyja rastet e transferimit, népérmjet Njésisé
Pergjegjése pér Burimet Njerézore, i éshté kérkuar té japé mendimin e saj me shkrim pér
transferimin, por ajo né asnjé rast nuk i ka kundérshtuar kéto transferime.

Kategoria e pagés pér té dyja kéto pozicione pune nuk ka patur ndryshim, pasi né té dyja rastet ka
qené Il B.

Ndérsa, lidhur me procedurén e ndjekur pér largimin e saj nga puna, Bashkia Kavajé ka
parashtruar se: “Gjaté kohés sé punés, shumé shpesh znj.L nuk éshté gjendur né vendin e saj té
punés pa pasur njé arsye té ligishme dhe pa njoftuar zyrtarét kompetenté té Bashkisé. Nga ana e
grupit té punés té ngritur pér monitorimin e pranisé sé punonjésve, jané mbajtur procesverbalét
pérkatés mbi verifikimin e prezencés sé punonjésve. Nga ana e Bashkis¢ sé Kavajés jané
administruar shumé procesverbalé té tille, t¢ derguar nga Njésia Administrative Golem, mbi
mungesén né puné té K. L.

Nisur nga ky fakt, Komisioni Disiplinor i Bashkis¢ Kavajé, ka filluar procedimin disiplinor dhe ka
kryer njoftimin pér datén e zhvillimit té seancés dégjimore ndaj K. L. Ankuesja éshté njohur me
aktet mbi té cilat éshté iniciuar procedimi disiplinor ndaj saj dhe i éshté dhéné mundésia té
parashtrojé pretendimet e saj. Né pérfundim té késaj procedure, Komisioni Disiplinor me
Vendimin nr.16, daté 27.04.2018 ka vendosur largimin nga shérbimi civil pér ish-punonjésen K.
L.

Bashkia Kavajé ka theksuar faktin se, procedura e ndjekur prej tyre pér largimin nga detyra té
ankueses, €sht€¢ béré né pérputhje me parashikimet ligjore. Bashkia Kavajé ka informuar
Komisionerin se, gjat€ periudh&s Gusht 2017-Dhjetor 2017, né njé strukturé me 587 punonjés
jané kryer 42 transferime pér nevoja t€ institucionit.

Sa 1 takon informacionit nése né vend t€ ankueses &sht€ eméruar nj€ punonjés/e tjetér, Bashkia ka
informuar Komisionerin se, né pozicionin “Specialist i Marrédhénieve me Publikun” né Njésiné
Administrative Golem, éshté eméruar pérkohésisht deri né ploté€simin e kétij vendi, znj.A.K, né
pérputhje me procedurén e parashikuar né Ligjin nr.152/2013 “Pé&r né€punésin civil”, e cila ka
géndruar né detyré deri n€ datén 16.04.2019. Aktualisht ky pozicion éshté ende vakant.

Po ashtu, Bashkia Kavajé ka informuar se ankuesja nuk e ka pretenduar né¢ asnjé moment (deri né
momentin e ankesés prané KMD-s&) faktin se po diskriminohet; as prané institucionit t€ Bashkisé
dhe as gjyqésisht.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés s€¢ K. L, Komisioneri me daté
23.08.2019” realizoi njé seancé dégjimore me palét né proces.

7 Referuar “Njoftimit pér seancésdégjimore” me nr.705/4 prot., daté 31.07.2019, t& KMD-s&.
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Né seancén e njoftuar nga KMD paraprakisht, nuk morén pjes€ asnjéra nga palét, pasi njoftuan
pérmes e-mailit se parashtrimet dhe dokumentacionin e kérkuar nga KMD-ja do ta dérgonin né&
rrugé postare, né vijim.

Népérmjet shkresés me nr.2526/2 prot., daté 04.09.2019, né vijim t&€ detyrave t&€ 1€na gjaté seancés
dégjimore, Bashkia Kavajé ka dérguar prané KMD-sé dokumentacionin e kérkuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e paligjshém, té pretenduar nga subjekti ankues.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njétén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
té paligjshém dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative®, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Kavajé, e cila duhet t&
provonte se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré té padrejté apo té paligjshme, pér
shkakun e pretenduar prej saj.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila éshté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né
gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né meényré sa mé efektive
dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té
gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té
veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

®Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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LMD né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar gart€ két€ detyrim, duke cituar se: “Te gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé t& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga sa verifikohet nga kéqyrja e dokumentacionit t&€ subjektit ankues, konstatohet se, K. L ka
gené punonjése e Bashkisé pér periudhén 2011-2018 dhe ka mbajtur pozicionet e méposhtme té
punés:

- Me Urdhérin nr.28, daté 29.07.2011, ka filluar puné si “Punonjése Biblioteke™.

- Me Urdhérin nr.115, daté¢ 03.10.2011, &éshté transferuar né detyrén “Inspektore e
Marrédhénieve me Publikun”.

- Me Urdhérin nr.65, daté 10.04.2012 &éshté transferuar né detyrén “Pérgjegjése e Sektorit té
Marrédhénieve me Publikun”.

- Me Urdhérin nr.95, daté 12.06.2015 &shté pezulluar nga detyra.

- Me Urdhérin nr.95/1, daté 12.06.2015 &shté shfuqizuar pezullimi nga detyra.

- Me Urdhérin nr.187, daté 03.08.2017 t& Kryetarit t&¢ Bashkis¢ dhe me Vendimin nr.22,
daté¢ 03.08.2017 t&€ Njésis€ Pérgjegjése pér Burimet Njerézore, &shté transferuar
pérkohésisht né€ detyrén “Pérgjegjése” e Sektorit t&€ Shérbimit Social.

- Me Urdhérin nr.187/1, daté 27.09.2017 t€ Kryetarit t€ Bashkis€¢ dhe me Vendimin nr.22/1,
daté 27.09.2017 &shté transferuar né€ detyrén “Specialiste e Marrédhénieve me Publikun”
né Njésiné Administrative Golem.

- Me Urdhérin nr.117, daté 11.05.2018 &shté larguar nga detyra.

Nga sa shihet mé lart, ankuesja &shté transferuar disa heré duke u eméruar né pozicione té
ndryshme pune, qé nga lidhja e marrédhénieve t€ punés me Bashkiné Kavajé.

a) Lidhur me pretendimin e znj.L se éshté diskriminuar pérsa i takon transferimeve té
here pas heréshme té saj, Komisioneri vleréson se ky pretendim i saj nuk mund t’i
nénshtrohet procedurés hetimore pasi:

- Transferimi i fundit 1 ankueses éshté béré me daté 27.09.2017, ndérsa ankesa éEshté
regjistruar prané€ KMD-s€ me daté 16.05.2019, gati rreth dy vite pasi ka ndodhur procesi i
transferimit, pra mé voné se njé vit nga marrja dijeni.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, germa dh), t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése paraqitet mé voné se tre vjet nga
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ndodhja e diskriminimit ose njé vit nga marrja dijeni nga i démtuari, pér kété fakt”, pretendimi i
ankueses lidhur me transferimin e saj, nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t&€ métejshme t&

parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé sé jané tejkaluar afatet ligjore t&€ pércaktuara nga ligji nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér pranimin e ké&saj pjesé t€ ankesés prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

- Nga ana tjetér, ankuesja nuk ka depozituar asnjé akt shkresor, bazuar né té cilin ajo té
keté kundérshtuar kété transferim, né ményré q¢ Komisioneri t€ krijojé bindjen se ajo nuk
ka gené dakord mé t&, pérkundrazi duket se e ka pranuar né€ heshtje até, pasi ka gené né
detyré deri n€ momentin e largimit t€ saj nga puna.

b) Lidhur me momentin e largimit té ankueses nga puna dhe procedurés sé ndjekur nga
ana e Bashkisé Kavajé, Komisioneri véren se:

Subjekti ankues ka gené né¢ marrédhénie pune me Bashkiné Kavajé pér periudhén 2011-2018.
Deri né momentin e largimit nga puna, ankuesja ka mbajtur pozicionin e Specialistes sé
Marrédhénieve me Publikun, prané Njésis€¢ Administrative Golem. Me Vendimin nr.16, daté
27.04.2018, Komisioni Disiplinor 1 ngritur prané Bashkisé Kavajé ka vendosur lirimin e
znj.Ligeja nga Shérbimi Civil.

Né vijim té kétij Vendimi, me Urdhérin nr.117, daté 11.05.2018 Bashkia Kavajé ka urdhéruar
largimin e ankueses nga detyra me motivacionin “Pér mosrespektim t€ orarit t€ punés”.

Neé vlerésim t€ térésis€ s€ dokumentacionit té administruar dhe legjislacionit pérkatés,
Komisioneri konstaton se, procedimi disiplinor ndaj ankueses &shté béré né shkelje flagrante té

procedurés sé pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore g€ rregullojné statusin € népunésit civil,
lidhur me krijimin e Komisionit Disiplinor, pérbérijen e tij, si dhe procedurén e ndjekur nga ky

Komision pér dhénien e masés disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil” pér ankuesen, gi€ g€ e

bén até njé akt t€ paligjshem.
Késhtu, shkeljet e konstatuara né zbatimin e procedurés té procedimit disiplinor ndaj ankueses,
kané té b&jné me:

- Sé pari, pérbérjen e Komisioni Disiplinor, té ngritur prané Bashkisé Kavajé.

Népérmjet Urdhrit nr.246/11 prot., dat€¢ 18.04.2018, Kryetari 1 Bashkisé¢ Kavajé ka urdhéruar
ngritjen e KD pér shqyrtimin e relacioneve dhe kérkesave t€ dérguara nga Administratori 1 Njésisé
Administrative Golem, pér zhvillimin e procedimit disiplinor ndaj ankueses. KD pérbéhej nga:
z.A. M, znj.F. K, z.M. Sh, znj.L. T dhe z.S. S. Népérmjet aktit shkresor t& nxjerré nga ky
komision, konkretisht Vendimit nr.16, daté 27.04.2018 rezulton se z.A. M &shté né cilésiné e
kryetarit t€ kétij Komisioni, pozicion i cili nuk gjen pasqyrim né& asnjé akt tjetér shkresor pérvecse
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né kété vendim. I njéjti konstatim vlen edhe pér pozicionet q¢ mbajné anétarét e tjeré té
Komisionit.

VKM nr.115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té€ rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor (KD) né Shérbimin Civil”, né
Kreun I, pika 3 té tij ka pércaktuar pérbérjen e KD, specifikisht si mé poshté cituar:
“Pér institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget, KD pérbéhet nga 5 (pesé) anétaré dhe ka né
pérbérje:

a) Népunésin mé té larté civil né até institucion;

b) Eprorin direkt té népunéit civil pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

c) Drejtuesin e njésisé pérgjegjése né até institucion;

d) Népunésin mé té vjetér civil té institucioit ku punon népunési civil pér té cilin ka nisur
ecuria disiplinore;

e) Népunésin mé té vjetér civil té njésisé ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore”.

Referuar pércaktimeve sipér cituar, nga kéqyrja e akteve t€ dosjes sé€ ankuese, rezulton se €shté
shkelur né ményré flagrante germa b) e késaj VKM-je, pasi KD e ngritur prané Bashkisé¢ Kavajé
nuk ka né pérbérjen e tij eprorin direkt t€ népunésit civil pér t€ cilin ka nisur ecuria disiplinore;
gj€ qé ka cénuar réndé procedurén administrative né fjalé dhe pér pasojé edhe vendimmarrjen e
Komisionit. Rezulton e provuar se, eprori direkt i ankueses ka gqené Administratori 1 Njésisé
Administrative Golem, z.R. M, i cili nuk ka gené pjesé pérbérése e KD.
Lidhur me sa mésipér, jo pa géllim &shté pércaktuar nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, fakti
g€, duhet té jeté eprori direkt personi g€ duhet t€ nisé procedimin disiplinor, duke pércaktuar né
ményré t€ detajuar shkeljet dhe natyrén e tyre; si dhe duke pércaktuar llojin e masés disiplinore qé
do té aplikohej ndaj népunésit civil, njéherésh duke gené edhe pjesé pérbérése e KD-s€, pasi
prezumohet se eprori direkt €shté personi g€ njeh mé miré€ népunésin civil né ambjentin e punés,
di ecuriné dhe rezultatet e tij n€ puné.
Legjislacioni pér népunésin civil, ka pércaktuar si detyrim pér fillimin e ecurisé disiplinore,
génien e eprorit direkt t&€ népunéit civil, gjaté procedimit té tij administrativ, né cilésin€ e anétarit
t& Komisionit Disiplinor.
Né kéto rrethana, eprori direkt mund t€ ndihmojé mé& shumé se kushdo tjetér Komisionin né
vlerésimin objektiv té shkeljes sé kryer nga népunési civil, né kategorizimin e sakté t€ saj dhe
sanksionin g€ duhet t€ ndérmerret ndaj kétij népunési.

- Sé dyti, mosprezencén e njérit nga anétarét e KD né Komision dhe mosrespektimin e

procedurés lidhur me kété fakt.

Udhézimi nr.1, dat€ 02.04.2014 i Departamentit t¢ Administratés Publike (DAP) “Pér elementét
kryesoré procedurialé dhe material t€ ecuris€ dhe shqyrtimit t€ shkeljeve disiplinore”, ka
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pércaktuar se, kryetari i KD, ka tagrin e verifikimit té pranis€ sé anétaréve t€ KD-s€, dhe kur &shté
rasti dhe t& shkageve t€ mosparaqitjes s€ tyre. Po kétu parashikohet se, kur kéto shkage jané t&
bazuara, shtyn mbledhjen pér njé daté tjetér sa mé t& afért. Né rast se dhe né mbledhjen e dyté ka
mungesa t€ anétaréve t€ KD-s€, por jané t€ pranishém mé tepér se gjysma e tyre, deklaron
zhvillimin e mbledhjes s&¢ KD-sg.

Né kontekst t& sa mé sipér, referuar Vendimit t&¢ KD me daté 27.04.2018, rezulton se, né ditén e
zhvillimit t€ seancés, me daté 27.04.2018, mungonte anétari i kétij Komisioni, z.S. S. Pra, nga sa
shihet, Komisioni &shté mbledhur né mungesé t€ njé anétari t€ tij. Lidhur me kété fakt, nga
dokumentacioni provues né dosje, rezulton se nga ana e Kryetarit t€ Komisionit, ndryshe nga sa
ka pércaktuar udhézimi sipércituar, nuk éshté cituar as vlerésuar shkaku i mungesés sé¢ kétij

anétari dhe pér mé tepér nuk &shté shtyré mbledhja pér njé€ daté t&€ dyt€, me géllim g€ atij t’i jepej
mundésia pér t’u paragitur.

Komisioneri, konstaton se po ashtu, procesverbali i mbajtur né kété mbledhje, ka mangési t&
theksuara t€ anés formale, gj&é q& shton dyshimet lidhur me pérbérjen e kétij Komisioni né
momentin kur éshté mbledhur dhe ka realizuar vendimmarrjen si dhe seriozitetin dhe legjitimimin

e tij: procesverbali nuk ka datén e pérpilimit, numrin e protokollit, kohén e mbajtjes s€ tij dhe
mungesé té firmave té t€ gjithé anétaréve te tij.

- Sé treti, mosrespektimin e dispozitave urdhéruese pér mbrojtjen e té drejtave té
népunésit civil, lidhur me respektimin e afatit té shqyrtimit té shkeljes sé
komunikuar ankueses, nga ana e KD.

Népérmjet shkresés me nr.246/12 prot., daté 25.04.2018, Bashkia Kavajé ka njoftuar ankuesen se
ndaj saj ka nisur procedimi disiplinor pér braktisje t€ punés dhe mungesa té€ pajustifikuara pér mé
shumé se 7 (shtat€¢) dit€. Nga ana e Bashkisé Kavajé ka géndrim kontradiktor lidhur me
komunikimin e afatit t€ njoftimit t€ ecuris€ disiplinore t€ ankueses dhe kohé&s s€ léné né
dispozicion pér pregatitjen e shpjegimeve t€ saj. Ké€shtu, me dat€ 25.04.2018, ankueses i &shté
komunikuar se procedimi disiplinor kundér saj do té shqyrtohet né€ datén 27.04.2018, duke i béré
njéherésh me dije se ajo ka té drejté pér t€ paraqgitur shpjegime me shkrim rreth shkeljes, brenda 5
(pesé) ditéve nga marrja dijeni e njoftimit. Rezulton e provuar se shqyrtimi i procedimit disiplinor
éshté kryer nga KD né datén 27.04.2018, pra duke i 1éné realisht ankueses vetém njé dité€ kohé pér
pérgatitjen e kundérshtimeve té saj.

Lidhur me sa mésipér, Komisioneri vleréson se se kjo €shté njé shkelje e réndé€ proceduriale nga
ana e KD, né ushtrim t€ detyrés sé tij.

VKM nr.115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t€ rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor (KD) n&€ Shérbimin Civil”, né
gérmén ¢), pika 13 e tij, ka pércaktuar se:

“Né rastin e marrjes dijeni pér njé shkelje disiplinore, organi disiplinor fillon ecuriné disiplinore
dhe njofton, me shkrim, népunésin pérkatés, pér datén kur do té shqyrtohet shkelja e pretenduar.
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Kjo daté nuk mund té caktohet mé shpejt se 4 (katér) dité dhe jo mé voné se 16 (gjashtémbédhjeté)
dité nga marrja e njoftimit nga népunési .
Pér sa mé lart, Komisioneri konstaton se, KD ka shkelur né ményré flagrante afatet proceduriale

té pércaktuara né VKM-né respektive. Pércaktimet e kétyre afateve kohore jané€ béré me géllim

dhénien e mundésis€é dhe garancisé ligjore pér népunésin civil, né ményré qé ai t€ pérgatisé
efektivisht mbrojtjen e tij rreth procedimit disiplinor, i cili pér mé tepér, mund t€ pérfundojé edhe
me masén ekstreme, si¢ dhe ka ndodhur né rastin né shqyrtim, me largim nga Shérbimi Civil.

Né kété kontekst, népunésit civil, K. L, nga ana e Bashkisé Kavajé, duhet t’i ishin siguruar t&
gjitha garancité ligjore t& parashikuara nga kuadri ligjor né fuqi, n€ ményré gé€ ajo si népunése
civile t€ kishte mundési reale pér t’u mbrojtur efektivisht, me qéllim qé€ masa disiplinore e dhéné
ndaj saj t€ mund t€ shqyrtohej né respektim t& ploté t€ procedurés disiplinore.

Referuar barrés sé€ proves sikurse €shté cituar dhe mé lart né vendim, Bashkia Kavajé, si subjekt
nga i cili éshté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonte se ankuesja nuk éshté trajtuar né
ményré t€ padrejté apo té paligjshme, pér shkakun e pretenduar prej saj.

Té€ provosh njé ¢éshtje diskriminimi €shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né€ ményré mé pak té favorshme se t€ tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.

Parimi 1 ndarjes s€ barrés sé provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t€ kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesja duken t&€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur i pala tjetér
kundér sé cilés paraqitet ankesa paraqget njé shpjegim alternativ bindé€s. GJEDNJ pranon si fakte
ato vlerésime “ t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushtésisht

NEé konkluzion t€ sa mésipér, Komisioneri vleréson se, e gjithé procedura e ndjekur nga ana e KD,
Bashkia Kavajé lidhur me ecuriné disiplinore ndaj ankueses €shté né kundérshtim flagrant me
dispozitat urdhéruese t€ kuadrit ligjor dhe nénligjor g€ rregullon marrédhénien juridike té
népunésit civil, gj€ qé e bén vendimmarrjen e tyre t€ paligjshme.

Né nenin 7, pika 1, t& ligjit nr.10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé
ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.
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Nga analizimi né térési i fakteve t&€ sipé€rpérmendura, Komisioneri vleréson se, ankuesja né
referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, €shté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ paligjshém nga ana e Bashkisé Kavajé.

2. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2°, & ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t&€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€¢ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i1 favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé€ personi tjetér né€ njé situaté t€ ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se “bindjet politike”
jané shkak pér té cilin ligji nr.10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, ofron
mbrojtje.

NEé nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”,
Komisioneri gjykon se “bindjet politike” konsiderohen si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si i tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

9“Qé’llimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t¢ barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té¢ drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Subjekti ankues, népérmjet Vértetimit t€ léshuar nga Kryetarja e Forumit t€ Gruas Socialiste
Kavajé, me daté 15.05.2019. ka provuar anétarésiné dhe angazhimin e saj politik prané kétij
Forumi. N& Vértetimin l€shuar nga ky Forum, citohet se K. L &shté aktive né detyrat e ngarkuara
dhe ka njé performancé té shkélqyer né jetén politike, nga viti 2012 e aktualisht.

Kryetar 1 Bashkisé Kavajé pér periudhén 21.07.2017 deri mé daté 30.07.2019 ishte z.Isa Sakja, i
propozuar nga subjekti politik Partia Demokratike. Ankuesja &shté larguar nga detyra, me daté
11.05.2018, me urdhér té Kryetarit, z.Sakja.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara
nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme .

NEé kontekst t€ sa mé sipér, ankuesja ka provuar se ka bindje politike t€ ndryshme nga Kryetari 1
Bashkisé Kavajé, qé ishte né€ detyré né momentin e largimit t€ saj nga puna.

3. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ paligjshém pérsa 1 takon largimit t€ saj nga Shérbimi
Civil.

Nga ana e Bashkisé Kavajé nuk u sollén prova dhe argumenta bindés qé té mund té
provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e ankueses nga
Shérbimi Civil, ishte béré né respektim té kuadrit ligjor né fuqi, i cili rregullon
marrédhéniet e punés pér népunésit civil.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ 1 garantohet individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri éshté
mbéshtetur n€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si nj& parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedheé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.
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Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetut€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé éshté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés s€ Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t& pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konvent&s garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né té.Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e c¢do t€ drejte t&€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDN]J-ja."

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretéris€é s€ Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se
shkarkimi 1 tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak t€ bindjeve té tij politike, GIEDNJ-ja &shté
shprehur se:“..né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém”.

GJEDN!IJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté
e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia
gé ofron Neni 14 1 Konventés (KEDNJ).

Karta Sociale Europiane11 parashikon si detyrim t€ t€ gith€é vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t&€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikes sé tyre, qé¢ do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht.”

Né vijim, né nenin 1 t&€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me

njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

10 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49

'! Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né nenin 17 t€ tij, ka parashikuar se: “Organi
publik ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me parimin e barazisé. Organi publik, gjaté

ushtrimit té veprimtarisé¢ sé tij, shmang cdo diskriminim pér shkak té gjinisé, racés, ngjyres,

etnisé, shtetésisé, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose

filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzénisé, pérkatésisé¢ prindérore,
pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit,
gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé né njé grup te
vecanté ose pér ¢do shkak tjeter”.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, n€ nenin 41, pikén 1, t€ tij parashikon se: “Népunési
civil ka té drejtén té informohet pér fillimin e ¢do procedimi administrativ dhe pér ¢do vendim
pérfundimtar qé ka té béjé me marrédhéniet e tij té shérbimit civil ”.

Po ashtu, neni 59, pika 7 e po kétij ligji, sanksionojné se: “...procedimi administrativ disiplinor

garanton té drejtén e népunésit pér t’u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit, per t 'u informuar
lidhur me shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t 'u dégjuar,

pér té paraqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe té drejtén pér t’u asistuar, si dhe té drejtén pér

t’'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar” .

E njéjta frymé pérshkon dhe aktet nénligjore né zbatim t€ kétij ligji: VKM nr. nr.115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t€ rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor (KD) né Shérbimin Civil” dhe Udhézimin nr.1, daté
02.04.2014 1 Departamentit t¢ Administrat€s Publike (DAP) “Pér elementét kryesoré procedurialé
dhe material t& ecurisé€ dhe shqyrtimit t€ shkeljeve disiplinore”.

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €shté njé ligj qé rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaqget né bazé té cilave ndaj njé
personi mund t€ keté€ diskriminim t€ drejtpérdrejt€ apo t€ t€rthorté. Gjithashtu né€ nenin 12 t€ ligjit
10 221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi 1 personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaget e parashikuara né nenin 1.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi”.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji
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dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Né kushtet kur, nga ana e Bashkisé Kavajé nuk u arrit té provohej qé vendimmarrja e saj
lidhur me masén disiplinore té largimit nga Shérbimi Civil té ankueses, éshté e drejté dhe e
bazuar né ligj, dhe nga ana tjetér ankuesja provon dhe dokumenton se mbart njé prej
shkageve té mbrojtura nga LMD-ja; Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté
nénshtruar trajtimit té paligjshém, nga ana e Bashkisé Kavajé, pikérisht pér shkakun e
pretenduar prej saj.

- Né formularin e ankesés K. L ka kérkuar démshpérblim dhe jo rikthim né vendin e punés.

Lidhur me két€ kérkesé t€ ankueses, Komisioneri pér mbrojtjen nga Diskriminimi, né
kompetencat g€ i jep Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi nuk ka tagér pér t€ dhéné
démshpérblim, por neni 34, pika 1, e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércakton se: “Cdo
person ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté ushtruar diskriminim pér njé nga
shkaget e pérmendura né nenin 1, té kétij ligji, mund té paraqesin kérkesépadi pérpara gjykatés
kompetente sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés Civile pér démshpérblim sipas ligjit ose,
sipas rastit, té kryejné kallézimi pérpara organeve kompetente pér ndjekje penale”.

Neni 37, pika 1 e kétij ligji, parashikon se: “Vendimi i Gjykatés cakton démshpérblim nése
gjykata vendos qé ka shkelje té kétij ligji, duke pérfshiré edhe njé afat kohor pér kryerjen e
zhdémtimit”.

Po késhtu, neni 38 1 po kétij ligji pércakton se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e
shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e

’

duhur pér démet pasurore dhe jopasurore, ose pérmes masave te tjera té pérshtatshme”.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 dhe 54/1 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s€ Shqipérisé, nenin 17, t€ Kodit
té Procedurés Administrative, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32,
pika 1, gé€rma a) e nenin 33, pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, K. L, pér shkak t€ “bindjeve politike”,
nga ana e Bashkisé Kavajé.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike
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