REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé / /2019

VENDIM

Nr. 173, Daté 21/11/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
78, daté 08.07.2019, e z. D.E., ku pretendohet diskriminim pér shkak t& “aftésisé sé¢ kufizuar”
dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté” nga ana e LLE.V.P Vloré dhe Komisioni 1 Masave
Disiplinore, 1 ngritur prané kétij institucioni.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas ankuesit.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankesé, si dhe mbéshtetur né dokumentacionin bashkélidhur saj,
rezulton se ndaj z. D.E., punonjés prané LE.V.P. Vloré, me detyre kartelist, &shté filluar
procedura pér dhénie mase disiplinore, nga Komisioni Disiplinor i ngritur prané kétij institucioni,
né bazé t& shkresés nr. 1055, daté 02.07.2019, me 1&€ndé “Konstatim shkelje pér punonjésin civil
té L.E.V.P. Paraburgimi Vloré D.E.”, t€ eprorit t€ tij direkt, drejtuar Drejtorit t€ I.LE.V.P. Vlor€.
Ankuesi sqaron se motivacioni pér fillimin e kétij procedimi konsiston n€ mos zbatimin e orarit
zyrtar, si dhe mos respektimin e hierarkisé né institucion, duke dalé jasht€¢ IEVP-sg, pa leje té
titullarit. Z. D.E. pretendon se ka marré leje nga eprori 1 tij i drejtpérdrejté, kur ka dalé jashté
institucionit pér nevoja e tij, personale (ushqim, kafe, ujé), me kohézgjatje t€ shkurtér dhe sikurse

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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ai edhe punonjés té tjeré dalin nga institucioni pér pérmbushjen e nevojave té tilla. Pavarésisht sa
mé sipér, procedimi disiplinor ka filluar vetém ndaj z. D.E. dhe pér asnjé punonjés tjetér t&
LE.V.P. Vloré. Ankuesi, i cili éshté ankuar edhe mé herét prané KMD-sg, kundér LE.V.P. Vloré,
pretendon se fillimi i procedimit pér masé disiplinore &shté i qéllimté dhe diskriminues ndaj tij,
pasi ky procedim filloi menjéheré pas marrjes dijeni nga ky institucion, mbi Vendimin nr. 61,
daté¢ 13.05.2019, e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€pérmjet sé& cilit &shté
vendosur konstatimi i1 diskriminimit t€ ankuesit nga LE.V.P. Vloré dhe rikthimi 1 tij né
pozicionin e financierit, nga e cila &shté larguar padrejtésisht.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 78, daté 08.07.2019, e z. D.E., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7 8 ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me shkresén nr. 1077/1, daté
11.07.2019, IEVP Vloré dhe pér dijeni ankuesit, ku kérkohej informacion, si mé poshté
vijon:

1. Praktika e ploté mbi procedimin disiplinor t€ filluar ndaj ankuesit;

2. Akti administrativ, népérmjet s cilit, &shté dhéné& masa disiplinore;

3. Te& gjithat provat g€ disponon LE.V.P. Vloré€, né bazé té sé cilave €shté filluar procedimi
disiplinor i z. D.E. dhe &shté dhéné masa disiplinore ndaj tij;

4. Informacion, nése ankuesit i jan€ dhéné paraprakisht masa té tjera disiplinore.

5. Kontrata e punés sé€ ankuesit/Urdhéri 1 emérimit né detyré;

6. Kopje té vlerésimeve né puné pérgjaté periudhés kohore, qé ka punuar prané L.E.V.P.
Vlorég;

% Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin parashtrime
me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione dhe
nga ¢do person ose burim tjetér”.
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7. Informacion nése, edhe ndaj punonjésve t€ tjeré t€ L.LE.V.P. Vlor€, qé kané rezultuar me té
njéjtén problematiké, sikurse z. D.E., €shté filluar progcedimi disiplinor;

1. NEé pérgjigje t&é shkresés nr. 1077/1, daté¢ 11.07.2019, s¢ Komisionerit, IEVP Vloré dérgoi
shkresén nr. 1077/2, daté 16.08.2019, népérmjet sé cilés informon se ankuesi D.E. punon né
pozicionin e kartelistit né Sektorin Ligjor prané IEVP Vloré. Marrédhéniet e punés ndérmjet
paléve rregullohen me Kodin e Punés, ndérkohé qé detyrat pérkatése dhe disiplina né puné e
punonjésve parashikohet né aktet ligjore dhe nénligjore si: ligji nr. 8328, daté 16.04.1998
“Per té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” (i ndryshuar),
né VKM nr. 437, daté 20.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé¢ Pérgjithshme té
Burgjeve”, Rregulloren e Brendshme t€ IEVP Vloré, miratuar me Urdhérin nr. 5329, daté
07.06.2010, e Ministris€ s€ Drejtésisé, si dhe urdhéra dhe udhézime t€ ardhura nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve.

Referuar shkresés s€ sipérpérmendur, Komisioneri informohet se Pérgjegjési 1 Sektorit Ligjor ka
informuar Drejtorin e Institucionit t€ Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale Vloré, népérmjet shkresés
nr.1055 Prot., dat€ 02.07.2019, se punonjési D.E. me detyré kartelist, prané Sektorit Ligjor, nuk ka
zbatuar oraret gjat€ punés, éshté larguar nga institucioni pa leje t€ eprorit, si dhe né€ datén 01.07.2019
éshté larguar nga detyra pa njoftuar, para orarit zyrtar 08:00 — 14:00. Né materialin bashkélidhur
shkresés s¢ Pérgjegjésit t€ Sektorit Ligjor jané reflektuar disa hyrje dhe dalje t€ punonjésit, t€ cilat
pasqyrojné faktin e l€vizjeve té tij jashté institucionit.

Drejtori i IEVP-sé, pasi éshté njohur me materialin e Pérgjegjésit t€ Sektorit Ligjor, ia ka kaluar kété
material pér kompetencé Komisionit Disiplinor, si dhe ka ngarkuar Sektorin e Burimeve Njerézore, qé
ky material t’i komunikohet dhe punonjésit D.E.. Pér sa mé sipér, rezulton se punonjési ka marré
dijeni dhe i €shté komunikuar njoftimi zyrtar pér seancé dégjimore para Komisionit Disiplinor.

Népérmjet Urdhérit nr. 1055/1, daté 02.07.2019, té Drejtorit t&¢ IEVP Vloré &shté urdhéruar mbledhja
e Komisionit Disiplinor né datén 03.07.3019. N& kété takim €shté mbajtur Procesverbali nr. 1064/1,
daté 03.07.2019, ku rezulton t€ jeté pasqyruar fakti, si vijon: “né kété progesverbal veté punonjési e
pranon gé ka dalé nga institucioni gjaté orarit té punés, por daljet i vleréson té paréndésishme pér
kafe dhe nuk e di qé té dalésh pér kafe gjaté orarit té¢ punés duhet marré leje”. N€ pérfundim t€
seancés, Komisioni Disiplinor i éshté drejtuar Drejtorit t€ institucionit me rekomandim pér dhénien e
masés disiplinore “vérejtje me paralajmérim”, si pasojé e mosrespektimit t€ orarit zyrtar dhe 1€vizjeve
t€ pajustifikuara t€ punonjésit brenda orarit t&€ punés.

NE cilésiné e drejtorit t€ institucionit, duke marré parasysh praktikén disiplinore, rekomandimin e
Komisionit Disiplinor né unanimitet, gendrimin g€ mban punonjési, ku shprehet se: “kam dalé nga
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institucioni gjaté orarit té punés, por daljet i vieréson té paréndésishme pér kafe, nuk kam shkuar larg
apo afér dhe nuk e di gé té dalésh pér kafe gjaté orarit té punés duhet marré leje”. Duke gené se
procedura disiplinore vlerésohet si e rregullt, ndaj punonjésit &shté zhvilluar njé proges i rregullt
administrativ, duke iu dhén€ mundésia pér t’u dégjuar, shprehur, mbrojtur dhe pér t’u njohur me té
gjitha materialet né ngarkim t€ tij. Me Urdhérin nr. 1056/2, daté 03.07.2019, t€ Drejtorit t&¢ IEVP
Vloré éshté dhéné masa disiplinore “vérejtje me paralajmerim”.

NEé shkresén e IEVP Vloré theksohet fakti se ky institucion dhe Komisioni Disiplinor kang vepruar né
pérputhje t€ ploté me aktet rregullative, ¢ normojné punén dhe disiplinén né€ puné t&€ punonjésve, si
dhe praktika disiplinore €shté zhvilluar né pérputhje té plot€¢ me Udhérin nr. 314, daté 13.01.2016, t&
Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€ Burgjeve, “Mbi procedurat disiplinore té punonjésve né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve dhe institucioneve té varésisé”. Vendimmarrja e Komisionit Disiplinor né
dhénien e masés disiplinore dhe llojit t€ saj ka gené e kushtézuar nga veprimet dhe mosveprimet e
punonjésit D.E., gé bien ndesh me disiplinén né€ puné, por edhe me gendrimin e punonjésit né
komision.

Ngé lidhje me pretendimin se ky procedim ka filluar menjéheré pas marrjes dijeni nga institucioni t&
vendimit nr. 61, daté 13.05.2019, t¢ KMD-s€, IEVP Vloré informon se sikurse ka njoftuar edhe mé
paré, né datén 29.05.2019, né takimin e realizuar me z. D.E., €sht€ diskutuar zbatueshméria e
vendimit € KMD-sé€. Né két€ takim, ankuesit 1 &shté béré me dije fakti se pozicioni i1 specialistit t€
financés €shté 1 zéné. Nj€ pozicion i tillé Eshté 1 zéné edhe né institucionin mé t€ afért me LE.V.P.
Vloré. Nga ana e z. D.E. &shté kérkuar g€, né pamundési t€ sistemimit t€ tij, n€ pozicionin e
specialistit t€ financés, do té hiqte doré nga njé kérkim i till€, nése do t€ emérohej né njé pozicion pune
me klasé page t&€ barabarté me specialistin e financés. Ndodhur né kushtet e pérshkruara mé lart, né
pamundésité aktuale t€ zbatimit t& vendimit t&€ KMD-s€, né analogji me legjislacionin pér shérbimin
civil, né€ takimin e datés 29.05.2019, punonjésit D.E. 1 &shté komunikuar se €shté né list€ pritjeje dhe
né hapésirén e paré ligjore do t€ sistemohet né€ pozicion pune si specialist finance ose né njé€ pozicion
pune me klas€ t€ nj€jt€, sipas pélqimit t€ tij. Gjithashtu, ky vendim &sht€ béré objekt shqyrtimi
gjyqésor né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Par€ Tirané.

Titullari 1 LE.V.P. Vloré e bén me dije KMD-né se referuar dosjes personale t€ z. D.E., rezulton se né
momentin e procedimit disiplinor nuk ka patur pasa disiplinore né fuqi, por né€ periudha t€ méparshme
rezulton se €sht€ ndérshkuar me masa disiplinore, pérkatésisht (1) né€ datén 05.09.2013 “vérejtje me
shkrim” me motivacion “mosrespektim orari zyrtar” dhe (2) né€ datén 03.02.2017 “vérejtje me
shkrim” me motivacionin “moszbatim urdhéri té eproréve”.

Drejtoria e LE.V.P. Vloré thekson faktin se né zbatim t€ t&€ gjithé akteve ligjore né fuqi, éshté e
vendosur t€ reagojé ndaj ¢cdo lloj shkeljeje t€ ¢cdo punonjési t& saj. Né reference t& regjistrit t&€ masave
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disiplinore né IEVP Vlor€, pér vitin 2019, rezulton se jané dhéné gjithésej 25 masa disiplinore, ku
masa e ankuesit éshté me nr. rendor 19. Fakti &, ankuesi gézon statusin e invalidit t€ pjesséshm, nuk
pérbén shkak pér imunitet ndaj masave disiplinore apo justifikim pér mosrespektim t€ rregullave apo
detyrave t€ ngarkuara né ményré té ligjshme. N& shkresé theksohet fakti se ankuesi gézon t€ gjitha t&
drejtat e garantuara me ligj, ashtu sic i kérkohet realizimi dhe respektimi i rregullave gjaté ushtrimit t&
detyrés.

NE& shkresén e IRVP Vloré theksohet fakti se ankuesi nuk ka ushtruar ankim administrativ ndaj masés
disiplinore, sipas parashikimeve t&€ Urdhérit nr. 314, daté 13.01.2016, t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém t&
Burgjeve, “Mbi procedurat disiplinore té punonjésve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe
Institucioneve té Varésisé”, fakt i cili tregon se ankuesi pretendon imunitet pér shkak t€ statusit qé
gézon.

C. Né¢ vijim t€ ndjekjes s€¢ procedurave t€ shqyrtimit administrativ, palét u njoftuan pér seancé
dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet né datén 08.10.2019, ora 12:00, prané Zyrés s¢ KMD-
S€.

Seanca dégjimore u zhvillua né mungesé t€ ankuesit D.E., i cili njoftoi paraprakisht pér
mospjesémarrjen e tij né kété seancé. N& seancé u paraqit pérfagésuesi i LLE.V.P. Vloré, i cili
depozitoi aktin Autorizim nr. 1200 Prot., dat€¢ 03.10.2019, t€ léshuar nga Drejtori i LE.V.P.
Vloré.

Pérfagésuesi me autorizim 1 L.E.V.P. Vlor€ parashtroi prapé€simet e institucionit q€ pérfagésonte
duke theksuar faktin se masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim’ ndaj z. D.E., €shté dhéné si
pasojé e largimeve t& pérséritura té tij nga vendi i punés, pa lejen e pérgjegjésit t&€ zyrés. Hyrjet
dhe daljet e ankuesit nga puna jané té€ reflektuara né€ procesverbal. Ai sqaroi se progedurat e
ndjekura pér dhénien e masés disiplinore jané korrekte dhe t€ mbéshtetura né ligj. Ai u shpreh se
z. D.E. e ka kundérshtuar masén disiplinore t€ dhéné nga Drejtori i LE.V.P. Vloré¢, prané
Komisionit t& Apelimit, t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Burgjeve.

Gjaté seancés dégjimore u sqarua se pérfagésuesi me autorizim 1 LE.V.P. Vloré€, né kété séance,
ishte edhe eprori 1 drejtpérdrejté 1 ankuesit, si dhe kryetar i Komisionit Disiplinor, qé kishte
dhénén masén disiplinore ndaj z. D.E.. I pyetur se sa punonjés kishte né varési, pérfagésuesi 1
LE.V.P. Vloré u pérgjigj se kishte né varési kartelistin dhe sekretaren e institucionit.

I pyetur nése masat disiplinore ndaj punonjésve dhe né rastin konkret ndaj ankuesit, duheshin
dhéné né€ ményre t€ pérshkallézuar, pérfagésuesi i IEVP Vloré u pérgjigj se shkelja éshté gjykuar
e réndé nga Komisioni Disiplinor dhe €shté ky Komision & gjykon mbi masén e dhéné. Ai
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theskoi faktin se pas dhénies s€ masés disiplinore, z. D.E. merr leje nga eprori i tij, kur largohet
nga vendi i punés.

I pyetur mbi pasojat e ardhura nga shkeljet e konstatuara t€ z. D.E., pérfagésuesi i LE.V.P. Vloré
u shpreh se shpeshheré zyra mbetej pa prezencé, pasi z. D.E. largohej pa dijeniné e eprorit té
drejtpérdrejté. Dosjet e ardhura mbeteshin tek zyra e informacionit, pasi mungonte punonjési (z.
D.E.) pér t’i térhequr.

1. NE& vijim t€ seancés dégjimore, kopje e procesverbalit t& késaj seance, iu dérgua zyrtarisht
ankuesit, népérmjet shkresés nr.1594, daté 18.10.2019, s¢ KMD-s¢&.

2. Né vijim, z. D.E. dérgoi me e-mail kundérshtimet e tij, né lidhje me prapésimet e
pérfagésuesit me autorizim t€ L.LE.V.P. Vlor€, n€ seancé dégjimore.

3. Me q@éllim administrimin e métejshém t€ informacionit mbi c¢éshtjen objekt ankese,
Komisioneri iu drejtua zyrtarisht Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, népérmjet shkresés
nr. 1077/4, daté 30.10.2019, ku kérkoi informacion mbi vendimmarrjen e kétij institucioni,
mbi rastin e Z. D.E..

4. NE& vijim, n€ datén 13.11.2019, ankuesi D.E. dérgoi me e-mail, prané KMD-sé, kérkesén pér
térheqjen e ankesés sé€ tij kundér LE.V.P. Vloré dhe Komisionit Disiplinor t€ kétij
institucioni.

PER KETE ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 94, pika 1, t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 12-13 dhe 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
gérma a) e nenin 33, pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
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1. Pérfundimin e progedurés s€ shqyrtimit administrativ té ankesés nr. 78, daté 08.07.2019,
t€ z. D.E., pasi ky i fundit ka depozituar prané KMD-sé&, kérkesé pér térheqje té ankesés.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha — punesim
Shkak — aftesi e kufizuar
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