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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1872 Prot. Tirané, mé 10/12 /2019

VENDIM

Nr. 183, Daté 10 /12 /2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.67
Regj., daté¢ 07.06.2019, té F. P, kundér Drejtorisé Rajonale t&€ Shérbimeve t€ Transportit Rrugor
(DRSHTRR) Shkodér dhe Drejtoris€é sé Pérgjithshme t€ Shérbimeve t€ Transportit Rrugor
(DPSHTRR), me pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “bindjeve politike'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, F. P ka gené 1 punésuar prané Drejtoris€ Rajonale t€ Shérbimeve t€ Transportit
Rrugor (DRSHTRR) Shkodér dhe ka mbajtur detyrén e Kryetarit t€ Degés s€ Financés, nga data
04.08.2015 deri me daté 26.12.2018.

Subjekti ankues &shté shprehur se, n€ muajin Gusht 2018 prané DRSHTRR Shkodér éshté
paraqitur Grupi 1 Drejtorisé€ sé€ Investigimit Administrativ, me géllim investigimin e pérjashtimit
nga pagesa e taksave pér mjetet né pronési t€ personave me aftési t€ kufizuar. Z.P ka theksuar se
ky grup pune nuk ka patur asnjé urdhér shkresor lidhur me investigimin e kryer dhe se ai nuk

! Referuar dokumentacionit provues bashkéngjitur ankesés, subjekti ankues ka konkuruar si kandidat pér deputet i
subjektit politik “Aleanca Kuq e Zi” né listén shuméemérore té zgjedhjeve pér Kuvendin /2013.
’Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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éshté lejuar t€ ishte 1 pranishém gjaté kontrollit t€ ushtruar. N& pérfundim t€ kétj kontrolli ky grup
ka dalé me njé€ raport, me t€ cilin ankuesi pretendon se nuk €shté njohur asnjéheré.

Ai gjithashtu, thekson se né rrugé konfidenciale ka mésuar se sipas kétij raporti rreth 300 persona
ishin konsideruar si pérfitues t€ paligjshém, me njé efekt démi financiar prej 1.016.482 lekésh dhe
se ndaj tij ishte propozuar ndjekje penale.

Z.P citon se me daté 26.09.2018 &shté njohur me Urdhérin e Drejtorit t€ Pérgjithshém t&
DPSHTRR pér pezullimin e tij nga detyra dhe fillimin e misionit t€ auditimit nga Drejtoria e
Auditimit t€ Brendshém t¢ DPSHTRR. Ai pretendon se edhe gjaté punés sé kétij misioni nuk
€shté lejuar té jeté i pranishém apo t€ japé€ sqarime, informacion si subjekt qé po auditohej, duke
véné theksin tek fakti se ai ishte 1 vetmi punonjés, objekt i kétij procesi. Né pérfundim té auditimit
ankuesi €shté njohur me raportin e hartuar dhe me datén pér takim e ballafaqimit t& pretendimeve.
Sipas shpjegimeve té ankuesit né takim kané marré pjesé: ankuesi personalisht, Drejtorja e
DRSHTRR dhe Drejtorja e Drejtorisé sé Auditimit t€ Brendshém. Ai ka kundérshtuar raportin e
hartuar si dhe ka kérkuar g€ t€ merrej informacion i sakté prané institucioneve pérgjegjése:
Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social, Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore, lidhur me
dokumentacionin e léshuar prej tyre pér personat me aftési t€ kufizuar, pasi rreth 15 persona
megjithése kishin paraqitur dokumentacionin e kérkuar prané Degés sé Financés, nuk figuronin né
regjistrin elektronik t& atyre insitucioneve. Procesverbali 1 mbajtur né takim ka gené i njéanshém
dhe nuk pasqyronte problematikén e detajuar t€ takimit.

Tre muaj pas pezullimit nga detyra, me Urdhérin e datés 26.12.2018 t&€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém
t¢ DPSHTRR, F. P i jané ndérpreré né ményré té menjéhershme marrédhéniet e punés, me
motivacionin e shkeljes financiare dhe démit ekonomik t&€ shkaktuar.

Ankuesi pretendon se i gjithé procesi i iniciuar ndaj tij ka gené tendencioz dhe i géllimshém, pa
asnjé shkak ligjor dhe i pabazuar né fakte, prova dhe argumenta ligjor€; por vetém pér faktin se ai
nuk &shté pjesé e strukturave t€ PS. Ai provon dhe dokumenton bindjet e tij politike si anétar 1
Partisé Aleanca Kuq e Zi. Nga viti 2012 e né vijim ka kryesuar degén e késaj partie né€ Shkodér.
Po ashtu, né€ zgjedhjet politike t& vitit 2013 ka gené kandidat pér deputet 1 késaj partie. Subjekti
ankues citon se pér shkak t€ angazhimit t€ tij politik edhe né vitin 2013 &shté larguar nga puna,
me t€ njéjtin skenar dhe e ka fituar ¢éshtjen né dy shkallé gjykimi duke u rikthyer né t€ njéjtin
pozicion pune, si Kryetar i Deges sé Financés prané DRSHTRR Shkodér, me daté 04.08.2015. Ai
thekson faktin se nuk ka marré asnjé vérejtje lidhur me punén e kryer prej tij, pérkundrazi &shté
vlerésuar pér performancén e tij.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit pér shkak t&€ bindjeve té tij politike, nga ana e puné&dhénésit dhe
rikthimin n€ vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.
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Né nenin 1 té ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shendetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim .

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjesé€ né kompetencat e tij dhe jané brenda afateve ligjore, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né zbatim t& parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr.876/2 prot., daté¢ 14.06.2019 nga ana e KMD 1 &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues DPSHTRR dhe DRSHTRR Shkodér, lidhur me
pretendimin e ankuesit.

» Me shkresén me nr. prot.2347, daté 25.06.2019, DRSHTRR Shkodér informon
Komisionerin se, procedura e ndérprerjes s€¢ marrédhénies s€ punés me F. P &shté
mbéshtetur né ligj, fakte dhe prova.

DPSHTRR ka marré vendimin e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés me kété punonjés, pas
Raportit Final t& Auditit t€ Brendshém, i cili rekomandoi gé té rishikohen marrédhéniet financiare
me két€ punonjés pér shkak t€ moszbatimit né ményré t& pérséritur t& detyrave funksionale t&é
pércaktuara né Rregulloren pérkatése t¢ DPSHTRR duke shkaktuar njé dém financiar prej
1.016.482 lekésh.

3Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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DRSHTRR Shkodér ka shpjeguar né€ ményré t€ hollésishme se:

“Me date 27.08.2018 né DRSHTRR Shkodér éshté paragitur Grupi i Investigimit t¢ DPSHTRR me
objekt investigimin e dokumentacionit té invalidéve té cilét pérfitojné pérjashtim nga TVMP-ja
pér vitin 2017 e deri né Qershor 2018, pér té cilat jané mbajtur procesverbalét pérkatés te
depozituar né dosje né cilési prove. Pér periudhén 2017-2018 rezulton se jané kontrolluar 199
raste pér vitin 2017 dhe 107 raste pér vitin 2018.

Népérmjet shkresés me nr.19693 prot., daté 15.11.2018 DRSHTRR Shkodeér éshté njohur me
Raportin Final té Auditimit, i cili ka konstatuar njé dém ekonomik té shkaktuar né shumén
1.016.482 leké nga pérjashtimi i TVMP-sé sé kategorisé sé inavlidéve, pér shkak té moszbatimit
né ményré té pérseéritur té detyrave funksionale né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe
rregulloren e institucionit nga F. P, si dhe éshté rekomanduar rishikimi i marrédhénieve té punés
me kété punonjés. Dokumentacioni i dorézuar nga invalidét té cilét pérjashtohen nga pagesa e

TVMP-sé, éshté dorézuar fotokopje, i panjésuar me origjinalin, dhe éshté pranuar dhe

administruar si i tillé nga Kryetari i Degés sé Financés, z.P, i cili pasi mbante dokumentacionin,

e pajiste “Invalidin” me nje vértetim “Mbi pérjashtimin _nga taksa vjetore e mjeteve té
pérdorura’’ té hartuara nga veté ky i fundit, pér t'u paraqgitur tek punonjésit e arkés sé subjektit si
person i pérjashtuar nga pagesa e TVMP-sé.

Né procesverbalin me nr.3570 prot., daté 31.08.2018 veté z.Paja ka pohuar se kété vértetim e ka
léshuar gé nga viti 2000™.

Pér sa mésipér, DRSHTRR Shkodér, thekson faktin se, subjekti ankues, né cilésing€ e Kryetarit té
Degés sé Financés, si¢ vértetohet dhe nga vetédeklarimet e tij, n€ ményré t€ vazhdueshme, pa
autorizim nga Drejtoria, pas kontrollit t€ dokumentacionit né formén e njé fotokopjeje té thjeshté
ka mbajtur n€ ményré individuale njé vértetim pér pérjashtimin nga TVMP-ja. Sipas Rregullores
s¢ Brendshme t¢ DPSHTRR-sé dhe Raportit t€ Auditit pér kryerjen e kétij shérbimi &shté
ngarkuar posti i faturuesit ose arkétarit, ndérsa Kryetari i Degés sé Financés ka rol kontrollues.

Bazuar né sa mésipér, DRSHTRR Shkodér ka arsyetuar se shkaktimi ndaj shtetit i njé démi
financiar prej 1.016.482 lekésh interpretohet si faj 1 rénd€. Pikérisht pér két€ arsye, népérmjet
shkresés me nr.20310/1, dat€¢ 14.12.2018 “Pér fillimin e bisedimeve pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés”, DPSHTRR ka njoftuar z.P pér t’u paraqitur pér bisedime t€ métejshme
pran€ DPSHTRR me daté 20.12.2018.

Me daté 20.12.2018 &sht€ mbajtur takimi lidhur me bisedimet pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés me z.P, ku t€ dyja palét kan€ shprehur pretendimet lidhur me rishikimin e késaj
marrédhénieje pune, fakt i cili reflektohet né procesverbalin e mbajtur né takim. Ndérkaq, né
vijim t€ kétij takimi, népérmjet shkresés me nr.20310/3 prot., daté 26.12.2018, Urdhér nr.1430
“Pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontrat€s sé punés pa shkaqe té€ justifikuara” jané€ zgjidhur
marrédhéniet e punés me ankuesin®.

4 Bazuar né citimet ¢ DRSHTRR Shkodér, specifikisht: nenin 37, 153 t€ Kodit t€ Punés, Statutit t¢ DRSHTRR
Shkodér, shkresén me nr.20004 prot., dat€ 20.11.2018 Vendim “Pér miratimin e memorandumit té pérgatitur nga

Drejtoria e Auditit t&¢ Brendsh€ém mbi misionin e auditimit t& pjesshém né DRSHTRR Shkodér” shkresén me
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Pér gjithé sa mé sipér, DRSHTRR Shkodér ka argumentuar se zgjidhja e marrédhénies sé punés
me ankuesin &shté béré duke respektuar afatet e njoftimit, procedurén e zgjidhjes s€ kontratés sé
punés, dhe vetém bazuar né ligj, duke respektuar gjithashtu personalitetin, interesat dhe t€ drejtat
e tij si punémarrés, edhe pavarésisht démit ekonomik t€ shkaktuar prej tij. Né vijim t€ késaj
logjike, DRSHTRR Shkodér citon se: “Pretendimi i ankuesit se procesi i zhvilluar ndaj tij éshté
tendencioz apo i géllimshém, nxitur nga arsye politike nuk géndron pér kéto arsye:

Mbéshtetur né Rregulloren “Pér Organizimin dhe Funksionimin e DPSHTRR me nr.778, daté
19.06.2018, neni 21 citon se, Drejtoria e Investigimit Administrativ, ka si mision té kryejé
verifikimin e zbatimit té ligishmérisé dhe/ose kallézimeve pér praktika abuzive, korruptive e
arbitrare, té identifikojé punonjésit e administratés sé DPSHTRR-sé, té cilét me veprime apo
mosveprime kané kryer shkelje té akteve ligjore/nénligjore né fuqi, té pérgatisé rekomandime pér
céshtje, pérfshiré dhe llojin e masave ndaj autoréve, si dhe té ndérgjegjésojé institucionet publike
né luften kunder korrupsionit. Ajo ushtron veprimtariné duke pérdorur forma, metoda e mjete
pune informative, té hapura e té mbyllura, té mbéshtetura né ligj, sipas standarteve té ngarkuara
né ligji. Kéto procedura miratohen nga Drejtori i Pérgjithshem, i cili kérkon shpjegime pér
ményrén e zbatimit té tyre”.

DRSHTRR Shkodér ka informuar gjithashtu Komisionerin se, gé nga data 10.01.2018 prané
DRSHTRR Shkodér &shté komunikuar nga Prokuroria prané Gjykaté€s s€ Shkallés sé Paré
Shkodér gé po zhvillohen hetime t&€ procedimit penal, nj€ pjesé e t€ cilit kané t€ bé&jné me
pérjashtimet e kategorisé sé€ invalidéve nga TVMP-ja, duke cituar se: “Nga ana joné éshté

kérkuar né rrugé zyrtare informacion pér fazén né té cilén ndodhet hetimi apo gjykimi, por na
éshté kthyer pergjigje se éshté regjistruar procedimi penal me nr.1819, i vitit 2017 pér veprat
penale té “Shpérdorimit té Detyrés”, parashikuar nga neni 248 I Kodit Penal dhe veprén penale
t¢ “Korrupsionit pasiv té personave qé ushtrojné funksione publike”, dhe ndodhet akoma né fazén
e hetimeve”.

Bazuar né gjithé sa parashtrohet mé sipér, DRSHTRR Shkodér sqaron se nuk ka patur as
tendencg, as paligjshméri sa i takon zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés me z.P dhe aq mé tepér
gé kjo té keté€ ardhur pér shkak té bindjeve té tij politike. E gjithé procedura éshté bazuar né fakte,
dokumentacion dhe né zbatim t& akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés sé¢ F. P, Komisioneri me daté
11.09.2019° realizoi njé seancé dégjimore me palét né€ proces.

Seanca u zhvillua me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues, personalisht, dhe palés
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, pérfagésuesve me autorizim® t¢ DPSHTRR Tirané dhe
DRSHTRR Shkodér, znj.XH.M, znj.L.K dhe znj.K.P.

nr.20310/1 prot., daté 14.12.2018 “Njoftim mbi fillimin e bisedimeve pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés” dhe
shkresén me nr.20310/2 prot., dat€ 20.10.2018 “Procesverbal”.

> Referuar “Njoftimit pér seancé dégjimore” me nr.876/4 prot., daté 30.08.2019.
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Gjaté seanés dégjimore, t€ dyja palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura
gjaté€ komunikimit shkresor me KMD-ng€. Nga ana e ankuesit u theksua fakti se procedura e
ndjekur pér largimin e tij ishte e padrejt€ dhe se ai nuk ishte njohur me raportin e Auditit dhe
gjetjet e tij.

U la si detyré gé né vijim nga DPSHTRR té€ silleshin parashtrime dhe dokumentacion mbi numrin
e t& larguarve nga puna pér shkak té gjetjeve né shkelje nga ana e Auditit, né kushte t€ njé&jta apo
t€ ngjashme me ankuesin.

NE vijim t€ detyrave t€ 1€na gjaté seancés, me ané t€ e-mailit t&€ datés 24.10.2019, DPSHTRR ka
dérguar parashtrimet e veta, duke cituar se: “F. P éshté liruar nga detyra me daté 26.12.2018 nga
raporti i auditimit né té cilin éshté konstatuar se pas kontrollit té ushtruar rezultoi se “pranimi
dhe kontrolli i dokumentacionit pér "invalidét" éshté kryer dhe depozituar nga K/Degés sé
Financés F. P duke pajisur invalidin me njé vértetim tip pér arkén e subjektit "mbi pérjashtimin
nga taksa vjetore e mjeteve té pérdorura”. Pér kryerjen e kétij shérbimi éshté i ngarkuar me
rregullore posti i "faturuesit apo arkétarit té taksave". KlDegés sé Financés ka rolin kontrollues
mbi realizimin e detyrave funksionale té secilit punonjés" dhe si pasojé e kétyre shkeljeve ka
ardhur njé dém ekonomik i konsiderueshem né dém té DPSHTRR-sé dhe DRSHTRR-sé Shkodér.
Sipas auditit, kjo ka ardhur si pasojé e moszbatimit té detyrave funksionale pér ¢do post pune té
pércaktuar né Rregulloren e Brendshme té DPSHTRR-sé. Pra sjellimin né vémendjen tuaj qé né
lidhje me diskriminimin e pretenduar nga z.P pér shkak té arsyeve politike, né asnjé moment
DPSHTRR-ja nuk ka pasur njé synim té tillé (t¢ ndérpresé marrédheniet e punés pér shkak té
bindjes politike. Gjithashtu DPSHTRR-ja, né vijim té objektit té kontrollit té Drejtorisé sé
Auditimit né DPSHTRR né Drejtorité Rajonale, ka ushtruar kontroll dhe né Drejtori té tjera
Rajonale dhe né konstatimet e Raporteve te Audimit jané liruar nga detyra pikérisht pér shkeljet
dhe konstatimet nga keto raporte. Né vijim té Raportit pér DRSHTRR Shkoder, éshté pasuar edhe
nga raporti i DRSHTRR Tirané dhe Durrés té cilat né mbéshtetje me shkeljet e konstatuara éshté
marré masé “Lirim nga detyra” pér punonjesit: 7. R. A, zM. T, z. A. B.”".

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté té pretenduar nga ankuesi.

Bazuar né€ provat e administruara gjaté procgesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

F. P ka gené 1 punésuar prané Drejtoris€ Rajonale t€ Shérbimeve t€ Transportit Rrugor
(DRSHTRR) Shkodér dhe ka mbajtur detyrén e Kryetarit t&¢ Degés s€ Financés, nga data
04.08.2015 deri me daté 26.12.2018.

6 Referuar shkresave me: nr.18408/1 prot., daté 04.08.2019 dhe nr.2995 prot., daté 10.09.2019.
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Me daté 27.08.2018 né DRSHTRR Shkodér, mbi bazén e sinjalizimit’ éshté paragitur grupi i
investigimit t¢ DPSHTRR me objekt investigimin e dokumentacionit t€ invalidéve t&€ cilét
pérfitojné pérjashtim nga TVMP-ja pér vitin 2017 e deri né Qershor 2018, faktuar népérmjet
procesverbaléve t€ mbajtur: me nr.3475 prot., daté 27.08.2018, me nr.3567 prot., daté 31.08.2018
dhe me nr.3570 prot., daté 31.08.2018.

- Pas kryerjes sé investigimit, népérmjet Urdhérit nr.1085, daté 24.09.2018 “Pezullim nga
detyra”, Drejtori i Pérgjithshém ka pezulluar nga detyra F. P, me detyré Kryetar i Degés sé
Financés deri né pérfundimin e misionit té€ auditimit.

- Me Urdhérin nr.1085/2, daté 24.09.2018 t&€ Drejtorit t& Pérgjithshém t¢ DPSHTRR &shté
miratuar Programi i Auditimit né DRSHTRR Shkodér, me objekt auditimi: “Auditim 1
pjesshém i veprimtaris€é s& subjektit” dhe periudhé auditimi nga data 24.09.2018-
05.10.2018.

- Referuar procesverbalit me nr.3845 prot., daté¢ 26.09.2018 t&€ grupit t€ investigimit nga
DPSHTRR, rezulton se jané kontrolluar dokumentat e invaliditetit dhe faturat e pagesés sé
taksave pér vitin 2017 dhe vitin 2018, dhe jané verifikuar 199 raste pér vitin 2017 dhe 107
raste pér vitin 2018.

- Me Urdhérin nr.1085/3, daté 17.10.2018, té Drejtorit t& Pérgjishém “Pér shtyrjen e afatit t&
pezullimit nga detyra”, &shté shtyré afati i pezullimit nga detyra pér z.P deri né€ njé urdhér
té dyte.

- Népérmjet shkresés me nr.19693 prot., dat€ 15.11.2018, DRSHTRR Shkodér &shté njohur
me Raportin Final t€ Auditimit, i cili ka konstatuar njé dém ekonomik t€ shkaktuar né
shumén 1.016.482 leké nga pérjashtimi i TVMP-sé s€ kategoris€ s€ inavlidéve, pér shkak
t¢ moszbatimit né ményré t€ pérséritur t€ detyrave funksionale né€ pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe rregulloren e institucionit nga F. P, si dhe €shté rekomanduar
rishikimi i marrédhénieve t€ punés me kété punonjés.

- NE& zbatim t€ sa mésipér, me daté 20.12.2018 &shté mbajtur takimi lidhur me bisedimet pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés me z.P, ku t€ dyja palét kané shprehur pretendimet
lidhur me rishikimin e ké&saj marrédhénieje pune, fakt i cili reflektohet né procesverbalin e
mbajtur né€ takim.

- Ndérkaq, né vijim t€ kétij takimi, népérmjet shkres€és me nr.20310/3 prot., daté
26.12.2018, Urdhér nr.1430 “Pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontrat€s s€ punés pa
shkage té justifikuara” jané zgjidhur marrédhéniet e punés me ankuesin.

Ankuesi duke mos réné dakord me vendimin pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés ka ngritur
padi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, e cila me Vendimin nr.598 (2402) daté 13.05.2019
ka vendosur pranimin pjesérisht t€ padisé duke i dhéné démshpérblimet pérkatése sipas ligjit pér
zgjidhje té kontratés s€¢ punés me efekt t&€ menjéhershém pa arsye dhe pa shkage té justifikuara,
vendim i cili nuk ka marré formé t€ preré.

Referuar dokumentacionit t€¢ administruar gjaté procesit t€ hetimit dhe kronologjisé s€ ngjarjeve
dhe fakteve, rezulton se:

" Deklarim i Institucioneve sipércituar.
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- Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés s€ Paré Shkodér ka regjistruar procedimin penal me
nr.1819, té vitit 2017 dhe ka marré vendimin “Pér sekuestrimin e dosjeve té automjeteve
té dyshuara me té cilat €sht€ kryer veprimtari e kundraligjshme nga punonjés prané
DRSHTRR Shkodér”. Kjo céshtje &shté referuar nga Krimi Ekonomik né Policiné e
Shtetit dhe kjo e fundit ka béré kallézim prané Prokurorisg.

- Népérmjet komunikimit shkresor t¢ DPSHTRR dhe DRSHTRR Shkodér me Prokuroring
informohemi se ky procedim penal &shté ende né fazén e hetimeve dhe aktualisht nuk ka
njé vendim konkret nga organi i akuzés lidhur me veprat penale “Shpérdorim detyre” dhe
“Korrupsion pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike”.

Rregullorja “Pér Organizimin dhe Funksionimin e DPSHTRR”, me nr.778, daté 19.06.2018, né
nenin 21 citon se: “Drejtoria e Investigimit Administrativ, ka si mision té kryejé verifikimin e
zbatimit té ligjshmérisé dhe/ose kallézimeve pér praktika abuzive, korruptive e arbitrare, té
identifikojé punonjésit e administratés sé DPSHTRR-sé, té cilét me veprime apo mosveprime kané
kryer shkelje té akteve ligjore/nénligjore né fuqi, té pérgatisé rekomandime pér ¢éshtje, pérfshiré
dhe llojin e masave ndaj autoréve, si dhe té ndérgjegjésojé institucionet publike né luftén kundér
korrupsionit. Ajo ushtron veprimtariné duke pérdorur forma, metoda e mjete pune informative, té
hapura e té mbyllura, t¢é mbéshtetura né ligj, sipas standarteve té ngarkuara né ligji. Kéto
procedura miratohen nga Drejtori i Pérgjithshem, i cili kérkon shpjegime pér ményrén e zbatimit
té tyre”.

Drejtoria e Auditimit né DPSHTRR ka detyré funksionale pikérisht t€ ushtrojé kontroll né
Drejtorité e tjera Rajonale dhe né kété kuadér éshté ushtruar dhe kontrolli né DRSHTRR Shkodér.
Drejtoria e Auditimit prané DPSHTRR punon e pavarur dhe kontrollon veprimtariné dhe punén e
DRSHTRR Shkodér. Pér két€¢ shkak DRSHTRR Shkodér nuk kishte si t€ influenconte prané saj
dhe t€ ndikonte né rekomandimin pér largimin e ankuesit nga puna.

Referuar pretendimit t€ subjektit ankues, se nga ana e punédhénésit ishte realizuar njé€ auditim i
géllimshém né DRSHTRR vetém pér ta larguar até€ nga puna, Komisioneri, vleréson se nisur nga
kronologjia e fakteve dhe rrethanave sipércituar, konstatohet se auditimi nuk mund t€ ishte

tendencioz, pasi, ai éshté realizuar pasi Prokuroria kishte iniciuar njé hetim, né vitin 2017, lidhur
me démin financiar t€ shkaktuar né shumén 1.016.482 leké. Ndérsa, audimi prané DRSHTRR
Shkodér éshté zhvilluar mé mbrapa, né shtator 2018.

Pér analogji t€ rastit, DPSHTRR ka sjellé né cilési prove dhe 3 praktika t€ ngjashme me até t&
ndjekur pér subjektin ankues. Késhtu, pér 3 punonjés t¢ DRSHTRR Durrés, (z.M.T, z.R.A dhe
z.A.B), té cilét jané gjetur n€ shkelje né Raportet e Auditit dhe &shté rekomanduar largimi i tyre
nga puna, DPSHTRR ka ndérpreré marrédhéniet e punés me ta.

Né kontekst t&€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se subjekti ankues nuk &shté ekspozuar para njé
trajtimi t€ pabarabarté dhe disfavorizues nga ana e DPSHTRR, dhe as nga ana e DRSHTRR
Shkodér.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,

pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
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né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetuten e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi.

N& nenin 12/1/c) té Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, nder té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjteé trajtohen né ményra t&€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar n€ ményré mé pak té favorshme pér shkak t€ njé karakteristike
g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i1 favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés s& pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t&€ ngjashme, i cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga analiza e provave t€ véna né dispozicion nga palét, Komisioneri vleréson se nuk kemi njé
trajtim té pafavorshém t€ subjektit ankues, qé té keté ardhur pas njé auditimi tendencioz, sikundér
kishte pretenduar ankuesi.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se DPSHTRR nuk ka ndérmarré veprime gé krijojné baza
pér mohimin e barazisé ndaj ankuesit, ose g€ e kané ekspozuar até€, ndaj njé trajtimi tendencioz
dhe jo t& barabarté, né krahasim me persona t€ tjeré, g€ ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme me té.

Né mungesé t€ njé trajtimi tendencioz, t&€ pafavorshém e t€ pabarabarté, Komisioneri arrin né
konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé me njé sjellje diskriminuese nga ana e DPSHTRR dhe
DRSHTRR Shkodér pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

Né mungesé té trajtimit t€ pabarabarté, Komisioneri gjykon se nuk kemi t&€ b&jmé me diskriminim
pér shkakun e bindjes politike t& pretenduar nga ankuesi.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetuté€s s€¢ Republikés s€ Shqipéris€, nenin 9, t&€ ligjit nr. 7961,
daté 12.7.1995 “Kodi 1 Punés 1 Republikés s€ Shqipéris€” (i ndryshuar), nenin 1, nenin 7, pika 1,

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi postar 1001, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té “bindjeve politike” t€ F. P, nga ana e
Drejtoris€é Rajonale t€ Shérbimeve t€ Transportit Rrugor (DRSHTRR) Shkodér dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Shérbimeve té Transportit Rrugor (DPSHTRR).

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike
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