REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé . .2019

VENDIM

Nr. 184, Daté 12/12/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
68, daté 11.06.2019, e z. A. M., ku pretendohet diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore”,
nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Pas shqyrtimit pérfundimtar t€ ankesés s¢ mésipérme, Komisioneri ,

KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Mbéshtetur né informacionin qé pérmban formulari 1 ankesés, si dhe referuar dokumentacionit
bashkélidhur, rezulton se z. A. M. ka pérfunduar studimet 5-vjecare pér shkenca politike, né
Universitetin “Migésia e Popujve”, Rusi. Mbéshtetur né Déshminé pér Njohje t€ Diplomimit Nr.
Regjistri 5101, daté 03.08.2011, t€ léshuar nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, rezulton se
Diploma e z. A. M., €shté njohur né nivelin “Master i Shkencave né Shkenca Politike”.

Népérmjet Vendimit nr. 641 prot., daté 26.09.2016, t€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém t€ Tatimeve, z.
A. M. éshté eméruar né pozicionin inspektor hetimi né Sektorin e Hetimit Tatimor, né Drejtoriné
e Hetimit Tatimor, prané Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tirané. Né fillim t& vitit 2017, ankuesi ka
kaluar né pozicionin e inspektorit t€ zbatimit prané Sektorit t€ Zbatimit, prané Drejtorisé

"' N& vijim do ti referohemi me shkurtesén KMD.
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Rajonale Tatimore Tiran€, ku ka punuar deri né muajin maj 2019, moment né t€ cilin njoftohet
nga punédhénési, pér zgjidhje t€ marrédhénieve té€ punés, pér shkak t€ ndryshimeve strukturore
té institucionit. Népé€rmjet shkresés nr. 9592/1, daté 23.05.2019, t€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém t&
Tatimeve rezulton se kontrata e tij e punés (me afat t& pacaktuar), &shté zgjidhur pér shkaqge t&
justifikuara. Referuar shkresés sé€ sip€rpérmendur, rezulton se motivacioni pér zgjidhjen e
kontratés s€ punés me ankuesin, ka gené mospérmbushja e kritereve t€ vecanta t&€ pozicionit t&
punés.

Pér sa mé sipér, ankuesi pretendon se inspektorét e tjeré, g€ punojné né té njéjtin sektor me t&
kané arsim né fusha t€ ndryshme dhe ata jané mbajtur né puné, ndérkohé qé punédhénési ka
ndérpreré marrédhéniet e punés vetém me t€, qé ka arsimim né shkencat politike. N& kété
kontekst, z. A. M. pretendon se &shté diskriminuar pér shkak t€ gjendjes arsimore, nga ana e
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si m& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t&€ ankesés nr. 68, daté 11.06.2019, sé Z. A. M., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 77, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me shkresén nr. 937, daté
13.06.2019, Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe pér dijeni ankuesit, ku kérkohej
informacion, si mé& poshté vijon:

1. Kopje e kontratés dhe librezés s€ punés s€ ankuesit;
2. Kopje e urdhérave t€ emérimit t€ ankuesit, né t€ gjitha pozicionet e punés, qé ka mbajtur
prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané.

% Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin parashtrime
me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione dhe
nga ¢do person ose burim tjetér”.

2

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

3. Praktika e ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés me ankuesin, ku té pérfshihen: Njoftimi
pér ndérprerje t€é marrédhénieve t€ punés, Procesverbali i takimit dhe Vendimi pér
ndérprerje té€ marrédhénieve t€ punés;

4. Informacion nése ndaj ankuesit jané dhéné masa disiplinore, si dhe kopje t&€ akteve
pérkatése;

5. Kopje té vlerésimeve né puné té ankuesit, pérgjaté viteve, qé ka punuar prané Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tirang;

6. Numri i pérgjithshém i1 punonjésve, g€ jané larguar nga puna nga Drejtoria Rajonale
Tatimore Tirané, né kuadér té zbatimit té ristrukturimit té institucionit;

7. Numri i inspektoréve né Sektorin e Zbatimit, prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané
g€ jané larguar nga puna, me t€ njéjtin motivacion, sikurse ankuesi;

8. Kopje e pérshkrimit t€ punés sé€ pozicionit t& inspektorit né Sektorin e Zbatimit, prané
Drejtorisé Rajonale Tatimore Tiran&; (para ristrukturimit t€ fundit)

9. Kopje e pérshkrimit t& punés s€ pozicionit t€ inspektor né Sektorin e Hetimit Tatimor, né
Drejtoriné e Hetimit Tatimor, prané Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tiran€; (para
ristrukturimit t€ fundit)

10. Kopje e pérshkrimit t€ punés sé pozicionit t& inspektorit prané Sektorit t& Monitorimit
Territorial, prané€ Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané; (pas ristrukturimit t€ fundit)

11. Kopje e strukturés organike t€ Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tirané, para dhe pas
ristrukturimit té fundit;

12. Kopje e Urdhérit nr. 86, daté 03.05.2019, t&¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés

organizative dhe numrit té personelit té Administratés Tatimore Qendrore”, t€ ndryshuar;

Kopje e Urdhérit nr. 171, daté 13.05.2019, t€¢ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé,

’

“Pér miratimin e organigramés té Administratés Tatimore Qendrore”;
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1. Né pérgjigije t€ shkresés nr. 937, daté 13.06.2019, t€¢ Komisionerit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dérgoi shkresén nr. 11871/1, daté 01.07.2019, népérmjet s€ cilés
informon si mé poshté:

Né lidhje me pikén 1 — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka dérguar bashkélidhur shkresés nr.
11871/1, daté 01.07.2019, kopje té€ kontrat€s individuale t€ punés, librezés s€¢ punés dhe
vértetimeve t€ léshuara nga ISSH.

Né lidhje me pikén 2 — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka dérguar kopje t€ vendimit nr. 641,
daté 26.09.2016 “Pér emérim né detyré” dhe Vendimit nr. 316, dat€ 09.03.2017 “Pér emérim né
detyré” pér z. A. M..
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NEé lidhje me pikén 3 — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka dérguar shkresén nr. 9592 prot.,
daté 10.05.2019 “Njoftim pér zhvillimin e takimit me punédhénésin né lidhje me kontraten
individuale té punés me afat té pacaktuar”, Procesverbali 1 datés 14.05.2019, shkresa nr. 9592/1
prot., dat€¢ 23.05.2019 “Pér zgjidhjen e kontratés s¢ punés dhe ndérprerjen e marrédhénieve
financiare”;

Né lidhje me piken 4 — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka sqaruar se ndaj ankuesit nuk &shté
marré ndonjé masé disiplinore, gjaté periudhés s€ ushtrimit t€ detyrave funksionale ne
Administratén tatimore Qendrore;

Né lidhje me piken 5 - Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka dérguar Formularét e Vlerésimit
né Puné pér periudhat 01 janar — 31 dhjetor 2017 dhe 01 janar — 31 dhjetor 2018;

Né lidhje me pikat 6 dhe 7 — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka sqaruar se né zbatim t&
strukturés organizative t€ Administratés Tatimore Qendrore, t€ miratuar me Urdhérin nr. 86, daté
03.05.2019, t€ Kryeministrit “Pér disa ndryshime né Urdhérin nr. 126, daté 02.08.2016, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe té numrit té personelit té
, t& ndryshuar, kritereve arsimore pér pozicionet € punés né
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Administratés Tatimore Qendrore
strukturat e hetimit tatimor, t&€ mirépércaktuara né Rregulloren “Pér pércaktimin e procedurave
té rekrutimit, emérimit, vlerésimit dhe marrjen e masave disiplinore pér pér punonjésit e
strukturave té hetimit tatimor”, e ndryshuar, ndodhur edhe para faktit t€ zbatimit t&
rekomandimeve t& KLSH-s& pér Auditimin né& Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatimeve, njoftuar
me shkresén nr.280/1 Prot., dat€ 21.11.2018, protokolluar prané DPT me nr. 4540/39, daté
23.11.2018, ku shprehimisht citohet: “T¢ merren masat pér zbatimin e kritereve té posacme té
rregullores pér procedurat e rekrutimit edhe pér punonjésit e rekrutuar pér para hyrjes né fuqi
té késaj rregulloreje dhe eleminimin e standardit te dyfishté brenda administratés shtetérore”, si
dhe né zbatim t€ Urdhérit nr. 86, daté 03.05.2019, t€ Kryeministrit, mbi ndryshimet strukturore,
Punédhénési, nga verifikimi i1 dosjeve, diplomave zotéruese t€ punonjésve ka konstatuar
mospérputhshméring e kriterit arsimor té pércaktuar me diplomat zotéruese t€ 11 punonjésve té
strukturave t€ hetimit tatimor.

Né lidhje me pikat 8, 9 dhe 10 — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka sqaruar se pozicionet e
punés sé€ inspektoréve t& Administraté€s Tatimore Qendrore rregullohen nga dispozitat e Kodit té
Punés. Detyrat e tyre funksionale parashikohen né nenin 105 t&€ ligjit nr. 9920/2008 “Pér
procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar dhe Rregulloren e Brendshme t€ Administratés
Tatimore Qendrore dhe né Manualin e Hetimit Tatimor;

Né lidhje me pikat 11, 12 dhe 13 — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka dérguar bashkélidhur
Urdhérin nr. 126, daté 02.08.2016, i Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe
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té numrit té pérgjithshém té personelit t¢é Administratés Tatimore”, Urdhérin nr. 86, daté
03.05.2019, 1 Kryeministrit, “Pér disa ndryshime né Urdhérin nr. 126, daté 02.08.2018, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe té numrit té pérgjithshém té
personelit t¢ Administratés Tatimore Qendrore””, si dhe Urdhérin nr. 171, daté 13.05.2019, i
Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé, “Pér miratimin e organigramés sé Administratés

’

Tatimore Qendrore”.

C. NE& vijim t€ ndjekjes s€ progedurave pér shqyrtimit administrativ t€ ankesés, palét u njoftuan pér
seancé dégjimore, e cila u vendos té realizohet né€ datén 12.09.2019, prané KMD-s¢.

NEé seancé dégjimore mori pjesé ankuesi A. M. dhe pérfagésuesja me autorizim e Drejtorisé s&
Pérgjithshme t€ Tatimeve, e cila depozitoi aktin e pérfagésimit Autorizim nr. 168/6, daté 10.09.2019,
t€ léshuar nga Drejtori i Pérgjithshém t€ Tatimeve.

Z. A. M. parashtroi edhe njé€ heré pretendimet e tij pér diskriminim, pér shkak t€ gjendjes arsimore,
nga ana e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Tatimeve. Ankuesi u shpreh se ka filluar puné prané Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tiran€ né vitin 2016. Ai sqaroi se ka pérfunduar studimet 5-vjecare pér shkenca
politike, né Universitetin “Miqgésia e Popujve”, Rusi. Mbéshtetur né¢ Déshminé pér Njohje té
Diplomimit Nr. Regjistri 5101, daté 03.08.2011, t&€ léshuar nga Ministria e Arsimit dhe
Shkencés, Diploma e tij &shté njohur né nivelin “Master i Shkencave né Shkenca Politike ”. Gjaté
marrédhénieve t€ punés, kané ndryshuar kriteret arsimore pér pozicionin e tij t€ punés. Né vitin 2017,
pér pozicionin e tij t€ punés (inspektor zbatimi) kérkohej arsimi pér shkenca ekonomike ose juridike,
por jo mé arsim né shkenca sociale. Ai theksoi faktin se pas largimit nga puna u vu né dijeni t€ faktit
se Rregullorja e Brendshme e institucionit kishte ndryshuar dhe se kriteret pér punésim gjithashtu nuk
jané mé t€ njé€jtat. Aktualisht, né kéto kritere pérfshihet arsimi né shkenca shogérore pér inspektorét e
zbatimit. Ankuesi solli né vémendje t€¢ Komisionerit faktin se inspektoré t€ tjeré, qé kané patur
gjendje arsimore t€ njéjté me t€, jan€ mbajtur n€ puné dhe jané sistemuar pas ristrukturimit, ndérkohé
g€ ai €shté larguar nga puna. Z. A. M. u shpreh se vlerésimet e tij kan€ gené€ shumé t€ mira dhe né njé
testim t€ kryer né€ vitin 2018, né institucionin ku ai punon, ai &sht€ renditur i pari né listén e
konkuruesve. Ai theksoi faktin se pas zgjidhjes s€ kontratés s€ tij t€ punés, né datén 07.08.2019,
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka shpallur 6 (gjashté) pozicione t€ lira pune pér inspektoré
zbatimi, ku si kriter arsimore jané pércaktuar shkencat sociale, ekonomike dhe juridike. Njékohésisht,
ai 1 béri me dije pérfagésuesit e KMD-s€ se numri 1 inspektoréve prané Drejtoris€ Rajonale Tatimore
Tirané ishte rritur nga 72 inspektoré t€ pércaktuar né strukturén organike t€ vitit 2017, né€ 74 pozicione
inspektorésh t€ pércaktuara né strukturén organike t€ vitit 2019.

NE kété seancé dégjimore, ankuesi u informua nga pérfagésuesit e KMD-sé mbi faktin se, né€ kushtet
kur, inspektoré t€ tjeré tatimoré€, t€ cilét kan€ patur arsimin e tij, apo arsimim né& shkenca t€ tjera
sociale jané mbajtur né puné, ndérkohé gé€ ai €shté larguar nga puna, shkaku i diskriminimit té
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pretenduar, qé éshté gjendja arsimore e ankuesit, nuk &shté 1 vlefshém. Njékohésisht, ai u bé me dije
se identifikimi 1 sakt€ i shkakut t€ diskriminimit &shté tepér 1 réndésishém, ndérkohé gé njé ¢éshtje
administrative me objekt konstatim diskriminimi, &shté né proges hetimi dhe shqyrtimi nga KMD.

Pérfagésuesja me autorizim e Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve u shpreh se pas kryerjes sé
ndryshimeve strukturore t€ kétij institucioni jané€ kryer edhe ndryshimet pérkatése né Rregulloren e
Brendshme. Pozicioni i inspektorit né sektorin ku ka punuar mé paré ankuesi, aktualisht parashikon si
kriter arsimor shkencat ekonomike dhe juridike. Ajo u shpreh se si rrjedhim i mosplotésimit t& kriterit

arsimor jané krver zgjidhje kontraté me 3 (tre) punonjés t€ Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, gé
nuk plotésonin Kriterin arsimor.

Pérfagésuesit e KMD-sé€ e pyetén pérfagésuesen e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, nése
ankuesi mund té ishte pozicionuar né njé sektor tjetér t€ inspektimit tatimor, ku kriteri pér shkenca
sociale ishte ende kriter punésimi. Pérfagésuesja e kétij institucioni u shpreh se si rrjedhim i
ristrukturimit t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, jané suprimuar disa pozicione pune,
pérkatésisht nga 45 pozicione inspektorésh t€ pércaktuar me strukturén organike t€ vitit 2017, né 27
pozicione té tilla pune, t€ pércaktuara né strukturén e vitit 2019. Inspektorét e larguar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, népérmjet ristrukturimit, jané sistemuar prané€ Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirané. Pérfagésuesja e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve theksoi faktin se Sektori i Zbatimit
prané Drejtoris€é Rajonale Tatimore Tirané &shté suprimuar dhe né vend t€ tij €shté krijuar Sektori 1
Monitorimit Territorial.

NEé vijim, pérfagésuesit e KMD-s€ kérkuan informacion mbi disa ¢éshtje, pér t€ cilat u ra dakord, qé
do t€ dérgoheshin né€ vijim né rrugé zyrtare nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

1. NE vijim t€ seancés dégjimore, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dérgoi shkresén nr.17898
prot., daté€ 26.09.2019, népérmjet s€ cilés informon Komisionerin, se z. A. M. ka ushtruar detyrat
funksionale né pozicionin Inspektor Zbatimi, né Sektorin e Zbatimit, n€ Drejtoriné e Hetimit

Tatimor-Rajoni Qendror, né€ Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, kategoria e pagés IV-a.

Me shkresén nr. 9592/1 Prot., dat€ 23.05.2019 “Pér zgjidhjen e kontratés sé punés dhe ndérprerjen e
marrédhénieve financiare”, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Tatimeve, ankuesit 1 €sht€ zgjidhur
kontrata e punés, pér shkak t&¢ mospérmbushjes s¢ kritereve t€ vecanta, pérkatésisht kriterit arsimor, t€
pozicionit t€ punés.

NE zbatim t€ strukturés organizative t€ ATQ3, té miratuar me Urdhérin nr. 86, daté 03.05.2019, e
Kryeministrit, “Pér disa ndyshime né Urdhérin nr. 126, daté 02.08.2016, té Kryeministrit, “Pér
miratimin e strukturés organizative dhe té numrit té personelit t¢ Administratés Tatimore Qendrore”,

3 ATM - Administrata Tatimore Qendrore;
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t€ ndryshuar, jan€ suprimuar 14 pozicione pune né strukturat e hetimit tatimor. Titullari 1 institucionit,
né mbéshtetje t€ neneve 19 dhe 20 t€ ligjit nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, 1
ndryshuar, Urdhérit nr. 65/2, daté 14.05.2019 “Pér miratimin e disa ndryshimeve né Rregulloren “Pér

pércaktimin e procedurave té rekrutimit, emérimit, vlerésimit dhe marrjen e masave disiplinore pér
punonjésit e strukturave té hetimit tatimor””, t€ ndryshuar, si dhe duke respektuar dhe zbatuar
rekomandimet pérkaté€se né Raportin t€ KLSH-s¢ “Pér auditimin né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve”, njoftuar me shkresén nr. 280/1 Prot., dat€ 21.11.2018, protokolluar prané Drejtorisé sé&
Pérgjithshme t€ Tatimeve me Nr. 4540/39, daté 23.11.2018, ku shprehimisht citohet: “7¢ merren
masat pér zbatimin e kritereve té posacme té rregullores pér procedurat e rekrutimit dhe pér
punonjésit e rekrutuar pérpara hyrjes né fuqi té késaj rregulloreje dhe eleminimin e standardit té
dyfishté brenda administratés shtetérore”, me shkresén nr. 9587/1 Prot., daté 23.05.2019, ka vendosur
zgjidhjen e kontratés s€ punés dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare pér z. A. M., me arsyetimin
e mospérmbushjes sé kritereve arsimore, pér pozicionet € punés né strukturat e hetimit tatimor. Z. A.
M. zotéron diplomé t€ 1€shuar nga Universiteti Migésia e Popujve, Rusi, program 5 vjecar, njehsuar
nga MASH, si Master 1 Shkencave né shkenca politike. Referuar kritereve arsimore t€ pércaktuara né
nenin 5, t&€ Rregullores “Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit, emérimit, vlerésimit dhe
marrjen e masave disiplinore pér punonjésit e strukturave té hetimit tatimor”, (t&€ ndryshuar), ku
pércaktohet “‘Inspektor zbatimi né Sektorin e Monitorimit né Terren”, kategoria e pagés IV-a, duhet té
zotérojé minimalisht diplomé Bachelor né Shkenca Ekonomike ose Juridike dhe té keté jo mé pak se 1

vit pérvojé pune né profesion.” Ndodhur né kushtet e detyrimit ligjor pér zbatimin e rekomandimeve
t€¢ KLSH-s€, si dhe t¢ ndodhur para faktit t€ ristrukturimit t¢ ATQ-s€, Drejtori 1 Pérgjithshém ka
zgjidhur kontratén e punés, duke respektuar procedurén dhe afatet e njoftimit.

Referuar dispozitave t€ Kodit t€ Punés dhe Rregullores né fuqi, emérimi ose zgjidhja e kontratés sé¢
punés €shté shprehje e vullnetit t€ liré t€ paléve konform procedurave ligjore.

Pér sa citohet né ankesén e Z. A. M., lidhur me shpalljen e vendeve vakante né€ fagen zyrtare t&
Drejtorisé sé€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, sqarohet se Rregullorja “Pér miratimin e disa ndryshimeve né
Rregulloren “Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit, emérimit, vlerésimit dhe marrjen e masave
disiplinore pérpunonjésit e strukturave té hetimit tatimor”, e ndryshuar, mirépércakton procedurat
ligjore, pér rekrutimin/plot€simin e vendeve vakante né strukturat e hetimit tatimor, né momentin e
krijimit t€ tyre. Zgjidhja e kontratés s€ punés nga punédhénési me punémarrésin nuk €shté vijim apo
proceduré, e cila lidhet me shpalljen dhe rekrutimin né€ strukturat e hetimit tatimor. Zgjidhja e
kontratés s€ punés &shté béré pér shkage dhe nisur nga faktoré konkreté, ndérsa shpallja pér konkurim
né strukturat e hetimit tatimor, i pérket vendeve vakante né Rajonin Jugor, si dhe pérfshin t€ gjitha
vendet vakante né kété rajon, duke pércaktuar edhe kriterin arsimor pér pozicion dhe kategori page
konkrete. N& kété kontekst, sqarohet fakti se procedura e ristrukturimit nuk pérfshiu vetém strukturat e
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hetimit tatimor, por edhe struktura t€ tjera t¢ Administratés Tatimore Qendrore, né ndryshim t&
emeértesave té tyre apo numrit t€ personelit.

Nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, n€ respektim t€ dispozitave ligjore né fuqi, jané
zbatuar t€ gjitha procedurat ligjore. Drejtori 1 Pérgjithshém i1 Tatimeve, né rrugé elektronike, né datén
07.05.2019, ka njoftuar stafin pér miratimin e ndryshimeve strukturore dhe pér procedurat e
métejshme.

Punonjésit e strukturave t€ hetimit tatimor, né pozicione pune t& trajtuara me dispozitat e Kodit t&
Punés, jané njoftuar zyrtarisht, pér zhvillimin e bisedimeve me punédhénésin. M€ konkretisht, z. A.
M. éshté njoftuar pér zhvillimin e takimit me Drejtorin e Pérgjithshém t€ Tatimeve, népérmjet
shkresés nr. 9592 Prot., daté 10.05.2019, t¢ DPT. Né takimin e zhvilluar né datén 14.05.2019,
vértetuar me procesverbalin e mbajtur gjaté takimit, z. A. M. 1 &sht€ béré me dije se kontrata e punés
pér shkak t& procedurés s€ ristrukturimit éshté né shqyrtim, fakt i pranuar edhe nga veté ankuesi.

Rrjedhimisht, aktet nénligjore né fuqi do t€ rishikohen dhe do t€ pérshtaten, sipas emértesave,
detyrave funksionale t€ reja, t€ strukturave t&¢ Administratés Tatimore Qendrore.

NEé shkresén e Drejtoris€ s€ Pérgjithsme t€ Tatimeve sqarohet se pér sa u pretendua dhe u kérkua gjaté
seancé€s dégjimore t€ realizuar prané KMD-s€, né zbatim t€ Strukturés Organizative t€ Administratés
Tatimore Qendrore, t€ ndryshuar, Drejtorité e Hetimit Tatimor, né€ rajone, pérbéheshin nga Sektorét e
Analizés, Sektorét e Hetimit Tatimor dhe Sektorét e Zbatimit. Sipas Urdhérit nr. 86, dat€ 03.05.2019,
t€& Kryeministrit, i cili solli ndryshime né€ Strukturén Organizative, Drejtorit€ e Hetimit Tatimor, né
Rajone, aktualisht pérbéhen nga Sektorét e Hetimit Tatimor dhe Sektorét e Monitorimit Territorial. N&
momentin e miratimit t€ ndryshimeve strukturore, Sektori i Zbatimit, né€ Drejtorin€ e Hetimit Tatimor-
Rajoni Qendror, né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané, kishte né pérbérje t€ tij 22 pozicione pune

Inspektor Zbatimi, kategoria e pagés IV-a, (asnjé pozicion vakant) dhe 44 pozicione pune Inspektor
Zbatimi, kategoria e pagés IV-b (asnjé pozicion vakant).

Me ndryshimet strukturore, Sektori i Monitorimit né Terren, né Drejtorin€ e Hetimit Tatimor, Rajoni
Qendror, né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tiran€, ka né pérbérje 24 pozicione pune inspektor,
kategoria e pagés IV-a dhe 44 pozicione pune inspektor, kategoria e pagés IV-b.

Nisur nga fakti 1 suprimimit t&€ 11 pozicioneve pune né Drejtoriné e Hetimit Tatimor, né Drejtoring e
Pérgjithshme t€ Tatimeve, titullari 1 institucionit, né mundési objektive sistemoi punonjésit, t€ cilét
pérmbushnin kriterin arsimor né pozicione me kategori page ekuivalente, prané Drejtoris€é Rajonale
Tatimore Tirané, si dhe vendosi zgjidhjen e kontratés s€ punés pér punonjés, té cilét nuk pérmbushnin
kriterin arsimor.
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Konkretisht, prané€ Drejtorisé s€ Hetimit Tatimor — Rajoni Qendror, né€ Drejtoriné Rajonale Tatimore
Tirané u sistemuan 7 punonjés, me t€ dhénat sipas tabeles bashkélidhur.

Bashkélidhur shkresés s€¢ DPT, &shté dérguar edhe Urdhéri nr. 65, dat€¢ 04.10.2017, i Drejtorit t&€
Pérgjithshém t€ Tatimeve, “Pér miratimin e rregullores “Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit,
emérimit, vlerésimit dhe marrjen e masave disilinore pér punonjésit e strukturave té hetimit tatimor”,
si dhe progesverbali i datés 14.05.2019, mbi takimin e zhvilluar midis punédhénésit dhe punémarrésit.

2. NE€ vijim t€ seancés dégjimore, né datén 30.09.2019, ankuesi A. M. solli parashtrimet e tij me
shkrim, ku pérvec¢ shkakut t€ diskriminimit “gjendja arsimore”, ankuesi nxjerr pretendime edhe
mbi njé shkak tjetér t€ pércaktuar né LMD, até t& pérkatésisé né njé grup t€ vecanté. Pérkatésia né
njé grup t€ vecanté e ankuesit, lidhet me grupin e atyre studentéve shqiptaré, qé¢ kané pérfunduar
studimet e larta né Rusi.

NEé parashtrimet e ankuesit citohet shprehimisht: “Uné ankuesi Z. A. M. kam mbaruar studimet e
larta dhe zotéroj Diplomé té nivelit té dyté, Master Shkencor né Shkencat Politike, léshuar nga
Universiteti “Migésia e Popujve”, Rusi. Duke pasur parasysh situatén politike dhe marrédhéniet
midis Rusisé, Bashkimit Evropian, situatave té krijuara né ballkanin peréndimor si dhe vete
marédhénieve Rusi-Shqipéri, pér té gjithé shtetasit qé kané mbaruar studimet e larta né Rusi ka
njé diferencim. Kété fakt e kam ndjeré dhe e kam vuajtur qé nga momenti qé jam kthyer né
Shqipéri dhe kam kérkuar té futem né tregun e punés. Nga statistikat e Ministrisé sé Arsimit dhe
Sporteve rezulton se asnjé nga studentét qé kané studiuar né Rusi nuk ka mundur té gjej puné né
Rusi apo vendet e BE dhe njé pjesé e papérfillshme (né raport me studentét qé ndjekin studimet
atje) né Shqipéri.

Disa prej organizatave té shoqatés sé Studentéve japin alarmin se studentét e huaj qé studiojné
né Rusi rrezikojné né 99% té rasteve té shantazhohen pér té bashképunuar me shérbimet sekrete
ruse GRU dhe SVR.

Ish student shqiptar qé ka studiuar né MGIMO Rusi gjaté viteve té fundit rréfen pér Faktor.al se
éshté kontaktuar nga punonjés té Universitetit MGIMO dhe i kané premtuar se do ta ndihmojné
té sistemohet me puné né Shqipéri ose né njé nga vendet e BE-sé nése vendos té bashképunojé
me Shérbimet sekrete ruse. Studenti shqiptar (qé kérkon té mbetet anonim) i gjetur né véshtirési
nuk i kishte dhéné pérgjigje dhe disa dité mé voné thirret né Zyrén e Dekanit dhe i njoftohet
pérjashtimi nga Universiteti i MGIMO dhe largimi i ménjehershém i tij nga Rusia.
https://www.faktor.al » rreziget-qe-u-kanosen-studenteve-shqgiptare-ne-rus.

Ish studente shqiptare qé ka studiuar né Universitetin Migésia e Popujve Rusi rréfen pér
Faktor.al se ka aplikuar pér punésim né administratén Shqiptare dhe pse éshté shpallur fituese
asaj nuk i éshté dhéné mundésia té japé kontributin pér té punuar pér vendin e saj pér shkak se
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mbarimi i studimeve né Rusi e ka penalizuar. https://www.faktor.al/2019/03/16/mbaron-

studimet-ne-rusi-por-nuk-gjen-dot-pune-ne-shqiperi-historia-e-studenteve-shqiptare-ne-moske/

Jo mé kot solla faktet e mésipérme. Duke gené se Shqipéria ka prirje drejt peréndimit, lidhja me
Rusiné dhe ndérhyrja e saj shikohen me njé sy jo té miré. Si rrjedhojé té parét qé po e vuajné
kéteé situaté jemi ne qé kemi mbaruar studimet atje. Shumé heré éshté dashur té shmangem nga
pyetjet e shpeshta né institucion rreth arsyeve se perse i kam mbaruar studimet né Rusi, duke u
ndjeré késhtu i diskriminuar per kété fakt”.

3. NE& vijim t&€ e-mailit t& dérguar nga ankuesi A. M., Komisioneri i dérgoi zyrtarisht pretendimet e
tij, pér diskriminim, né adresé t€ Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Tatimeve, nga ku kérkoi
prapésimet pérkatése, brenda datés 28.10.2019.

4. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dérgoi prapé€simet e saj népérmjet shkresés nr. 17898/1, daté
26.11.2019.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés nr. 68, daté¢ 11.06.2019, s¢ Z. A. M., Komisioneri jep
vlerésimin dhe gjykimin e tij, vetém pér ato céshtje, té cilat béjné pjesé né kompetencat, qé kétij
institucioni, i atribuohen nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Né ankesén nr. 68, daté 11.06.2019, e Z. A. M., pretendohet diskriminim pér shkak t€ “gjendjes

’

arsimore” dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté”, nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme té

Tatimeve.

Mbéshtetur né provat e administruara rezulton se Z. A. M. ka pérfunduar studimet 5-vjecare pér
shkenca politike, né Universitetin “Miqgésia e Popujve”, Rusi. Mbéshtetur né Dé&shminé pér
Njohje t€ Diplomimit Nr. Regjistri 5101, daté 03.08.2011, t€ 1€shuar nga Ministria e Arsimit dhe
Shkencés, Diploma e tij €shté njohur né nivelin “Master i Shkencave né Shkenca Politike ™.

Népérmjet Vendimit nr. 641, dat€ 26.09.2016, t&€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém t€ Tatimeve, Z. A. M.
gshté eméruar né€ pozicionin inspektor hetimi, né Sektorin e Hetimit Tatimor, n€ Drejtoriné e
Hetimit Tatimor, prané€ Drejtorisé Rajonale Tatimore Tiran&. N& vijim, n€ zbatim t€ Vendimit nr.
316, dat€ 09.03.2017, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Tatimeve, Z. A. M. &shté liruar nga detyra e
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sipérpérmendur dhe &shté eméruar inspektor zbatimi me kategori page IV-a, né Sektorin e
Zbatimit, né Drejtorin€ e Hetimit Tatimor, né Drejtoriné Rajonale Tatimore Tiran€. Marrédhéniet
e punés ndérmjet punémarrésit dhe punédhénésit jané rregulluar népérmjet Kontratés Individuale
t& Punés sé lidhur ndérmjet tyre, né datén 20.03.2017.

NE vitin 2017, u miratua Urdhéri nr. 65, dat€ 04.10.2017, i Drejtorit t& Pérgjithshém té Tatimeve,
“Pér miratimin e rregullores “Pér pércaktimin e procedurave té rekritimit, emérimit, vlerésimit
dhe marrjen e masave disiplinore pér punonjésit e strukturave té hetimit tatimor””. N€ referencé
té nenit 5, gérma d), t€ Urdhérit t€ sipérpérmendur parashikohen kritere t€ mirépércaktuara
arsimore pér pozicionet e inpektoréve t€ Drejtoris€é s€ Hetimit Tatimor, prané Drejtorive
Rajonale Tatimore. Sipas rregullores, pér inspektorét e Sektorit t€ Zbatimit prané Drejtorisé sé
Hetimit Tatimor, té Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tirang&, parashikohen kriteret si mé& poshté
vijojné :

“d. Sektori i Zbatimit

- Inspektor Zbatimi III-b duhet té zotérojé diplomé Mastér Shkencor né Shkenca
Ekonomike ose Juridike dhe té keté jo mé pak se 2 vjet pérvojé pune né profesion.

- Inspektor zbatimi IV-a duhet té zotérojé minimalisht diplomé Bachelor né Shkenca
Ekonomike/Juridike dhe té keté jo mé pak se 1 vit pérvojé pune né profesion.

- Inspektor Zbatimi IV-b duhet té zotérojé minimalisht diplomé Bachelor né Shkenca
Ekonomike ose Juridike.

Rregullorja e sipérpérmendur ka hyré né fuqi pas emérimit t€¢ Z. A. M. né pozicionin e
inspektorit t&€ Zbatimit, me kategori page IV-a. Mbéshtetur né parashikimet e késaj rregulloreje,
ankuesi nuk plotésonte kriterin arsimor pér pozicionin e tij t€ punés. Rregullorja e mésipéme
parashikon si kriter arsimor né€ shkenca juridike ose ekonomike, pér pozicionin e punés inspektor
zbatimi né Drejtorin€ e Hetimit Tatimor.

Pér sa mé sipér, né Raportin e Auditimit t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit “Pér auditimin né
Drejtoriné e Peérgjithshme té Tatimeve” njoftuar me shkresén nr. 280/1 Prot., dat¢ 21.11.2018,
protokolluar prané Drejtorisé sé€ Pérgjithshme t€ Tatimeve me Nr. 4540/39, daté 23.11.2018, citohet
rekomandimi ku shprehimisht citohet: “7¢ merren masat pér zbatimin e kritereve té posacme té
rregullores pér procedurat e rekrutimit dhe pér punonjésit e rekrutuar pérpara hyrjes né fuqi té késaj
rregulloreje dhe eleminimin e standardit té dyfishté brenda administratés shtetérore ™.
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Mbéshtetur né ndryshimet strukturore, si dhe né rekomandimin e 1€né€ nga KLSH, Drejtori 1
Pérgjithshém 1 Tatimeve zgjidhi kontratén e punés me Z. A. M.. Fillimisht ankuesit 1 &shté
dérguar shkresa nr. 9592, daté 10.05.2019 “Njoftim pér zhvillimin e takimit me punédhénésin né
lidhje me kontratén individuale té punés me afat té pacaktuar”, népérmjet s€ cilés ankuesi
njoftohej pér t’u paraqitur né takimin e datés 14.05.2019, me pérfagésuesit e punédhénésit. Né
vijim, Z. A. M. i dérgohet shkresa nr. 9592/1, daté 23.05.2019, e Drejtorit t€¢ Pérgjithshém té
Tatimeve, népérmjet s€ cilés kryhet zgjidhja e kontraté€s s€ punés me afat t€ pacaktuar, pér
shkage t€ justifikuara. Referuar informacionit t€ administruar rezulton se edhe 3 (tre) inspektoré
té tjeré jané larguar nga puna me t€ njéjtin motivacion, sikurse ankuesi.

Né zbatim té strukturés aktuale t€ Administratés Tatimore Qendrore, t€ miratuar népérmjet
Urdhérit nr. 86, daté 03.05.2019 “Peér disa ndryshime né Urdhérin nr. 126, daté 02.08.2016, té
Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe té numrit té pérgjithshém té
personelit t¢ Administratés Tatimore Qendrore”,(t€ ndryshuar), Drejtoria e Hetimit Tatimor
(143+31+72) prané Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tirang" aktualisht pérbéhet nga Sektori 1
Hetimit Tatimor (1+30+1) dhe Sektori i Monitorimit Territorial (1+1+26+46). Pér sa mé sipér
rezulton se Sektori i Zbatimit dhe Sektori i Analizés g€ ishin krijuar népé&rmjet strukturés
paraardhése t&€ kétij institucioni tashmé jané shkriré duke krijuar nj€ sektor t&€ vetém t&€ emértuar
Sektori i Monitorimit Territorial, né t€ cilin b&jné pjes€ 74 punonjés.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se numri total i pozicioneve t€ punés prané Drejtorisé sé
Hetimit Tatimor nuk ka ndryshuar, pavarésisht ndryshimeve strukturore t€ ndodhura brenda
késaj drejtorie. Numri total i punonjésve t€ Drejtorisé s€¢ Hetimit Tatimor ka gené€ dhe mbetet 107
punonjés né total.

Mbéshtetur né Lidhjen Nr. 1 (1/2), t€ Urdhérit nr. 171, daté 13.05.2019, t& Ministrit t€ Financave
dhe Ekonomisé, “Pér miratimin e organigramés té Administratés Tatimore Qendrore” €shté
kryer njé ndarje e detajuar e punonjésve né€ secilén drejtori e sektoré t€ Drejtoris€é Rajonale
Tatimore Tirané, duke specifikuar me hollési edhe kategoring e pagés pér t€ gjithé punonjésit.

Sipas detajimit t€ strukturave pérkatése t€ Drejtorisé s€ Hetimit Tatimor, prané kétij institucioni
rezulton se Sektori 1 Hetimit Tatimor pérbéhet nga 32 punonjés (1 pérgjegjés sektori - kategoria e
pagés I1I-b) + 31 inspektoré (kategoria e pagés IV-a). Sektori i Monitorimit Territorial pérbéhet
nga 1 Pérgjegjés Sektori (kategoria e pagés IlI-b), Zyra e Koordinimit, ku bé&jné pjesé 1
pérgjegjés zyre (kategoria e pagés I1I-b) dhe 4 inspektoré (kategoria e pagés IV-a), si dhe Zyra e

* Sipas strukturés organike né fuqji, Drejtoria e Hetimit Tatimor, prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané pérbéhet
nga 107 punonjés né total.

12

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: +355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Veprimeve né Terren dhe Masave Administrative q€ pérbéhet nega 24 inspektoré me kategori
page IV-a dhe 44 inspektoré me kategori page IV-b.

Pas miratimit t& strukturés s€¢ mésipérme organike, népérmjet Urdhérit nr. 65/2, daté 14.05.2019,
t& Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Tatimeve, “Pér miratimin e disa ndryshimeve né Rregulloren
“Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit, emérimit, vlerésimit dhe marrjen e masave

2995

disiplinore pér punonjésit e strukturave té hetimit tatimor”” rezulton se jané ndryshuar sérisht
kriteret arsimore pér rekrutimin e inspektoréve t€ zbatimit né Sektorin e Monitorimit né Terren

dhe Masave Administrative kané ndryshuar. Neni 5, 1 késaj Rregulloreje parashikon, si vijon:

“- Inspektor né Zyren e Veprimeve né Terren dhe Masave Administrative 1V-a duhet té zotérojé
minimalisht diplomé Bachelor né shkenca Ekonomike, Juridike ose Shogérore dhe té keté jo mé
pak se 1 vit pérvojé pune né profesion.

-Inspektor né Zyrén e Veprimeve né Terren dhe masave Administrative IV-b duhet té zotérojé
minimalisht diploma Bachelor né Shkenca Ekonomike, Juridike ose ekzakte.

-Inspektor zbatimi né Sektorin e Minitorimit né Terren IV-a duhet té zotérojé minimalisht
diplomé Bachelor né shkenca Ekonomike ose Juridike dhe té keté jo mé pak se 1 vit pérvojé pune
né profesion.

-Inspektor Zbatimi né Sektorin e Monitorimit né Terren IV-b duhet te zotérojé minimalisht

i3}

diplomé Bachelor né Shkenca Ekonomike, Juridike, Shogérore ose Ekzakte”.

Né bazé t€ kétyre ndryshimeve né Rregullore konstatohet lehtésisht se Z. A. M. 1 plotéson
kriteret arsimore pér t’u sistemuar né njé pozicion analog, pavarésisht se me ulje té kategorisé sé
pagés nga niveli IV-a né nivelin IV-b, brenda sektorit t€ ri me emértesén “Sektori 1 Monitorimit
Territorial”, i cili sikurse u pérmend edhe mé sipér €shté vetém njé bashkim/shkrirje e ish-
Sektorit t€ Analizés me ish-Sektorin e Zbatimit, ku mé paré kishte punuar ankuesi A. M..

Komisioneri ka konstauar gjithashtu se data e miratimit t€ Urdhérit t€ sipérpérmendur pér
ndryshimin e Rregullores éshté 14.05.2019, daté, e cila pérkon me datén né t€ cilén &shté
zhvilluar takimi me Z. A. M., pér t€ diskutuar vazhdimésiné e marrédhénieve t€ punés me
Drejtoriné Rajonale Tatimore Tirané. Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se progcedurat pér
zgjidhjen e kontrat€s s€ puné€s me ankuesin, jané zhvilluar gjaté njé periudhe kohore, kur
ndryshimet né€ Rregullore kishin hyré né fuqi. Né kété ményré, ankuesit i jané zgjidhur
marrédhéniet e punés, ndérkohé qé ka ekzistuar mundésia pér t’u sistemuar brenda kétij
institucioni, edhe pse ky sistemim do t€ shogérohej me ulje t&€ kategorisé sé pagés, nga VI-a né
VI-b. Shkresa, népérmjet s€ cilés ankuesi njoftohet pér zgjidhje t&€ marrédhénieve t€ punés &shté
23.05.2019, daté qé pérkon me periudhén pas miratimit t€ ndryshimeve né rregullore.
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Njékohésisht, Komisioneri gjykon se né kushtet, kur ndryshimet organike dhe strukturore t&
Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, prané Drejtoris€é Rajonale Tatimore Tirané€, nuk prekin numrin
total t€ punonjésve t€ saj, q€ s€risht mbetet i njéjt€, mundésia pér sistemim té¢ Z. A. M. brenda
strukturés, ku ai punonte mé paré, duke marré né€ konsideraté vlerésimet dhe eksperiencén e tij né
puné, duket t&€ ishte totalisht e realizueshme. Njékohésisht, Komisioneri ¢mon se sqarimi i
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, se sistemimi i ankuesit nuk ka gené i mundur, pasi né
disa prej pozicioneve t€ inspektoréve brenda Drejtoris€é s€ Hetimit Tatimor, prané Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tirané, jané sistemuar disa inspektoré t€ Drejtoris€ s€¢ Pérgjithshme té
Tatimeve, t€ ciléve u &shté suprimuar pozicioni i punés prané kétij institucioni, nuk &shté i
justifikueshém dhe objektiv.

Komisioneri gjykon se fillimisht duheshin sistemuar inspektorét e Sektorit t&¢ Zbatimit apo
Sektoréve t€ tjeré, prané Drejtorisé s€ Hetimit Tatimor, t€ Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané,
té ciléve u jané zgjidhur marrédhéniet e punés me motivacionin € mosplotésimit t€ kriterit
arsimor, e n€ vijim mund t€ mendohej dhe t& krijohej mundésia pér sistemim t&€ inspektoréve t&
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, q€¢ u &shté suprimuar vendi i punés, si pasojé e
ristrukturimit.

Né kété kontekst, né€ interpretim t€ pikés 1, t€ nenit 7 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku parashikohet: 1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim”, Komisioneri krijon bindjen e arsyeshme se z. A. M. &shté ekspozuar ndaj njé
trajtimi t€ padrejté e disfavorizues nga ana e Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve.

B. Shkaku i mbrojtur

Né ankesén nr. 68, daté 11.06.2019, e Z. A. M., pretendohet diskriminim pér shkak t€ “gjendjes
arsimore” dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté”, nga ana e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Tatimeve.

“Gjendja arsimore” €shté njé prej shkageve, pér té cilat, ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
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gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,

ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore” dhe
“pérkatésisé né njé grup té vecanté”, Komisioneri gjykon se kéto shkaqe konsiderohen si shkage
t&€ mbrojtura, pasi parashikohen si té tilla né bazén ligjore té sipérpérmendur.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté e disfavorizues me shkaqet e mbrojtura.
C/1. Lidhja e trajtimit té padrejté e disfavorizues me “gjendjen arsimore”.

Z. A. M. pretendon pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes arsimore” nga ana e Drejtorisé sé€
Pérgjithshme t€ Tatimeve. Njé pretendim 1 tillé presupozon se largimi 1 ankuesit nga puna €shté
kryer pér shkak t€ gjendjes s€ tij arsimore. Sikurse u konstatua edhe nga analiza né rubrikén e
mésipérme rezulton se gjaté kryerjes s€ progedurave pér zgjidhje t€ kontraté€s s€ punés me
ankuesin, népérmjet Urdhérit nr. 65/2, daté 14.05.2019, t€ Drejtorit t& Pérgjithshém té Tatimeve,
“Pér miratimin e disa ndryshimeve né Rregulloren “Pér pércaktimin e procedurave té
rekrutimit, emérimit, vlerésimit dhe marrjen e masave disiplinore pér punonjésit e strukturave té
hetimit tatimor”” Kriteret arsimore pér punésim t€ inspektoréve t€ zbatimit, prané Drejtorisé sé
Hetimit Tatimor, t&€ Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tirané€ kané ndryshuar, duke e pérfshiré sérisht
kriterin arsimor né€ shkenca shogérore, ku bén pjesé edhe diploma e Z. A. M.. Njékohésisht, né
referencé t€ publikimit né béré né datén 07.08.2019, né fagen zyrtare t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Tatimeve, lidhur me “Shpalljen pér konkurrim pér pranim né€ strukturat e Hetimit
Tatimor”, népérmjet s€ cilit njoftohet hapja e procedurés pér konkurim pér pranim ne strukturat e
hetimit tatimor, né€ Drejtoriné e Hetimit Tatimor, Rajoni Jugor, Drejtoria Rajonale Tatimore Fier,
né kriteret e posagme pér kandidatét qé do t&€ marrin pjesé né konkurrim, pérfshihet edhe kriteri
arsimor né shkenca shogérore, i cili ka gené€ i pérjashtuar mé paré. Njékohésisht, sikurse
pranohet edhe nga veté ankuesi, né Drejtoriné e Hetimit Tatimor, prané Drejtoris€ Rajonale
Tatimore Tirané, pas kryerjes sé€ ristrukturimit jané mbajtur né puné inspektoré té tjeré, té cilét
kané patur arsimin e z. A. M..

Diskriminimi né vetévete karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak 1 favorshém pércaktohet
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me ané té€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté té
ngjashme, 1 cili nuk e posedon karakteristikén e mbrojtur.

Faktet e sipérpérmendura e pérjashtojné lidhjen shkak&sore ndérmjet gjendjes arsimore, né
cilésiné e shkakut diskriminues, me gendrimin e padrejté dhe disfavorizues ndaj t€ cilit ankuesi
&shté ekspozuar nga ana e Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme té Tatimeve.

N&é mungesé té lidhjes shkaké&sore ndérmjet géndrimit t€ padrejté dhe disfavorizues me shkakun e
diskriminimit, nuk mund t€ kété€ diskriminim t€ ankuesit pér shkak t& gjendjes s€ tij arsimore.

C/2. Lidhja e trajtimit té padrejté e disfavorizues me pérkatésiné né njé grup té vecanté.

Né informacionin e pércjellé nga ankuesi prané Komisionerit, né vijim t€ seancés dégjimore,
éshté pércaktuar si shkak diskriminimi, pérkatésia né njé grup t€ vecanté. Grupi i vecanté
pérbéhet nga ata studenté shqiptaré, qé kané pérfunduar studimet e larta dhe jané€ diplomuar
jashté Shqipérisé, né Universitetet e Rusisé. Né kété kontekst, ankuesi e lidh dhe justifikon
shkakun e ri t€ diskriminimit té pretenduar, me politikén e jashtme té ndjekur nga shteti shqiptar.
Ai shprehet se n€ kushtet kur, Shqipéria €shté mé e térhequr dhe prirur nga Europa Peréndimore
dhe e larguar nga Rusia, studentét shqiptaré qé kané studiuar n€ Rusi jané t€ diskriminuar pér
kété shkak, pér sa 1 pérket rekrutimit e punésimit t€ tyre né administratén publike.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se nuk ekzistojné fakte bindése, g€ provojné pretendimet e
ankuesit. Pérvec Z. A. M., si pasojé e ristrukturimit t€ Drejtoris€ Rajonale Tatimore Tirané u jané
zgjidhur marrédhéniet e punés edhe 3 (tre) inspektoréve t€ tjeré, q€ nuk rezulton t€ kené
pérfunduar studimet né Rusi. Komisioneri gjykon se nése do té ekzistonte realisht diskriminim
pér shkakun e mésipérm, z. A. M. nuk do t€ ishte punésuar né vitin 2016, prané Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tiran&. Njékohésisht, né kriteret e pérgjithshme dhe ato t€ vecanta té
rekrutimit t€ punonjésve né€ Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatimeve dhe institucioneve t€ saj té
varésis€, nuk bén pjesé asnjé kriter preferencial apo pérjashtues, pér ata studenté g€ jané
diplomuar né universitete jashté shtetit shqiptar dhe aq mé tepér né Rusi.

Pér sa mé sipér, Komisioneri krijon bindjen e arsyeshme, se nuk ka lidhje shkaké&sore ndérmjet
shkakut t€ diskriminimit t€ pretenduar nga ankuesi, me trajtimin e padrejté dhe disfavorizues
ndaj té cilit, ai €shté ekspozuar.

Referuar nenit 3, pika 1, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
diskriminimi pérkufizohet si: “Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo

preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo
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pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Né mungesé té njé lidhjeje té tillé, ndérmjet kétyre dy elementéve thelbésoré, qé pércaktojné

diskriminimin e ndodhur, Komisioneri gjykon se né rastin konkret nuk kemi t&€ b&jmé me
diskriminim pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

PER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 12 e 13, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat
10-11, té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ z. A. M., pér shkaget e pretenduara né€ ankesg, nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONER

Fusha — punesim
Shkak — gjendja arsimore, perkatesi ne nje grup te vecante
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	Mbështetur në nenin 32, pika 1, gërma a), të ligjit nr. 10 221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi mori në shqyrtim ankesën nr. 68, datë 11.06.2019, e z. A. M., ku pretendohet diskriminim për s...
	Pas shqyrtimit përfundimtar të ankesës së mësipërme, Komisioneri ,
	Mbështetur në informacionin që përmban formulari i ankesës, si dhe referuar dokumentacionit bashkëlidhur, rezulton se z. A. M. ka përfunduar studimet 5-vjeçare për shkenca politike, në Universitetin “Miqësia e Popujve”, Rusi. Mbështetur në Dëshminë pë...
	Nëpërmjet Vendimit nr. 641 prot., datë 26.09.2016, të Drejtorit të Përgjithshëm të Tatimeve, z. A. M. është emëruar në pozicionin inspektor hetimi në Sektorin e Hetimit Tatimor, në Drejtorinë e Hetimit Tatimor, pranë Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiran...
	Për sa më sipër, ankuesi pretendon se inspektorët e tjerë, që punojnë në të njëjtin sektor me të kanë arsim në fusha të ndryshme dhe ata janë mbajtur në punë, ndërkohë që punëdhënësi ka ndërprerë marrëdhëniet e punës vetëm me të, që ka arsimim në shke...
	B. Mbështetur në nenin 33, pika 7 , të ligjit nr. 10 221/2010 “Për mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me shkresën nr. 937, datë 13.06.2019, Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve dhe për dijeni ankuesit,...
	1. Kopje e kontratës dhe librezës së punës së ankuesit;
	2. Kopje e urdhërave të emërimit të ankuesit, në të gjitha pozicionet e punës, që ka mbajtur pranë Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë.
	3. Praktika e ndërprerjes së marrëdhënieve të punës me ankuesin, ku të përfshihen: Njoftimi për ndërprerje të marrëdhënieve të punës, Proçesverbali i takimit dhe Vendimi për ndërprerje të marrëdhënieve të punës;
	4. Informacion nëse ndaj ankuesit janë dhënë masa disiplinore, si dhe kopje të akteve përkatëse;
	5. Kopje të vlerësimeve në punë të ankuesit, përgjatë viteve, që ka punuar pranë Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë;
	6. Numri i përgjithshëm i punonjësve, që janë larguar nga puna nga Drejtoria Rajonale Tatimore Tiranë, në kuadër të zbatimit të ristrukturimit të institucionit;
	7. Numri i inspektorëve në Sektorin e Zbatimit, pranë Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë që janë larguar nga puna, me të njëjtin motivacion, sikurse ankuesi;
	8. Kopje e përshkrimit të punës së pozicionit të inspektorit në Sektorin e Zbatimit, pranë Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë; (para ristrukturimit të fundit)
	9. Kopje e përshkrimit të punës së pozicionit të inspektor në Sektorin e Hetimit Tatimor, në Drejtorinë e Hetimit Tatimor, pranë Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë; (para ristrukturimit të fundit)
	10. Kopje e përshkrimit të punës së pozicionit të inspektorit pranë Sektorit të Monitorimit Territorial, pranë Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë; (pas ristrukturimit të fundit)
	11. Kopje e strukturës organike të Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë, para dhe pas ristrukturimit të fundit;
	12. Kopje e Urdhërit nr. 86, datë 03.05.2019, të Kryeministrit, “Për miratimin e strukturës organizative dhe numrit të personelit të Administratës Tatimore Qendrore”, të ndryshuar;
	13. Kopje e Urdhërit nr. 171, datë 13.05.2019, të Ministrit të Financave dhe Ekonomisë, “Për miratimin e organigramës të Administratës Tatimore Qendrore”;
	Z. A. M. parashtroi edhe një herë pretendimet e tij për diskriminim, për shkak të gjendjes arsimore, nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve. Ankuesi u shpreh se ka filluar punë pranë Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë në vitin 2016. Ai sqar...
	Në këtë seancë dëgjimore, ankuesi u informua nga përfaqësuesit e KMD-së mbi faktin se, në kushtet kur, inspektorë të tjerë tatimorë, të cilët kanë patur arsimin e tij, apo arsimim në shkenca të tjera sociale janë mbajtur në punë, ndërkohë që ai është ...
	Përfaqësuesja me autorizim e Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve u shpreh se pas kryerjes së ndryshimeve strukturore të këtij institucioni janë kryer edhe ndryshimet përkatëse në Rregulloren  e Brendshme. Pozicioni i inspektorit në sektorin ku ka p...
	Përfaqësuesit e KMD-së e pyetën përfaqësuesen e Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve, nëse ankuesi mund të ishte pozicionuar në një sektor tjetër të inspektimit tatimor, ku kriteri për shkenca sociale ishte ende kriter punësimi. Përfaqësuesja e këti...
	Në vijim, përfaqësuesit e KMD-së  kërkuan informacion mbi disa çështje, për të cilat u ra dakord, që do të dërgoheshin në vijim në rrugë zyrtare nga Drejtoria e Përgjithshme e Tatimeve.
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës nr. 68, datë 11.06.2019, së Z. A. M., Komisioneri jep vlerësimin dhe gjykimin e tij, vetëm për ato çështje, të cilat bëjnë pjesë në kompetencat, që këtij institucioni, i atribuohen nga ligji nr. 10221, datë 04.02....
	Në ankesën nr. 68, datë 11.06.2019, e Z. A. M., pretendohet diskriminim për shkak të “gjendjes arsimore” dhe “përkatësisë në një grup të veçantë”, nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve.
	B. Shkaku i mbrojtur
	Në ankesën nr. 68, datë 11.06.2019, e Z. A. M., pretendohet diskriminim për shkak të “gjendjes arsimore” dhe “përkatësisë në një grup të veçantë”, nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve.
	“Gjendja arsimore” është një prej shkaqeve, për të cilat, ligji Nr.10 221, datë 4.2.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. Në nenin 1 të tij, përcaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit të barazisë në lidhje m...
	Z. A. M. pretendon për diskriminim për shkak të “gjendjes arsimore” nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve. Një pretendim i tillë presupozon se largimi i ankuesit nga puna është kryer për shkak të gjendjes së tij arsimore. Sikurse u konstatu...
	Faktet e sipërpërmendura e përjashtojnë lidhjen shkakësore ndërmjet gjendjes arsimore, në cilësinë e shkakut diskriminues, me qendrimin e padrejtë dhe disfavorizues ndaj të cilit ankuesi është ekspozuar nga ana e Drejtorisë së Përgjithshme të Tatimeve.
	Në mungesë të lidhjes shkakësore ndërmjet qëndrimit të padrejtë dhe disfavorizues me shkakun e diskriminimit, nuk mund të këtë diskriminim të ankuesit për shkak të gjendjes së tij arsimore.
	Në informacionin e përcjellë nga ankuesi pranë Komisionerit, në vijim të seancës dëgjimore, është përcaktuar si shkak diskriminimi, përkatësia në një grup të veçantë. Grupi i veçantë përbëhet nga ata studentë shqiptarë, që kanë përfunduar studimet e l...
	Për sa më sipër, Komisioneri gjykon se nuk ekzistojnë fakte bindëse, që provojnë pretendimet e ankuesit. Përveç Z. A. M., si pasojë e ristrukturimit të Drejtorisë Rajonale Tatimore Tiranë u janë zgjidhur marrëdhëniet e punës edhe 3 (tre) inspektorëve ...
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