REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2019

VENDIM

Nr. 186, Daté 16/12/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”', Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén
nr.71 Regj., daté 21.07.2016, e z. E. Z. kundér Bankés sé Shqipéris€é, me pretendimin pér
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diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore” dhe “¢do shkak tjetér

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ ankesé, si dhe mbéshtetur né dokumentacionin bashkélidhur,
rezulton se z. E. Z. ka filluar marrédhénien e punés prané€ Bankés s€¢ Shqipéris€ né€ muajin korrik
t€ vitit 2003, né pozicionin “jurist”, né Zyrén Juridike. N& muajin néntor 2011 &sht€ eméruar né
detyrén e Pérgjegjésit té Sektorit t&¢ Céshtjeve t€ Brendshme t€ Departamentit Juridik. Subjekti
ankues né datén 03.06.2014 deri me daté 9.06.2014 &shté shtruar né Qendrén Spitalore
Universitare “Néné Tereza”. Pas diagnostikimit dhe trajtimit mjeké&sor, Komisioni Mjeko-Ligjor
i ka rekomanduar pushim, me raporte mjekésore t€ paaftésisé sé pérkohshme pér puné, pér rreth
dy muaj. Né datén 18.08.2014, z. E. Z. &shté paraqitur né puné. Ankuesi pretendon se & nga
momenti i kthimit t€ tij n€ puné, kryesisht né 6-mujorin e dyté t& vitit 2014, nga ana e Drejtorit

INg vijim do t’i referohemi me shkurtesén “LMD”

> Tek “cdo shkak tjetér” ankuesi citon-bindjet dhe opinionet profesionale t& shprehura né pérmbushje t& detyrimit
pér mbrojtjen e ligjshmérisé dhe interest publik né Institucionin e Bankés s& Shqipéris¢; paragjykimet politike lidhur
me pérkatésing e tij, etj.

*Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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dhe Z&vendésndrejtoreshés s€ Departamentit Juridik i €sht€ imponuar njé ambjent jo i
pérshtatshém pér puné. Ankuesi pretendon se nuk i &shté dhéné asnjé informacion i nevojshém,
lidhur me detyrén e tij si Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Céshtjeve té¢ Brendshme té Departamentit
Juridik, si dhe se ai ka patur mosmarréveshje parimore me kéta dy drejtues, pasi ai mendon se ata
tregonin papérgjegjshméri né ményrén e drejtimit t€ Departamentit Juridik. Z. E.Z.shprehet se
kjo periudhé &shté shogéruar me moszénie me puné dhe me mungesé transparence ndaj tij si
Pérgjegjés 1 Sektorit t&¢ Céshtjeve t&é Brendshme t€ Departamentit Juridik, duke pretenduar se ai
éshté diskriminuar pas shprehjes s€ opinioneve t€ tij profesionale kryesisht mbi c¢éshtjet e
méposhtme:

1. Lidhur me ményrén se si duhet t€ regjistroheshin né kontabilitet shumat e vjedhura né
arkat e Departamentit t€ Emisionit.

2. NEé lidhje me komandinin né detyrén e Drejtorit t&€ Departamentit t&€ Burimeve Njerézore
té z. E.C., ish-késhilltar né Kabinetin ¢ BSH-s€.

3. Lidhur me mos shpalljen e vendit vakant dhe mos zbatimin e procedurés sé konkursit
pérsa 1 pérket ngritjes né detyré t€ znj. S.H, nga Specialiste né Pérgjegjése e Sektorit t&
Céshtjeve t€ Brendshme né Departamentin e Burimeve Njerézore.

Subjekti ankues shprehet se €shté diskriminuar, pasi nuk pranonte t€ jepte opinione jashté
bindjeve té tij profesionale dhe se paragjykohej politikisht se “i pérkiste krahut tjetér politik”,
duke i mohuar atij ¢do lloj informacioni profesional. Lidhur me kété parashtron argumentet e
méposhtém se:

1. I éshté hequr aksesi né llogariné e tij zyrtare té punés dhe né Modulin e Praktikave
brenda Departamentit Juridik, nga muaji Shkurt i vitit 2015 e né vijim;

2. Refuzimi i pérséritur pér t'u njohur me praktikat dokumentare té Céshtjeve té Brendshme
né BSH;

3. Si rezultat i udhézimeve diskrimiuese, ai pretendon se kolegét e tij ishin udhézuar té mos
shogérohen me té dhe té mos i komunikonin atij praktikat profesionale;

4. Eshté diskriminuar pérmes mohimit té té drejtave sociale lidhur me pérfitimin e ndihmés
ekonomike pér shkak té ndarjes nga jeta té babait té tij, si dhe té ndérhyrjes sé tij
kirurgjikale; pasi gjaté periudhés 06.05.2015-11.05.2015 i éshté nénshtruar njé
ndérhyrjeje kirurgjikale jashté shtetit dhe ka gené me raport-mjekésor pér njé periudhé
6-mujore;

5. Pas kthimit né puné, atij nuk i jané plotésuar kushtet minimale té ambjentit té zyrés, pasi
ankuesi pretendon se zyra nuk kishte as ndricimin e duhur, cka i shkaktonte atij lodhje té
shikimit dhe pamundési pér té punuar normalisht”.
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Z. E.Z.e konsideron kété sjellje té¢ punédhénésit si tendencioze dhe diskriminuese, gjé qé &shté
pérshkallézuar me aktin nr. 14443, daté 26.03.2015, t&€ Guvernatorit t&€ Bankés sé Shqipéris€, pér
caktimin e masés disiplinore “Ulje né detyré” me afat njé vjecar, duke vijuar me shkresén
nr.6164, daté 10.12.2015, t&€ Guvernatorit, pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me z. E. Z.

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri:

1. “Té detyrojé Bankés e Shqipérisé t’i paguajé pagén mujore, sipas nenit 15, pika 4 e
LMD-sé, deri né hegjen e situatés diskriminuese”.

2. “Té merret masa e pezullimit nga detyra pér z.A.N, znj.R.SH, z.I.M, z.A.B, z.I. XH, pér t’i
hapur rrugén njé hetimi té pavarur’.

3. “T’i kthehen té gjitha ndalesat e paligjshme nga paga, si dhe té gjitha té drejtat e tjera qé
lindin nga lénia né heshtje e ankesave té vazhdueshme dhe té pérséritura té pretendimeve
pa pérgjigje, nga ana e BSH-sé¢”.

4. “Duke pasur parasysh gravitetin e réndésiné e shkeljeve té realizuara né njé institucion
gendror kushtetues, si dhe pasojat e diskriminimit gé kané cuar né shkeljen e té drejtave
themelore té njeriut, té demshpérblehet né menyré té ploté sipas nenit 38 té LMD-sé,
moralisht dhe financiarisht, si nga punédhénési, ashtu dhe nga personat qé kané
pérgjegjési individuale pér diskriminimin pér démin e largimit té paligjshém nga puna,
pér cénimin e integritetit psiko-fizik, té personalitetit dhe té dinjitetit njerézor”.

L. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1, t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.
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Pas analizimit fillestar t€ informacionit dhe dokumentacionit t€ depozituar nga ankuesi u
evidentua se ankesa kishte mangési t€ anés formale. Lidhur me két€, ankuesit iu kérkua té
plotésonte manggsité e ankesés sé tij*.

Referuar nenit 91, pika 3, t€¢ Kodit t&€ Progedurés Administrative, t€ ndryshuar, i cili parashikon
se: “Nése ligji parashikon detyrimin e palés pér té paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose
sé bashku me kérkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, té
kétij neni, fillojné nga paraqitja e ploté e tyre”.

Me shkresén nr.725/1 prot., daté¢ 08.09.2016, ankuesi depozitoi prané Zyrés s¢ KMD-sé
dokumentacionin e kérkuar.

A. NE@ vijim, pas analizimit né térési, t& ankesés nr.71 Regj., daté 21.07.2016, s€ z. E. Z. dhe
plotésimit t€ saj me dokumentacionin e nevojshém t€ kérkuar nga KMD, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Bankés sé Shqipérisé me shkresén
nr.725/3 prot, daté 23.09.2016 ku kérkohej informacion lidhur me pretendimet e ngrituar nga
ankuesi.

1. N&é pérgjigje t€ shkresés nr.725/3 prot, daté 23.09.2016, t&¢ Komisionerit, Banka e
Shqipéris€ dérgoi shkresén nr .4527/1 prot., daté 21.10.2016, népérmjet sé cilés ka
informuar mbi pretendimet e ankuesit, si dhe ka parashtruar argumentet e veta.

NEé shkresén e sipérpérmendur, Banka e Shqipérisé€ ka sqaruar se z. E. Z. n€ asnjé€ rast nuk &shté
trajtuar n€ ményré diskriminuese, qofté nga ana profesionale, shéndetésore, politike apo t&
cfarédo aspekti tjetér. Né shkresé theksohet fakti se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés €shté

* Tek ¢do shkak tjetér ankuesi citon-bindjet dhe opinionet profesionale t€ shprehura né pérmbushje t€ detyrimit pér mbrojtjen e
ligjshmérisé dhe interest public né Institucionin e Bankés s¢ Shqipérisé; paragjykimet politike lidhur me pérkatésiné e tij, etj.

> Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paragesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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kryer konform t€ gjitha progcedurave t&€ parashikuara né Kodin e Punés dhe Rregulloren e
brendshme t& Bankés sé Shqipérise®.

C. NE& vijim té ndjekjes s€ procedurés hetimore pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, né
datén 30.11.2016’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, realizoi njé inspektim
prané Bankés s¢ Shqipérisé.

Grupi i inspektimit t&€ Komisionerit u takua me Pérgjegjésin e Sektorit t&€ Drejtoris€é sé¢ Burimeve
Njerézore, z. E. P., i cili pér shkak se ende nuk ishte njohur me kérkesat e Komisionerit lidhur
me rastin e z. Zaimi, kérkoi njé afat kohor njé javor q¢ BSH, té€ kthente pérgjigje me shkrim®.

D. NEg referencé té nenit 33, pika 8, t&€ LMD, né daté 12.12.2016, Komisioneri realizoi njé
seancé dégjimore mes paléve né kété proces administrativ.’

Subjekti ankues nuk ishte i pranishém né seancé. Seanca u zhvillua me praniné e pérfagésuesve
t& Bankés sé Shqipérisé, e cila u pérfagésua nga z. K. K. dhe z. E. P.'°. Pérfagésuesit e kétij
institucioni theksuan faktin se e gjithé procedura e ndjekur pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés éshté kryer né pérputhje t€ plot€ me legjislacionin né fuqi dhe si rrjedhojé nuk ka ardhur si
pasojé e diskriminimit si¢ pretendon ankuesi. Né seancé u theksua fakti se zgjidhja e
marrédhénies s€ punés ndérmjet paléve dhe ligjshméria e largimit nga puna t€ z. E. Z. &shté béré
objekt gjykimi né gjykaté.

1. Me shkresén nr.353 Prot., daté 27.01.2017, Banka e Shgqipéris€ dérgoi zyrtarisht
parashtrimet pérkatése, si dhe dokumentacionin provues, pér té cilin u diskutua né seancé
dégjimore.

E. Né vijim té seancés dégjimore, né kushtet kur, gjykata kompetente ishte duke shqyrtuar
ligishmériné e largimit nga puna t€ ankuesit, népérmjet Vendimit nr. 11, daté¢ 28.03.2017,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pezulloi shqyrtimin e ankesés nr.71 Regj., daté
21.07.2016, e z. E. Z., deri né momentin, g€ Gjykata t€ shprehej me vendim t&€ formés sé&
preré.

® Bashkéngjitur &shté dérguar dhe dokumentacioni shoqérues.

" N& zbatim t& Urdhérit nr.186, daté 25.11.2016, t& Komisionerit.

¥ Referuar progesverbalit té depozituar né Dosje, mbajtur né ambjentet e BSH-s&, nga inspektorét e KMD-sé me daté
30.11.2016.

% N& zbatim té shkresés me nr.972/ 1prot, daté 06.12.2016, t&¢ Komisionerit.

' Referuar Autorizimit me nr.5683 prot., daté 09.12.2016, t& BSH.
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1. NE vijim, me shkresén nr. 4773, daté€ 06.11.2019, e Gjykatés Administrative t& Shkall€s s&
Paré, Komisioneri njoftohet mbi faktin se z. E. Z. ka depozituar pér gjykim prané késaj
gjykate, kérkesépadiné me objekt - konstatim diskriminimi nga ana e Bankés s€¢ Shqipérisé
etj. KMD &shté njoftuar nga gjykata pér t€ marré pjesé né cilésiné e palés sé€ treté né
gjykimin e késaj ¢éshtjeje.

F. Pérfundimet e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka parashikuar q& individi, 1
cili g€ pretendon se €shté diskriminuar, mund t€ kérkojé shqyrtimin administrativ t€ ankesés sé
tij ndaj subjektit pérkatés, prané institucionit t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pérvec sa mé sipér, né referencé t€ nenit 36 e vijues té kétij ligjin, individit t€ diskriminuar i
njihet e drejta, g€ né cilésiné e paditésit t€ ndjeké rrugén e shqyrtimit gjygésor, lidhur me
céshtjen e konstatimit t€ diskriminimit, pér njé nga shkaqet e parashikuara né€ nenin 1, t€ ligjit té
sipé€rpérmendur.

Z. E. Z. ka depozituar né ankesén nr.71 Regj., dat€ 21.07.2016, prané Komisionerit, me objekt
konstatim diskriminimi pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore” dhe “¢do shkak tjetér”. Ndérkohé
gé, ankesa e tij ishte né proces shqyrtimi prané KMD-sé€, ankuesi ka depozituar kérkesépadi
prané gjykatés sé rrethit gjyqésor Tiran€, me palé t€ paditur — Bankén e Shqipérisé dhe objekt
padie — konstatim diskriminimi. Objekti i padis€ ka né térési 12 kérkesa t€ paditésit, ku njéri pre;j
tyre konsiston né konstatimin e diskriminimit t€ paditésit pér periudhén, g€ ai ka punuar prané
Bankés sé Shqipérisé. Né objektin e kérkesé padisé sé Z. E.Z.citohet si vijon: “I. Konstatimin e
situatés/fakteve diskriminuese té vendosura dhe té shkaktuara nga e paditura dhe organet
publike té saj, duke vendosur menjéheré detyrimin e pagimit paditésit té pagées, si Pérgjegjés i
Sektorit té Céshtjeve té Brendshme né Departamentin Juridik, (né masén e pérfituar para
vlerésimit periodik antiligjor té datave 16.10.2014 — 17.10.2014), deri né datén e ekzekutimit té
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keétij vendimi... ...

™! Neni 36, i ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht: “/.Padia
i paragqitet gjykatés kompetente nga njé prej subjekteve té parashikuara né nenin 34 té kétij ligji jo mé voné se 5 vjet
nga dita qé ka ndodhur sjellja e pretenduar diskriminuese dhe jo mévoné se 3 vjet nga dita qé i démtuari merr dijeni
pér kéte sjellje.2. I démtuari nuk ka detyrim té njoftojé Komisionerin para se té paraqesé njé padi pér diskriminim
né gjykaté.3. Gjykata e njofton komisionerin pér paragqitjen e ¢do padie pér diskriminim.4. Gjykata mund t’i kérkojé
komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se
éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen.5. Paditési ka detyrim té sjellé prova né
mbéshtjetje té padisé, duke pérdorur ¢do lloj prove té ligishme qé¢ mund té provojé sjelljen diskriminuese.6. Pasi
paditési paraqet prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe né bazé té té cilave gjykata mund té prezumojé
sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim sipas kétij ligji.”
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Né vijim, né parashtrimet e tij, z. E.Z.shprehet: “2. Mé poshté do té parashtroj disa fakte né
kéndvéshtrimin e té cilave duket qgarté se e paditura dhe organet e saj publike para dhe pas
nxjerrjes sé Urdhérit nr. 6164 prot., daté 10.12.2015, mé kané trajtuar né ményré té
pabarabarté, pérjashtuese, shqetésuese, madje me géllime té paligjishme dhe diskriminuese,
hakmarrése, né ményré té paramenduar, duke mé véné nén presion té paligjshém, si pjesé e njé
praktike administrative shpérdoruese té spostimit tim nga ushtrimi i detyrés sé Pérgjegjésit té
Sektorit té (Céshtjeve té Brendshme dhe “mbulimit, fshehjes dhe helmimit” té té vértetave
intelektuale dhe materiale.

Mé konkretisht, né datén 03.06.2014 jam shtruar me urgjencé né Qendren Spitalore Universitare
“Nené Tereza”, ku kam ndenjur i shtruar pér rreth 2 javé, dhe pas diagnostikimit mjekésor
spitalor dhe ndihmés urgjente, komisioni mjekésor me ka rekomanduar pushim, me raporte
mjekésore té paaftésisé sé pérkohshme né puné, pér rreth 2 muaj. Pasi u ktheva né puné né datén
18.08.2014, ishte béré publike ngjarja e vjedhjes sé shumave té konsiderueshme monetare né
Departamentin e Emisionit, por drejtori A.N. dhe zévendésdrejtoresha znj. R. Sh. (eprorja
direkte) nuk dhané asnjé informacion té nevojshém né lidhje me detyrén time si Pérgjegjésit té
Sektorit té Céshtjes té Brendshme, fakt ky qé vinte né kundérshtim me kontratén individuale me
shkrim té punés, si dhe me nenin 29 shkronja j), té rregullores Nr. 21, daté 16.05.2007 “Pér
marrédhéniet e punés té personelit né Bankén e Shqipérisé Me kéta dy drejtues kisha pasur
mosmarréveshje parimore pune edhe mé paré, pér shkak té papérgjegjshmérisé né ményrén e
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drejtimit té Departamentit Juridik..........".

Edhe né vijim té kérkesé-padis€, lidhur me parashtrimet, g€ 1 pérkasin pjesés, ku pretendohet
diskriminim, Komisioneri konstatoi se pretendimi i Z. E.Z. n€ kérkesépadi ishte i nj&jt€ me até t&
parashtruar né ankesén nr.71 Regj., daté 21.07.2016, e depozituar prané KMD.

Pas konstatimit t€ mésipérm, né referencé t€ nenit 36, t&€ Kodit t€¢ Procedurés Civile (i ndryshuar),
ku parashikohet : “......Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér shqyrtim njé
mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga gjykata....”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi vendosi, g€ né€ vijim nuk mund t€ shprehej m& mbi ankesén e parashtruar nga

ankuesi.

Bazuar né nenin 36, pika 4, t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku
parashikohet shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit,
qé té paraqesé njé mendim me shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofté se éshté béré hetimi, ose
cdo informacion tjetér gé ka réndési per céshtjen”, si dhe mbéshtetur né kérkesén e Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tiran€, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
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dérguar mendim me shkrim mbi ¢éshtjen e Z. E. Z., népérmjet shkresés nr. 1696/1, daté
11.11.20109.

PiER KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 36, t€ ligjit nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar), nenin 90, pika 3 e Kodit t€ Procedurés Administrative,
té ndryshuar, si dhe referuar neneve 12-13, nenit 19, nenit 21, pika 1, nenit 32, pika 1, gérma a),
nenit 33, pikat 1, 3, 5, 7 dhe 10, si dhe nenit 36 e vijues té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Peér
mbrojtjen nga diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. T& deklarojé t& pérfunduar progedurén e hetimit t€ ankesés nr.71 Regj., daté€ 21.07.2016, s¢ z.
E. Z., pasi ¢éshtja e parashtruar né ankesén e mésipérme, me t€ njéjtat palé¢ dhe t€ njéjtin
objekt, €shté duke u gjykuar nga Gjykata Administrative e Shkallés s¢€ Paré Tirané.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés Administrative t&
Shkallés s€ Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha — punesim
Shkak - “gjendja shéndetésore” dhe ‘“cdo shkak tjetér”
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