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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 9 Prot. Tirang&, mé& 06 /01 /2020

VENDIM

Nr. 3, Daté 06/01/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.89
Regj., daté 29.07.2019, t& K. L, kundér Drejtoris€ Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore Gjirokastér,

2

me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike'”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar dokumentacionit t€ depozituar nga subjekti ankues, K. L, rezulton se ai ka gené né
marrédhénie pune me Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore (DRSSH) Gjirokastér nga data
01.08.2010 deri né datén 15.8.2018, daté né t€ cilén 1 &sht€ dhéné masa disiplinore “Largim nga
puna”.

Rezulton e provuar se, né fillim t€ marrédhénieve t€ punés me DRSSH Gjirokastér ankuesi ka
punuar né detyrén e Specialistit t&€ Kontrollit t€ Pagesave né Degén e Financés. Me Urdhérin me
nr.1610 prot., daté¢ 14.06.2018 K. L éshté transferuar né Degén e Kontributeve né pozicionin e
Specialistit t&¢ Vetépunésuar né Bujgési, pozicion t€ cilin ai e ka pranuar, megenése nuk i cénohej
elementi pagg.

! Subjekti ankues provon anétarésing e tij né forcén politike t& subjektit politik, Partia Demokratike e Shqipérisé.
Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Me Urdhérin me nr.2149 prot., daté 31.07.2018 subjekti ankues &shté komanduar pér njé periudhé
3 mujore né pozicionin e Inspektorit t&¢ Vetépunésuar né Bujqési né ALSSH Gjirokastér. Subjekti
ankues nuk e ka pranuar kété pozicion pér shkak se atij jo vetém i ka ndryshuar pozicioni i punés
por edhe elementi pagé, pasi ky pozicion ka pagé mé t€ ulét. Ai e ka kundérshtuar até prané
DRSSH Gjirokastér duke kérkuar sqarime lidhur me motivin e ndryshimit t€ pozicionit t€ punés.
NE mungesé t&€ njé pérgjigjeje zyrtare, tre dit€ pas kétij komandimi, ankuesi ka véné né dijeni
DRSSH Gjirokastér dhe DSSH népérmjet e-mailit se nuk ishte dakord me kété urdhér.

DRSSH Gjirokastér, népérmjet shkresés me nr.2226 prot., daté 08.08.2018, ka urdhéruar kalimin
né njé detyré t& njé kategorie mé t€ ulét pér njé periudhé njé vjecare, me motivacionin pér
“Mosparagqitje né puné pér pesé dité rresht”. N& vijim, me Urdhérin me nr.1262 prot., daté
15.08.2018 DRSSH Gijirokastér ka marré masé disiplinore me “Largim nga puna” pér ankuesin
me motivacionin “Pér mosparagqitje né€ puné pér 12 dité rresht”.

Z.L. pretendon se transferimet e tij pérvecse t€ paligjshme, jané edhe tendencioze dhe
diskriminuese, pikérisht pér shkak t€ bindjeve té tij politike, t€ ndryshme nga ato t€ titullarit té
Insitucionit. Ai ka cituar se sjellja diskriminuese ndaj tij ka vijuar pas ndérrimit t€ Drejtorit t&
DRSSH Gjirokastér.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t€ tij nga ana e punédhénésit, pér shkak t€ bindjeve politike.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

3Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr.1174/1 prot., daté 01.08.2019 nga ana e KMD i &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues DRSSH Gjirokastér, lidhur me pretendimin e
ankuesit.

» Népérmjet shkresés me nr. prot.1976/1, daté 06.08.2019, DRSSH Gjirokastér ka
informuar Komisionerin se:

- As Institucioni, as titullari i tij, nuk kang asnjé informacion apo t€ dhéné rreth bindjeve
politike t€ ankuesit, pasi n€ asnjé€ rast ai nuk i ka evidentuar ato.

- Ng& asnjé rast né Insitucion nuk &shté folur dhe as vepruar mbi bindje politike, por vet€ém
bazuar né kérkesat e meritokracisé, interesit e realizimit t€ detyrave dhe t€ zbatimit t€
ligjit.

- Pasi jané njohur me pretendimin e ankuesit, Institucioni &shté interesuar dhe ka mésuar se
ai nuk éshté pjesé e asnjé strukture politike dhe as i zgjedhur, prandaj ata pretendojné se
ky pretendim i tij €shté spekulativ dhe keqdashés.

DRSSH Gijirokastér citon se: “Né Institucionin toné éshté i punésuar aktualisht, njé nga pinjollét
e familjes L, A. L.

NEé funksion t€ sqarimit t€ gé€ndrimit t€ tij, institucioni 1 DRSSH Gjirokastér, ka parashtruar sa mé
poshté citohet:

- “K. L ka filluar puné né DRSSH Gjirokastér me daté 01.10.2010, né pozicione té
ndryshme dhe né dy vitet e fundit ka punuar né Degén e Financés si Specialist i Kontrollit
t¢ Pagave, ndonése arsimi i tij nuk i pérgjigjej vendit té¢ punés dhe ishte né kundérshtim
me kriteret e vendosura nga ISSH dhe Ministria e Ekonomisé. Specialiteti i tij ishte pér
Administrim Publik.

- Pas problematikave té hasura gjaté fillim vitit 2018 né Degén e Kontributeve, Degé qgé ka
pér objektiv mbledhjen e té ardhurave, kérkesés pér ritém té larté né realizimin e Planit
dhe Objektivave té ISSH, DRSSH Gjirokastér nisi té béjé riorganizimet e duhura pér té
realizuar detyrat e ngarkuara nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Ministri i Financave dhe
Ekonomisé.

- K L, me arsim Administrim Publik e eméruam né detyrén paralele me detyrén e
méparshme, né pozicionin e Koordinatorit té Vetépunésuar né Bujgési dhe z.J.Z me
eksperiencé mbi 35 vjecare né pozicionin e Kryetarit t¢ Degés sé Kontributeve. Ky ishte
njé moment kur nisi dhe mospranimi dhe kundérshtimet e z.L.
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Ish-Kryetaren e Degés sé Kontributeve, znj.A.M, me arsimim Ekonomiste e Larté, dega
Kontabilitet-Financé, e ulim né detyré pas doréheqgjes nga ky post pér shkak té rezultateve
té dobéta e ngarkesés sé madhe, e eméruam Specialiste té Pagave né Degen e Financave,
pozicion ku kishte punuar mé paré.

Pas kétyre lévizjeve, si pasojé e eksperiencés dhe riorganizimit té punés nga z.J.Z si
Kryetar Dege erdhén dhe rezultatet e para, situata nisi t¢ ndryshojé disi dhe u rrit numri i
kontribuesve qé derdhén detyrimet. I gjithé stafi i DRSSH Gjirokastér nisi té punonjé non
stop, madje edhe punonjésit e tjeré t¢é DRSSH té shtuné e té dielé i mobilizuam qé té
shkonin né zonat e tyre né ndihmé té Degés sé¢ Kontributeve. Organizuam dhe punén
promocionale, takimet né njési administrative, takimet né fshatra, me mediat e deri me
rrjetet sociale pér derdhjen e kontributeve.

Ecuria né Degén e Kontributeve gé u bé dhe prioritet i DRSSH pér realizimin e té
ardhurave, nisi té pérmirésohej ndjeshém duke dhéné frytet e veta, (nga 35-50% u rritém
né 60-78%). Né fund té muajit Korrik né tre zona té médha rurale gé mbuloheshin nga tre
inspektoré na u krijuan probleme, pasi njéra prej inspektoreve A.P mori lejen e lindjes,
tietra V.M u largua nga DRSSH ndérsa inspektorja G.Xh ndodhej e shtruar né Spitalin
Rajonal Gjirokastér. Té ndodhur né kéto kushte e véshtirési té médha pér realizimin e té
ardhurave, Drejtori i DRSSH né bazé té Rregullores s¢ ISSH detyrohet té komandojé pér
njé afat 3 mujor K. L, ve¢ detyrés sé tij si Inspektor Bujku né Njésiné Administrative
Lunxhéri pér shkak dhe té eksperiences sé fituar né detyrén e Inspektorit té Bujkut né njé
zoné té pambuluar. Ky komandim éshté kryer bazuar né Rregulloren nr.32, daté
26.02.2008 “Peér personelin e ISSH”, sipas Kreut I, rekrutim e komandim i pérkohshém né
detyré, pika 2 “Komandim i pérkohshém né detyré” dhe pika 2/1 pér nevojat emergjente,
pér plotésimin e menjéhershém té vendit té punés, Inspektor Bujku né ALSSH Gjirokasteér.
Pas periudhés 3 mujore té komandimit z.L do té rikthehej né pozicionin e méparshém,
detyré, té cilén ankuesi e refuzoi né ményré kategorike dhe prej késaj kohe nisi
kundérvénia, sjellja jokorrekte me punén dhe kolegét, mospajtimi dhe mungesa e ploté e
bashképunimit. Prej késaj kohe, me géndrimet e tij t¢é hapura ai nisi té ushtrojé presion
mbi punonjésit dhe té sabotojé realizimin e detyrave. Disa dité pas marrjes sé detyrés
Koordinator i té Vetépunésuarve né Bujqési, z.L u propozua nga Dega e Administrimit té
DRSSH pér anétar t¢é KRA t¢é DRSSH né bazé té Rregullores sé ISSH. U thirr nga drejtori
i DRSSH dhe jo vetém qé nuk pranoi té merrte kété detyré, por né prani té juristit dhe
kryetarit t¢é KRA, z.A.M dhe pjesémarrésve té tjeré reagoi né ményré krejt té
papérshtatshme, pa etiké dhe mé njé sjellje thellesisht té padenjé pér njé punonjés
administrate. Pér kété veprim e sjellje té tij, nga ana e drejtorit t¢é DRSSH né datén
28.06.2018, ju dha masa disiplinore “Vérejtje me shkrim”.

Né date 31.07.2018, z.L éshté komanduar né detyrén e Inspektorit té Bujkut, né prani té
kryetarit té¢ Degés sé Kontributeve, z7.J.Z, Pérgjegjéses s¢ ALSSH Gjirokastér dhe kryetarit
té Degés sé¢ Administrimit. Sérisht, z.L me njé sjellje krejtésisht té padenjé e refuzoi kété
detyré, nuk e pranoi duke kundérshtuar né ményré demonstrative para té gjithé
punonjésve t¢ DRSSH duke u sjellé negativisht, duke mos dorézuar detyrén dhe duke mos
u paraqitur asnjé dité né puné.
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Pérgjegjésja e ALSSH znj. V.K ku ankuesi duhej té paragqitej pér té marré detyrén si i
komanduar, na njofton me shkresé zyrtare se z.L pér 5 (pesé) dité me radhé nuk u paraqit
né detyré duke refuzuar zbatimin e urdherit, duke ushtruar presion tek punonjésit e tjeré
duke na krijuar véshtirési t¢ médha né realizimin e detyrés. Né kéto kushte, i kam
rekomanduar Komisionit té Disiplinés pérmes njé relacioni té marré né shqyrtim veprimet
e tij dhe té vendosé masén disiplinore “Kalim né njé kategori té njé klase mé té ulét, pér
njé vit”, sipas Rregullores.

Kryetari i Komisionit té Disiplinés (KD), zA.M i ka béré njoftimin pér thirrje né
Komision, por ai ka refuzuar té firmosé, madje ka ushtruar presion dhe kércénim té llojit:
“E kemi personale bashké”.

Me daté 07.08.2018 éshté mbledhur KD dhe né ményré unanime propozuan masén
disiplinore “Kalim né njé kategori té njé klase mé té ulét deri né njé vit”.

Me daté 08.08.2018, Drejtori i DRSSH Gjirokastér ka firmosur urdhérin pér marrjen e
masés “Kalim né njé kategori té njé klase mé té ulét deri né njé vit”.

Po me kété daté, z.L éshté thirrur nga kryetari i Degés s¢ Administrimit 7.1.GJ dhe i éshté
béré thirrje pér reflektim dhe pér marrjen e detyrés por sérisht, z.L ka refuzuar. Né té
njéjten dité éshté thirrur dhe nga Drejtori i DRSSH Gjirokastér dhe i éshté komunikuar se
dhénia e masés nuk éshté géllim né vetvehte dhe se me puné dhe pérkushtim ajo shlyhet,
duke i béré thirrje pér reflektim dhe fillimin e punés, por z.L ka refuzuar. Pér kété
problematiké éshté véné né dijeni dhe Drejtori i Pérgjithshém, z.A.H si dhe Drejtoria e
Administrimit t¢ Pérgjithshém.

Pas 11 ditéve gé ankuesi nuk ishte paraqitur né detyré dhe krijimit té problematikés sé
krijuar pér realizimin e té ardhurave, né bazé té informacionit me shkrim té pérgjegjéses
sé ALSSH Gjirokastér, znj.V.K me daté 14.08.2018, DRSSH Gjirokastér i ka rekomanduar
KD té mblidhet dhe té shqyrtojé veprimet arrogante dhe sjelljen e Inspektorit té¢ Bujkut, K.
L, si dhe shkeljet e kryera prej tij, né bazé té Rregullores sé ISSH dhe Kodit té Punés.
Sérisht, kryetari i KD, z. A.M ka njoftuar pér t’u paraqitur né KD ankuesin por ai ka
refuzuar té firmosé.

Me date 15.08.2018 éshté mbledhur KD i DRSSH pér té shqyrtuar situaten dhe veprimet e
Inspektorit té Bujkut, K. L, ku pas diskutimeve me voté unanime i ka rekomanduar
drejtorit t¢ DRSSH pér z.L, masén disiplinore: “Largim nga puna”. Z.L ka refuzuar té
merrte pjesé né mbledhjen e KD.

Menjéheré pas kétij rekomandimi, drejtori i DRSSH Gjirokastér ka nxjerré urdhérin e
largimit nga puna té Inspektorit té Bujkut, K. L.

Né konkluzion té gjithé sa mésiper, vlerésojmé se largimi nga puna i K. L éshté kryer pér
shkak té thyerjes se réndé té Rregullores s¢ ISSH, Kodit t¢ Punés dhe té etikés, si dhe pér
pengim me dashje té realizimit té detyrave e objektivave t¢ DRSSH Gjirokastér. DRSSH
Gjirokastér ka zbatuar Vendimin e KD qé vendosi unanimisht largimin nga puna té
ankuesit”.
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2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi"”, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés s€¢ K. L, Komisioneri me daté
29.10.2019* realizoi njé seancé dégjimore me palét né proces.

Seanca u zhvillua me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues dhe palés kundér sé cilés
éshté paraqitur ankesa, pérfagésuesit me autorizim® t&¢ DRSSH Gijirokastér, z.A. M.

Gjaté seancés dégjimore, t€ dyja palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime qé kishin béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né dhe u ra dakord qé secila nga palét qé ka
dokumentacion, prova apo parashtrime té reja lidhur me pretendimet e tyre, t’i depozitojé prané
KMD-s€ né vijim.

3. Me daté 01.11.2019, subjekti ankues népérmjet e-mailit personal® ka dérguar prané KMD-
s€, né cilési prove foto t€ ndryshme népérmjet t€ cilave ankuesi provon pjesémarrjen e
Drejtorit t¢ DRSSH Gjirokastér, z.0. K, né aktivitetet politike té Partis€ Socialiste té
Gjirokastrés. Fotot jané t€ publikuara né fagen zyrtare t€ Partis€ Socialiste Gjirokastér,
dhe z.0. K, shihet t€ jeté pjes€marrés né aktivitete t€ ndryshme, gjaté fushatés zgjedhore
té Qershorit t€ vitit 2017, né krah t€ Kryetarit t€ Partis€¢ Socialiste Gjirokastér, z.B. K dhe
Kryetarit aktual t€¢ Bashkisé Gjirokastér, z.F. G.

Ndérkaq, theksomé se nga ana e DSRSH Gjirokastér nuk u sollén parashtrime apo
dokumentacion shtes€, n€ mbéshtetje t€ pretendimit t€ tyre se ankuesi nuk ishte diskriminuar pér
shkak t€ bindjeve té tij politike, sikundér u citua gjaté seancés dégjimore nga ana e pérfagésuesit
té kétij institucioni.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e paligjshém dhe té padrejté té pretenduar nga ankuesi.

a) Lidhur me trajtimin e paligjshém dhe té padrejté té pretenduar nga ankuesi, pérsa i
takon transferimit té tij dhe largimit nga puna.

Bazuar né€ provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie pune me Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore
(DRSSH) Gjirokastér nga data 01.08.2010 deri né datén 15.8.2018, daté né té cilén i &shté dhéné
masa disiplinore “Largim nga puna”.

Rezulton e provuar se, né fillim t€ marrédhénieve t€ punés me DRSSH Gjirokastér ankuesi ka
punuar né detyrén e Specialistit t&¢ Kontrollit t&€ Pagesave né Degén e Financés. Me Urdhérin me

* Referuar “Njoftimit pér seancé dégjimore” me nr.1174/3 prot., daté 07.10.2019, t& Komisionerit.
% Referuar Autorizimit me daté 28.10.2019, té Drejtorit t&¢ DRSSH Gjirokastér.
® nik-ghay @yahoo.com
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nr.1610 prot., daté 14.06.2018 K. L éshté transferuar né Degén e Kontributeve né pozicionin e
Specialistit t&¢ Vetépunésuar né Bujgési, pozicion t€ cilin ai e ka pranuar, megenése nuk i cénohej
elementi pagé. (Paga mujore ishte 53.060 leké)

Me Urdhérin me nr.2149 prot., daté 31.07.2018 subjekti ankues &shté komanduar pér nj€ periudhé
3 mujore né pozicionin e Inspektorit t€ Vetépunésuar né Bujqési né ALSSH Gjirokastér. Pér kété
pozicion pune paga mujore ishte 24.000 leké.

Népérmjet shkresés me nr.2157 prot., dat€ 31.07.2018 ankuesi ka paraqitur njé kérkesé drejtuar
institucionit dhe ka kérkuar t€ njihet me arsyet e ndryshimit t€ vendit t€ punés, si dhe ka b&éré me
dije se ai nuk e pranon kété pozicion pune, pasi e konsideron ulje né€ detyrg.

Duke mos marré asnjé pérgjigje nga ana e institucionit, ankuesi tre dité pas kétij komandimi,
népérmjet postés elektronike, me e-mail, ka véné né dijeni edhe Drejtorin e Pérgjithshém t€ ISSH,
lidhur me mosdakordésing e tij pér kété komandim.

Pas kétij momenti, DRSSH Gjirokastér ka evidentuar mungesén né vendin e punés t€ K. L (né
pozicionin e Inspektorit t&¢ Vetépunésuar né Bujqési né ALSSH Gjirokastér), pér periudhén nga
data 1-6 gusht 2018, pra 5 (pes¢€) dité.

Nga ana e DRSSH Gjirokastér nuk &shté marré né konsideraté mosdhénia e pélqimit t€ ankuesit
lidhur me detyrén e re, por népérmjet Urdhérit nr.2226 prot., daté 08.08.2018, pér mosparaqitje né
vendin e punés pér 5 (pes€) dité rresht, ka urdhéruar kalimin né njé detyré t€ njé kategorie mé té
ulét pér njé periudhé njé vjecare.

Subjekti ankues, me t’u njohur me kété vendim ka paraqitur ankimimin e tij né€ Drejtoriné
Juridike, Kryetarit t¢ KD dhe Drejtorit t€ Pérgjithshém, duke parashtruar se €shté paraqitur ¢do
dit€ né puné, por jo né€ pozicionin e ri t€ punés, até t&€ Inspektorit t&€ Vetépunésuar né Bujgési né
ALSSH Gijirokastér; por né pozicionin e méparshém si “Specialist 1 t€ Vetépunésuarve né
Bujqgési”

Sérisht, z.L. nuk &shté paraqitur n€ puné né detyrén e Inspektorit t€ Vet€punésuar né Bujgési né
ALSSH, pér 12 dité té tjera.

Me daté 15.08.2018 &shté mbledhur Komisioni Disiplinor (KD) i DRSSH Gjirokastér’ pér té
shqyrtuar situatén dhe veprimet e Inspektorit t€ Bujkut, K. L, i cili i ka rekomanduar drejtorit t&
DRSSH pér z.L, masén disiplinore: “Largim nga puna”. Népérmjet Urdhérit nr.2262 prot., daté
15.08.2018, K. L, i komanduar né detyrén e Inspektorit t&¢ Bujkut né ALSSH Gjirokastér, pér
thyerje t€ rénda té disiplinés né puné dhe mosparaqitje né€ puné pér 12 dité rresht, i €shté dhéné
masa disiplinore “Largim nga puna”.

Duke mos réné dakord me Vendimin pér largimin e tij nga puna, subjekti ankues e ka
kundérshtuar gjyqésisht até. Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér me Vendimin nr.827/21-
2018-2137, daté 27.12.2018 ka vendosur konstatimin e zgjidhjes s€ kundérligjshme té kontratés
s€ punés, lidhur mes K. L. dhe DRSSH Gjirokastér. Ky vendim ésht€ 1€né né fuqi nga Gjykata e

7 Referuar procesverbalit me nr.2261 prot., daté 15.08.2018.
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Apelit Gjirokastér, népérmjet Vendimit me nr.20-2019-294/134, daté 04.04.2019 dhe &shté i1
formés s€ preré.

Komisioneri vleréson se, megjithése DRSSH Gjirokastér ka patur dijeni qé ankuesi ka refuzuar t&
pranojé pozicionin/detyrén e re, até t€ Inspektorit t&€ Vet€punésuar né Bujqési né ALSSH
Gjirokastér dhe ia ka béré t€ ditur shkresérisht kété fakt, sérisht DRSSH Gjirokastér ka vijuar té
argumentojé dhe dokumentojé largimin e tij nga puna, me arsyen e mosprezencés s€ tij né vendin
e punés.

Lidhur me sa sipércituar, Komisioneri vleréson se kalimi/komandimi i ankuesit nga
“Specialist i té Vetépunésuarve né Bujqési” né pozicionin e té Inspektorit té Vetépunésuar
né Bujqési né ALSSH Gjirokastér; éshté né fakt ndérprerje e kontratés té punés, pasi kané
ndryshuar elementét thelbésore té saj.

Né kontekst t& sa mésipér, Komisioneri nuk do marré né konsideraté komandimin/transferimin e
ankuesit krahasuar me punonjésit e tjeré t€ DRSSH Gjirokastér, pasi né& vetvehte
komandimi/transferimi 1 tij €shté€ zgjidhje e njéanshme e kontratés s€ tij t€ punés.

Komandimi i tij ka sjellé si pasojé edhe ndryshimin e kushteve t€ kontratés t€ punés né dém té tij,
né ményré té njéanéshme, cka né fakt &shté dhe zgjidhje e saj. Njéherésh me ndryshimin e
pozicionit dhe vendit t€ punés, €sht€ prekur né ményré t€ drejtpérdrejté edhe njé element
thelbésor 1 kontratés, si¢ éshté paga.

Lidhur me ndryshimin e elementit page, rezulton e dokumentuar se subjekti ankues, né pozicionin
e Specialistit t€ Vetépunésuar né Bujqési, pérfitonte pagén mujore né masén 53.060 leké (bruto)
dhe neto 43.196 leké&, ndérsa né pozicionin e Inspektorit t€ Vetépunésuar né Bujqési né ALSSH
Gjirokastér, pérfitonte pagén né masén 24 000 leké né muaj, pra paga mujore pothuajse i
pérgjysmohej né kéte rast.

Komisioneri vleréson se, veté Urdhéri nr.2149 prot., daté 31.07.2018, pér komandimin né njé
detyré tjetér t€ ankuesit, edhe pse pér njé periudhé té caktuar kohore, €shté né fakt zgjidhje e
kontratés s€ punés me z.L, pérsa koh€ ai nuk ka dhéné pélqimin pér t€ punuar né kété detyré té re.
Me anén e kétij urdhéri €shté krijuar njé marrédhénie e re pune mes t€ dy paléve, e cila do t&
duhej té rregullohej pérmes njé kontrate t€ re pune, sipas prashikimeve t€ nenit 21, t€ Kodit té
punés: “Kontrata e punés mund té lidhet dhe té ndryshohet me gojé se me shkrim. Ajo mund té
ndryshohet vetém me marréveshje midis paléve. Cdo ndryshim i kontratés sé shkruar né dém té

punémarrésit, duhet té pérfundohet me shkrim” .

Neni 110, pika 1 e Kodit té Punés, pércakton se: “Punédhénési i paguan punémarrésit pagen sipas

1

dispozitave té kontratés kolektive ose kontratés individuale...”.

Pra, sikurse shihet, ¢do ndryshim i kushteve thelbésore t€ kontratés pa miratimin e punémarrésit
do t€ konsiderohet zgjidhje e kontrat€s né ményré t€ njéanshme. NEé kété kontekst,
transferimi/komandimi 1 K. L né njé detyré tjetér q€ pér mé tepér paguhej pothuajse sa gjysma e
pagés qé kishte né pozicionin e méparshém, pérbén ndryshim té kontratés s€ punés né dém té tij si
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punémarrés, dhe nuk &shté i vlefshém pér sa kohé ai nuk ka réné dakord me t€. Pérkundrazi,
rezulton e provuar dhe dokumentuar se ankuesi e ka kundérshtuar até shkresérisht.

Ligji nr. 10 221/2010 “P&.r mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:

...C) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes

ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur
me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés .

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar nenin 10, t& tij: “Organi publik
siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve
ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté¢ kété detyrim, duke cituar se: “Te¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Kodi i Procedurés Administrative® dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuar9, ka saktésuar se barra e provés
né céshtjet e diskriminimit t& pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj t€ cilit paraqitet
ankesa, né kété rast DRSSH Gjirokastér, e cila duhet t€ provonte se subjekti ankues nuk &shté
trajtuar n€ ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar prej tij.

Referuar barrés sé proves sikurse €shté cituar dhe mé lart né vendim, DRSSH Gjirokastér, si
subjekt nga i cili &shté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonte se ankuesi nuk &shté trajtuar né
ményré t€ padrejté apo té paligjshme, pér shkakun e pretenduar prej tij.

Té provosh njé ¢éshtje diskriminimi €shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.

Parimi i ndarjes s€ barrés sé provés éshté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve té marra si té
vérteta deri n€ vértetimin e t& kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

®Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk perbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né t¢ gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, t¢ kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk

éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur 1 pala tjetér
kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte
ato vleré€sime “ t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushtésisht”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit E€shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané€ ofruar mundésité
qé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga ana e DRSSH Gjirokastér nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé t€ mund t&
provonin apo pérligjnin faktin se komandimi i1 ankuesit nga “Specialist 1 t€ Vetépunésuarve né
Bujgési” né pozicionin e té Inspektorit t€ Vetépunésuar né Bujgési né ALSSH Gjirokastér; té
kishte ardhur pér arsye té ligjshme apo t€ ishte i arsyeshém dhe i justifikuar.

DRSSH Gjirokastér jo vetém gé nuk dha shpjegim objektiv, t€ justifikueshém dhe t€ besueshém,
por shpjegimet e dhéna prej saj, jané té pabazuara né€ provat e administruara dhe né kundérshtim
me mbrojtjen ligjore g€ 1 ofrohet punémarrésit né marrédhéniet e punés.

Né nenin 7, pika 1, t&¢ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé
ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérben diskriminim”.

Nga analizimi né térési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né
referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, €shté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ paligjshém dhe t€ padrejté nga ana e
DRSSH Gjirokastér.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'°, & ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe

10“Qé‘llimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér t¢ gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

NE& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”,
Komisioneri gjykon se “bindjet politike” konsiderohen si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si i tillée né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

Subjekti ankues, népérmjet Veértetimit té€ 1€shuar nga Kryetari 1 Partis€ Demokratiké t€ Shqipérisé,
Dega Gjirokastér, me daté 12.07.2019. ka provuar anétarésiné dhe angazhimin e tij politik prané
késaj partie. N& Vértetimin 1€shuar nga Partia Demokratike/Dega Gjirokastér, citohet se K. L
€shté anétarésuar prané késaj partie g€ nga viti 2009 e aktualisht.

Ankuesi &shté larguar nga detyra, me dat€ 11.05.2018, me urdhér t€ Drejtorit t&¢ DRSSH
Gjirokatér, z.0O.K. Komisioneri vleréson se, Drejtori 1 DRSSH Gjirokastér, z.0.K 1 ka té
ekspozuara dhe t€ provuara bindjet e tij t€ majta, si pérfagésues 1 forcés politike/Partis€ Socialiste
té Gjirokastrés, bazuar n€ sa mé poshté citoymé:

- Rezulton e provuar se ai ka mbajtur pozicionin e nén/kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér, si
pérfagésues i1 Partisé Socialiste t& Gjirokastrés, pér periudhén 2010-2017. (N& 2017 &shté
eméruar si drejtues i DRSSH Gjirokastér)

- NE listat e publikuar té delegatéve t& rinj t& Kongresit t&€ Partisé Socialiste, i cili do t&
mbahet né€ muajin Janar 2020, njé ndér 8 (tet€) emrat e publikuar t€ kandidatéve té
pérzgjedhur, rezulton té jeté dhe O. K. (O.K, B.L, A.H, M.SH, L. M, S.F, SH.F Dhe L.S)

- Po ashtu, népérmjet fotove t€ ndryshme t€ publikuara né€ fagen zyrtare t€ Partis€ Socialiste
Gjirokastér, provohet pjesémarrja e z.0. K, né aktivitetet politike t€ Partis€ Socialiste t€
Gjirokastrés. Z.0. K, shihet t€ jet€ pjesémarrés né aktivitete t€ ndryshme, gjaté€ fushatés
zgjedhore t& Qershorit t€ vitit 2017, né€ krah t€ Kryetarit t€ Partisé Socialiste Gjirokastér,
z.B. K dhe Kryetarit aktual t& Bashkisé¢ Gjirkastér, z.F. G.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara

nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

Né kontekst t€ sa mé sipér, ankuesi ka provuar se ka bindje politike t€ ndryshme nga Drejtori 1
DRSSH Gjirokastér.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t&€ paligjshém pérsa i takon largimit té tij nga
puna.

Nga ana e DRSSH Gjirokastér nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té mund té
provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e ankuesit nga puna,
kishte ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive.

NE& kontekst t& mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur n€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjith&, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi té€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat &shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vet€m g€ &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té€ Republikés s€ Shqipérise,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né gézimin e
té drejtave dhe lirive” té€ pércaktuara né té.Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin né& lidhje me
“gézimin e ¢do t€ drejte t& parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né
fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja."'

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretéris€é sé¢ Bashkuar, i1 cili ishte ankuar se
shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike, GJEDNIJ-ja éshté
shprehur se:

“...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak
1é anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té

" https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_la&_SQI.pdf, faget 47 dhe 49
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mundshém”. GJEDNIJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij
nga puna &shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke cituar se kjo vjen nga
mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés (KEDNJ)".

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés '3 «“Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé€ s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré€ né€ baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé bazohet

né racén, ngjyrén, seksin, fen€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén sociale, qé
ka pér efekt t&€ prishé ose t&€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit né fushén e
punésimit ose t€ profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né prishjen apo
shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose profesionit, qé
mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ keté konsultuar organizatat pérfagésuese
t& punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té€ tjeré té pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi 1 diskriminimit u ripohua si njé kriter 1 pandar€ 1 ¢do politike t€ ILO-s"
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane' parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikes sé tyre, qé¢ do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

NEé vijim, né nenin 1 t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,

"2 “Cdokush ka t& drejtén e lirisé sé tubimit paqésor dhe té organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré té drejtén e

themelimit me té€ tjeré t€ sindikatave dhe t€ pjes€marrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te
drejtave nuk mund t’u nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérveg atyre q€ parashikohen me ligj dhe qé€ jané t€ nevojshme
né njé shoqéri demokratike, né& interes t€ siguris€ kombé&tare ose siguris€ publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t€ moralit, ose pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe t€ lirive t& t€ tjeréve.
Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligjshme t&€ ushtrimit t€ kétyre t€ drejtave nga pjesétaré t€ forcave te armatosura, te
policise ose te administrates shteterore”.

13 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

'* International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)

15 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punes, i ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “N& ushtrimin e s¢ drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né két¢ Kod dhe né
legjislacionin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té
barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e
punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé¢ punés dhe pagén”.

Ky parashikim &shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t&¢ LMD-sé16. Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q&€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget né bazé t& cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim t&€ drejtpérdrejté apo té térthorté. Gjithashtu né nenin 12 t& ligjit 10
221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi i1 personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaget e parashikuara né nenin 1.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fugqi.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e DRSSH Gjirokastér nuk u
arrit té provohej njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive e veprimeve té saj ndaj ankuesit,
lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve té punés me té. Argumentimi i saj se largimi nga puna
ka ardhur si rezultat i mosprezencés sé tij né puné, rezulton i pa bazuar né prova, i
padrejté, i paligjshém dhe pér mé tepér i géllimshém.

Né kushtet kur, nga ana e DRSSH Gjirokastér nuk u arrit té provohej qé zgjidhja e
marrédhénieve té punés me ankuesin ka ndodhur pér shkaqe té arsyeshme, ligjore dhe se
masa e marré ndaj tij ka qené e justifikuar dhe e drejté; duke krijuar késhtu dyshimin e
arsyeshém se géndrimi i punédhénésit ndaj tij ishte tendencioz dhe nga ana tjetér ankuesi
provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkaqeve té mbrojtura nga LMD-ja;
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Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté nga ana e
punédhénésit, pikérisht pér shkak té bindjeve té tij politike.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 dhe 54/1 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, nenin 17, t€ Kodit
té Procedurés Administrative, nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32,
pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, K. L, pér shkak t€ “bindjeve politike”,
nga ana e Drejtorisé Rajonale t& Sigurimeve Shogérore Gjirokastér.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike
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