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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 43/1 prot. Tiran€, mé 04. 02. 2020

VENDIM

Nr. 16, Daté 04. 02. 2020

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paraqitur ankesa Nr. 98, daté 09.08.2019, e shtetases M. M.,
kundér Ministris€é Arsimit, Sportit dhe Rinisé (n€ vijim MASR), Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té
Arsimit Parauniversitar dhe Zyrés Vendore Arsimore Dibér (n€ vijim ZVA Dibér) né t€ cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak se mé daté 26.04.2019, ka kundérshtuar Ministren e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, znj. Besa Shahini, lidhur me vendimin e mbylljes sé¢ Shkollés “Said
Najdeni”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesja shpjegon se mé daté 23.08.1998, ka filluar puné prané Drejtoris€ Arsimore Rajonale
Dibér (n€ vijim DAR Dibér), né pozicionin Specialiste e Sektorit t&¢ Kontrollit dhe Kualifikimit.
Mé daté 31.08.2004, &éshté transferuar né pozicionin e Juristes né Sektorin e Programeve té
Zhvillimit. Gjaté kohés q€ ka ushtruar detyrén e juristes, pér nevoja t&€ DAR Dibér, ankuesja
éshté ngarkuar nga eprorét me detyra t€ shtes€, duke mbajtur pozicionin e Pérgjegjéses sé
Sektorit t€ Programeve t€ Zhvillimit, pér njé periudhé t€ pérkohshme. Me shkresén Nr. 2444/7
prot., daté¢ 16.03.2017, ankueses 1 €shté ngarkuar detyra e Drejtorit t€ DAR Dibér. Mg daté
01.11.2018, ankuesja &shté véné né dijeni nga Prefekti i Qarkut Dibér, lidhur me Urdhérin Nr.
725, daté 30.10.2018 t¢ MASR, pér shkarkimin nga detyra té saj dhe emérimin e drejtuesit t& ri
t&¢ DAR Dibér.

Duke pranuar si vullnet t&€ MASR, ankuesja ka 1€né detyrén e drejtorit t&€ DAR Dibér dhe ka
vijuar t€ ushtrojé sé€rish detyrén e méparshme té Juristes.
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Mg daté 26.04.2019, ankuesja né€ njé takim me Ministren e Arsimit, Sportit dhe Rinisé né
shkollén “Said Najdeni”, ka kundérshtuar vendimin e MASR pér bashkimin e gjimnazit “Said
Najdeni 1” dhe “Said Najdeni 2”, duke e konsideruar até si njé vendim t€ padrejté dhe né dém té
nxénésve t& qytetit t& Peshkopisé. Pak dité pas debatit t€ zhvilluar mes saj dhe Ministres sé&
MASR, mé daté 30.04.2019, ankuesja €shté véné né dijeni se ndaj saj ka nisur procedim
disiplinor dhe &shté marré vendimi pér pezullimin nga detyra. M€ pas me shkresén Nr. 5150/3
prot., daté 14.05.2019, éshté véné né dijeni vendimi pér largimin nga shérbimi civil pér shkak t&
ristrukurimit.

Né kuadér t€ ristrukturimit né shkallé kombétare t€ Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave
Arsimore, me shkresén Nr. 3559/1 prot., daté 28.06.2019, ankuesja &shté njoftuar nga MASR pér
fillimin e procesit t€ riorganizimit t€ DAR Dibér dhe pér faktin se ajo &shté objekt 1 gjykimit pér
transferim apo pérfundim t€ marrédhénieve t€ punés né shérbimin civil.

Sipas ankueses, njé dit€ pas largimit t& saj nga detyra, Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar, ka nxjerré disa urdhéra ku ish punonjés t&€ DAR Dibér, jané€ eméruar né¢ ZVA
Dibér. Né kété kuptim, ankuesja pretendon se €shté trajtuar né ményré diskriminuese dhe t&
pabarabarté né€ raport me punonjésit e tjeré t€ DAR Dibér.

Ankuesja sqaron se largimi i saj nga puna dhe mos konfirmimi né pozicionin e juristes né DAR
Dibér, ka ardhur pér shkak té debatit t€¢ zhvilluar ndérmjet saj dhe Ministres s€ Arsimit, Sportit
dhe Rinis€¢ mé daté 26.04.2019.

Né zbatim t€ ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ankuesja ka
kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:
- konstatimin e diskriminimit né marrédhéniet e punés,
- marrjen e masave nga punédhénési pér rikthimin né€ pozicionin e méparshém t€ punés ose
né njé pozicion t€ barasvlefshém me té.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Neni 7 i LMD-sé', né pikén 1 & tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridike qé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet &€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankes€s Nr. 98, daté 09.08.2019, t¢ M. M. u konstatua se nga
piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me ané t€ shkresés Nr. 1221/2 prot., dat€ 26.08.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi 1 &shté drejtuar subjekteve, ku i1 ka kérkuar informacion lidhur me
pretendimet pér diskriminim, t€ subjektit ankues.

Né pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar, Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar, t€
Ministrisé s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€, me ané té shkresés® Nr. 2308 prot., daté 16.09.2019,
vuri né dispozicion t¢ KMD-sé informacion lidhur me pretendimet e palés ankuese, duke sqaruar
ndér t€ tjera se: “...Né zbatim t¢é VKM nr. 99, daté 27.02.2019 ‘Pér krijimin, ményrén e
organizimit e té funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité
Arsimore rajonale dhe Zyrat Arsimore’, éshté krijuar Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar, institucion i cili pérfshin térésiné e institucioneve administrative dhe ofruese té
shérbimeve arsimore parauniversitare, pjesé integrale e sistemit té Ministrisé sé Arsimit, Sportit
dhe Rinisé, qé kontribuon né realizimin e géllimit té pérgjithshém arsimor. Vendimi Nr. 66, daté
03.02.2010 i KM ‘Pér organizimin e drejtorive arsimore rajonale dhe zyrave arsimore’, i
ndryshuar, éshté shfuqizuar. Né kété kuptim pérfundojné marrédhéniet juridike té punés sé
népunésve té DAR/ZA-ve né shérbimin civil. Mbyllja dhe ristrukturimi i DAR/ZA-ve éshté béré né
kuadér té riorganizimit té institucioneve té reja arsimore si Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar dhe Zyrave Vendore té Arsimit Parauniversitar ku marrédhéniet e punés né
zbatim té pikes 13, té Kreut IlI, t¢ VKM nr. 99, date 27.02.2019 ‘Pér krijimin, ményrén e
organizimit e té funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité

" Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
? Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 1221/3 prot., daté 19.09.2019
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Arsimore rajonale dhe Zyrat Arsimore’, rregullohen né bazé té Ligjit Nr. 7961, daté 12.07.1995
‘Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé’, té ndryshuar. Bazuar né VKM-né e sipércituar,
funksionet e DAR/ZA-ve pérthithen né institucionet e reja arsimore té krijuara. Né lidhje me
ristrukturimin, né kuadér t¢ VKM-s¢ Nr. 99, daté 27.02.2019 ‘Pér krijimin, ményrén e
organizimit e té funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité
Arsimore rajonale dhe Zyrat Arsimore’, Urdhérit Nr. 68, daté 05.04.2019, té Kryeministrit ‘Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit
Parauniversitar’, si dhe té Urdhérit Nr. 234, daté 19.04.2019, té Ministrit té Arsimit, Sportit dhe
Rinisé ‘Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Zyrave Vendore té Arsimit Parauniversitar’,
Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore i jané nénshtruar procesit té ristrukturimit pér
shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit. Né pikén 6, té nenit 50 té ligjit nr. 152/2013
‘Pér népunésin civil’, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se pérfundimi i marrédhénieve té
punés né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, lejohet vetém né
rastin kur si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té numrit t¢ pérgjithshém té népunésve
civil. Sqarojmé se si pasojé e mbylljes sé Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore, ka
njé shkurtim té numrit té pérgjithshém prej 496 népunésish civil. Me Urdhérin Nr. 29, date
25.04.2019, té Departamentit té¢ Administratés Publike éshté ngritur Komisioni i Ristrukturimit,
né MASR i cili né kuptim té neneve 22, e vijues té ligjit nr. 44/2015 ‘Kodi i Procedurés
Administrative té Republikés sé Shqipérisé’, nenit 3, pika 3 té ligjit nr. 152/2013 ‘Pér népunésin
civil’, i ndryshuar, si dhe Kreut Il t¢ VKM nr. 125, daté 17.02.2016 ‘Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civil’, éshté organ kompetent pér zhvillimin e
procedurés administrative me qéllim pérfundimin e marrédhénieve né shérbimin civil té
népunésve qé punojné prané institucioneve té ristrukturuara/mbyllura, pérkatésisht Drejtorive
Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore. Njé nga té drejtat qé parashikon neni 50, i ligjit nr.
15272013 ‘Pér népunésin civil’, i ndryshuar, pér népunésit gé lirohen nga shérbimi civil pér
shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit éshté dhénia e njé démshpérblimi né raport
me vitet e punés né shérbimin civil. Gjithashtu né kété nen parashikohet edhe e drejta e ruajtjes
sé statusit té népunésit civil pér njé periudhé 2 vjecare pas pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil, pér népunésit civil té cilét jané larguar nga shérbimi civil si rrjedhojé e
ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit. Kéta népunés civil mund té konkurojné né procedurat
e levizjes paralele apo ngritjes né detyré pér ato pozicione ku sipas rastit plotésojné kushtet dhe
kriteret e vecanta té pozicionit vakant té shpallur. Pérsa mé sipér, bazuar né shkronjén ‘b’ té
pikés 17, té Kreut II, t¢ VKM-sé nr. 125, daté 17.02.2016 ‘Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershéem té népunésve civil’, Komisioni i Ristrukturimit, vendosi pérfundimin e
marrédhénieve né shérbimin civil, pér M. M.. Aktet administrative té Komisionit té Ristrukturimit
gjendjen né MASR, si dhe sqarojmé se kéto akte jané dérguar individualisht ¢do népunési civil
né DAR/ZA. Emeérimet dhe lirimet e punonjésve té Drejtorisé Rajonale té Arsimit
Parauniversitar dhe Zyrave Vendore té Arsimit Parauniversitar, béhen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar (DPAP), bazuar né Kreun III, pika 14 e vendimit nr. 99,
date 27.02.2019 ‘Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit té Drejtorisé sé
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Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Arsimore rajonale dhe Zyrat Arsimore’.
Pérsa mé sipér, ankuesja nuk éshté eméruar specialiste né ZVA Dibér, pasi ka géné né njé
proceduré disiplinore né vijim nga ana e Departamentit t¢ Administratés Publike. Nga ana e
DPAP né rekrutimin e stafeve t¢é DRAP dhe ZVA-ve éshté mbajtur né konsideraté sistemimi i té
gjithé punonjésve té DAR/ZA-ve té cilét ishin né sistem né momentin e ristrukturimit duke u
kujdesur pér té mos béré emérime té punonjésve qé kané pasur masa disiplinore pa pérfunduar
mé paré procedura disiplinore. Konkretisht me vendimin nr. 17, daté 30.04.2019, ndaj ankueses
éshté marré masa e pezullimit nga detyra nga komisioni i disiplinés i ngritur né DAR Dibér, fakt
qé na ka penguar té béjmé emérimin e ankueses né njé nga pozicionet e lira t¢ ZVA Diber.
Sqarojmé se té gjitha emérimet e punonjésve né institucionet e reja té krijuara DPAP/DRAP dhe
ZVA jané me kontraté té pérkohshme deri né pérfundim té procedurave té konkurimit. Me hapjen
e procedurave té konkurimit ankuesja mund té konkurojé pér pozicionet qé do té déshirojé si
DPAP/DRAP dhe ZVA sipas profilit t¢ punés dhe diplomés qé disponon. Né lidhje me
informacionin e kérkuar nése ka patur punonjés té tjeré té ish DAR Dibér qé nuk jané eméruar,
Jju sqarojmé se ka pasur té tjeré té cilét nuk jané eméruar né strukturat e reja té krijuara, té cilét
jané si mé poshté vijon: F. E., M. D., G. M. dhe M. Markja. Né lidhje me informacionin e
kérkuar nése ka patur punonjés té ish DAR Dibér gé jané eméruar né puné né ZVA Dibér, ju
sqarojmé se ka pasur punonjés qé jané eméruar né strukturat e reja qé jané krijuar. Té gjithé
punonjésit e tjeré jané me status té népunésit civil jané pérthithur né ZVAP. Né lidhje mé
informacionin e kérkuar pér numrin e pozicioneve té punés né ZVA Dibér né té cilat kérkohet
arsimi i larté Jurist, ju sqarojmé se né Urdhérin Nr. 234, daté 19.04.2019, té Ministrit té Arsimit,
Sportit dhe Rinis¢ ‘Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Zyrave Vendore té Arsimit
Parauniversitar’, éshté njé pozicion Jurist. Né lidhje me informacionin e kérkuar pér personin e
eméruar né pozicionin e Juristit, ju sqarojmé se né ZVA Dibér, nuk ka jurist té eméruar. Né
lidhje me informacionin e kérkuar pér kriteret e vendosura, pér lévizjet e punonjésve té tjeré,
gjaté riorganizimit t¢ DAR Dibér né ZVA Dibér, jané mbajtur parasysh elementét e méposhtém:
Vjetésia né puné; Vjetésia né Zyrén Arsimore Dibér dhe Vierésimi i Titullarit”.

Né pérfundim té pérgjigjes, éshté véné né dispozicion t& KMD-sé:

- Shkresa Nr. 3600 prot., daté 07.04.2017 e Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ MAS.

- Urdhér Nr. 725, daté 30.10.2018 té Sekretarit t& Pérgjithshém t€ MAS.

- Vendimi Nr. 17, daté 30.04.2019 nga Komisioni 1 Disiplinés s€ DAR Dibér.

- Vendim pér lirimin nga Shérbimi Civil i M. M..

- Organika e DAR sipas Udhérit t&€ Kryeministrit Nr. 199, daté 01.12.2010 “Pér miratimin
e strukturés dhe organikés s€ Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore”.

- Organika e ZVA Dibér sipas Urdhérit Nr. 234, daté 19.04.2019, t€ ministrit t&€ MASR
“Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé€ Zyrave Vendore t€ Arsimit Parauniversitar”.
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e Mbéshtetur né€ nenin 33/8, té ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér
shqyrtimin e métejshém t€ ankesés Nr. 98, daté 09.08.2019, Komisioneri me shkresén Nr.
1221/4 prot., daté¢ 21.10.2019, njoftoi zhvillimin e seancés dégjimore né daté 28.10.2019
duke kérkuar shpjegime shtesé.

Né pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar, Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve
Mbéshtetése t&€ MASR-sé, me ané té shkresés® Nr. 9630/1 prot., daté¢ 23.10.2019, informoi
Komisionerin se: “...Duke marré né konsideraté faktin se dokumentacioni qé ju kérkoni nuk
ndodhet i gjithi prané MASR, si edhe me géllim gé pérfagésuesit e MASR té pérgatiten sa mé
miré pér trajtimin e késaj ¢éshtje, do té kérkonim nga ana juaj shtyrjen e seancés dégjimore né
njé daté tjetér”.

Pérsa mé sipér, Komisioneri me ané té shkresés Nr. 1633 prot., dat€ 25.10.2019, njoftoi palét né
proces pér shtyrjen e seancés dégjimore dhe realizimin e saj mé daté 04.11.2019.

Né pérfundim t€ shkresés sé sipércituar, KMD ka kérkuar nga MASR, t€ véré né dispozicion té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ditén e zhvillimit t€ seancés dégjimore,
informacionin lidhur me:

e Kopje t&€ Vendimit nr. 4980/59 prot., daté 08.05.2019, t&¢ Komisionit t€ Ristrukturimit t&
Ministrisé€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

e Kopje t€ vlerésimeve t€ punés s&¢ M. M. t€ tre viteve t& fundit.

e Kopje t€ dosjes personale t€ M. M.

e Informacion nése ka persona t€ eméruar pas ndryshimeve t€ strukturés s¢ DAR Dibér né
ZVA Dibér. Nése po, informacion né cilat pozicione jané eméruar dhe kopje té
dokumentacionit lidhur me arsimin e tyre.

e Informacion lidhur me numrin e pozicioneve t€ punés né ZVA Dibér né té€ cilat kérkohet
arsimi 1 larté Jurist.

e Kiiteret e vendosura, pér Iévizjet e punonjésve, gjaté riorganizimit t€ DAR Dibér né ZVA
Dibér.

e Informacion lidhur me ecuriné e procedimit disiplinor t&€ ndérmarré ndaj M. M.

Seanca u zhvillua né€ datén 04.11.2019, me praniné e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues,
dhe palés kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, p'érfaqésuesesit4 t€ MASR, z. A. K., me detyré
Drejtor 1 Pérgjithshém 1 Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

? Protokolluar prané KMD-s& me Nr. 1630 prot., daté 24.10.2019
* Pérfagésuar me Autorizim Nr. 2193/1 prot., daté 19.08.2019, t& Postés Shqiptare sh.a.
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Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t& rregjistrohej dhe pérmbajtja e saj do t&
pérdoret si prové gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan té njéjtave parashtrime qé kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-ng.

Fillimisht ankuesja sqaroi ndér té tjera se gjaté ushtrimit t€ detyrés prané Drejtorisé Arsimore
Rajonale Dibér (né€ vijim DAR Dibér), ndaj saj nuk &shté marré asnjé masé disiplinore. Né
periudhén Mars 2017-Néntor 2018, ka ushtruar detyrén e Drejtorit t& DAR Dibér dhe éshté
njohur me disa ankesa t&€ ardhura nga prindér e nxénés t€ gjimnazit “Said Najdeni”, t& cilat
lidheshin me numrin e larté¢ t€ nxénésve né klasé¢ dhe ambjentet e pamjaftueshme pér té
pérballuar kété numér nxénésish. N& kéto kushte, ajo i &shté drejtuar me shkresa Ministrisé sé€
Arsimit, Sportit dhe Rinis€ (n€ vijim MASR), duke pércjellé ankesat e komunitetit t€ prindérve
dhe nxénésve t&€ gjimnazit “Said Najdeni”. Gjithashtu né kushtet e mbylljes sé€ Filialit t&
Universitetit “Aleksandér Moisiu” Durrés, né Peshkopi (n€ vijim UAMD), godina mbeti bosh.
Né& kété situaté, ka kérkuar’ nga ana € MASR shfrytézimin e késaj godiné pér gjimnazin “Said
Najdeni”, duke vendosur njé pjesé té stafit dhe nxénésve t€ késaj shkolle né kéto ambjente. N&
vijim, referuar legjislacionit né fuqi dhe né bashképunim me institucionet vendore t€ qytetit té
Peshkopisé dhe Késhillit t€ Prindérve, ka urdhéruar ndarjen e gjimnazit “Said Najdeni” né dy t&
tillé, né “Said Najdeni” Peshkopi 1 dhe “Said Najdeni” Peshkopi 2. N& kété kuptim, u krijua njé
drejtori shkolle mé vete dhe nxénésit u ndané€ né dy godina, duke patur mundési pér zhvillimin e
mésimit né kushte mé t€ mira.

Né vijim ankuesja ka sqaruar se pas largimit té saj nga pozicioni i drejtores s€ DAR Dibér, né
muajin Prill 2019, nga drejtuesja e re e kétij institucioni &shté urdhéruar mbyllja e shkollés “Said
Najdeni” Peshkopi 2. Né kéto kushte, ajo i €shté drejtuar Ministres s€ MASR dhe Sekretarit t&
Pérgjithshém t€¢ MASR, me ané té e-mail zyrtar né dt. 09.04.2019, pér t€ ndaluar kété veprim,
duke géné se sipas saj, kjo ishte né€ dém t€ nxénésve t€ gjimnazit “Said Najdeni” dhe komunitetit
té qytetit t€ Peshkopis€. Ankuesja nuk mori asnjé pérgjigje nga institucionet € mésipérme sa i
takon késaj problematike.

Mg daté 26.04.2019, né ambjentet e gjimnazit “Said Najdeni”, Ministrja e MASR ka zhvilluar
nj€ takim me stafin e shkoll€s, ku ankuesja ka kundérshtuar vendimin e MASR pér ribashkimin e
gjimnazit “Said Najdeni” né njé t€ vetém, duke e konsideruar até si njé vendim té padrejté dhe né
dém t€ nxénésve t& qytetit t€ Peshkopis€. N€é pérgjigje t€ saj, Ministrja ka shprehur habiné se ku
mund t€ ndodhé &€ nj& punonjés t€ kundérshtojé eprorin né két€ ményré. Mé pas mé daté
30.04.2019, ankuesja €shté véné né dijeni se ndaj saj ka nisur procedim disiplinor dhe &shté
marré vendimi pér pezullimin nga detyra, me arsyetimin e hapjes s€ njé institucioni arsimor pa

5> Me ané t& shkresave Nr. 2661 prot., dat€¢ 13.12.2017; Nr. 618 prot., dat€¢ 11.04.2018; Nr. 2211 prot., daté
17.10.2018;

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

marré miratimin ¢ MASR-sé. Sipas ankueses ky veprim lidhet drejtépérdrejté me situatén e
ndodhur mé daté 26.04.2019 dhe me asnjé arsye tjetér. N€ vijim ankuesja &shté njohur me
shkresén Nr. 5150/3 prot., daté¢ 14.05.2019 vendim pér largimin nga shérbimi civil pér shkak t&
ristrukurimit. N& kéto kushte ankuesja i €shté drejtuar Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Arsimit
Parauniversitar, pér t€ marré dijeni lidhur me arsyet e mos emérimit t€ pérkohshém né pozicionin
e specialistit né DAR Dibér. Né pérgjigje té saj, ajo sqaron se &shté véné né dijeni nga ana e
DPAP-sé se pezullimi nga ana e Komisionit Disiplinor, ka penguar emérimin e saj né€ pozicionin
e specialistit t¢ ZVA Dibér (me strukturén e re). Sipas ankueses, dy nga personat qé kané marré
pjesé né Komisionin e ngritur pér hapjen e shkollés “Said Najdeni” Peshkopi 2, kané géné edhe
pjesé e Komisionit Disiplinor i cili e ka pezulluar até nga detyra. N& kéto kushte, ankuesja ngriti
pretendimin se nuk ka qéné arsye e pezullimit hapja e shkollés, por shkak &shté bére
kundérshtimi i Ministres né takimin e datés 26.04.2019, pasi po t€ kishte géné kjo arsye do té
ishin ndérmarré masa edhe ndaj anétaréve té tjeré t€ komisionit dhe jo vetém pér t&.

NEé vijim ankuesja ka sqaruar se, Komisioni Disiplinor pavarésisht procedurave t€ nisura ndaj saj,
nuk arriti asnjéheré t€ marré njé vendim dhe t€ konstatojé shkeljen disiplinore t€ pretenduar.

Né kundérshtim t€ argumentave t€ palés ankuese, pérfagésuesi 1 MASR theksoi faktin se
Komisioni 1 Displinés nuk ka dalé me njé vendim pérfundimtar, pasi pengesé €sht€ béré
pérfundimi 1 marrédhénies s€ punés né shérbimin civil t€ 4 anétaréve t€ komisionit. Pra, sipas tij
Ligji nr. 153/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar parashikon qé anétarét e Komisionit
Disiplinor duhet t€ mbajné statusin e népunésit civil. N& kushtet g€ kéta punonjés nuk e gézonin
mé kété status, komisioni nuk kishte mé legjitimitet pér t€ vijuar me shqyrtimin e ecurisé
disiplinore ndaj M. M.. Pra, komisioni ka pérfunduar sé ekzistuari dhe nuk &shté shprehur me njé
vendim pérfundimtar. Pérsa i pérket, moskonfirmimit né detyré t€ M. M., pérfagésuesi 1 MASR
theksoi faktin se shkak &shté béré shkeljet e saj né hapjen e njé shkolle t€ re “Said Najdeni 2”
dhe jo debati g€ ka patur me Ministren e MASR. Sipas tij, njé grup pune i MASR-sé€ ka ushtruar
kontroll né DAR Dibér dhe ndér té€ tjera ka konstatuar shkelje né kété drejtori lidhur me hapjen
disa shkollave t€ reja, si dhe shkollén “Said Najdeni 2. Né pérfundim, ky grup kontrolli ka
kérkuar marrjen e masave ndaj punonjésve té cilét kané kryer kéto shkelje. Trajtimi 1 ankueses né
krahasim me kolegét e rikonfirmuar né detyré, €shté béré né ményré t€ barabarté dhe nuk ka
patur asnjé diferencim theksoi pérfagésuesi i MASR. Té gjithé punonjésit e DAR Dibér pér
shkak t€ ristrukturimit, iu nénshtruan procedurave t€ ristrukturimit dhe pér kété arsye u bé
lajmérimi 1 tyre pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés. Si ¢do punonjés tjetér edhe M. M.
&shté njoftuar pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés. Pér njé pjesé t€ punonjésve t€ ish-DAR
Dibér dhe tani ZV A Dibér, €shté béré emérimi i pérkohshém né detyré, ndérsa pér ankuesen nuk
éshté béré pér shkak t€ shkeljeve t€ konstatuara dhe procedurén e nisur nga Komisioni
Disiplinor.
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e Mbéshtetur né informacionin e kérkuar® nga KMD gjaté seancés dégjimore, Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinis€, me shkresén’ nr. 193 prot., daté 10.01.2020, vuri né dispozicion
informacionin e kérkuar.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje objekt i
ankesés dhe g€ béjné pjes€é né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbroitien nga Diskriminimi”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur
té ushtrimit né té njéten ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative®, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né két€ rast Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe
Rinisé, té cilét duhet t€ provonin se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér
shkakun e pretenduar prej saj.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé¢ e cila €shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe t¢é mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,

® Me ané t& e-maileve daté: 05.1 1.2019, 13.12.2019 dhe 09.01.2020,

7 Protokolluar prané KMD-sé me Nr. 43 prot., daté 10.01.2020

¥Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér
té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat

’

ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD’ né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij” .

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t&€ gjitha masat qé subjekti
kundeér t€ cilit &shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Bazuar né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Ankuesja ka filluar puné prané DAR Dibér, fillimisht né pozicionin Inspektor, mé daté
01.09.1998. ME& pas nga viti 2004, ka ushtruar detyrén e Juristes prané kétij institucioni, deri mé
daté 02.11.2015, kur &shté eméruar Pérgjegjése né Sektorin e Programeve t€ Zhvillimit. M€ pas
nga data 02.05.2016 deri mé daté 16.03.2017 ka ushtruar sérish detyrén e Juristes s€ DAR Dibér.
ME daté 16.03.2017, ankuesja &shté eméruar né€ pozicionin e Drejtorit t€ DAR Dibér, t€ cilin e ka
ushtruar deri mé daté 01.11.2018, kur ésht€ eméruar sérish n€ pozicionin e Juristes sé
institucionit.

Gjaté periudhés g€ ankuesja ka drejtuar DAR Dibér, €sht€ njohur me disa ankesa t€ ardhura nga
prindér e nxénés té gjimnazit “Said Najdeni”, t€ cilat lidheshin me numrin e larté t€ nxénésve né
klasé dhe ambjentet e pamjaftueshme pér t€ pérballuar kété numér nxénésish. Né kéto kushte, ajo
1 éshté drejtuar me shkresa Ministrisé s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€é (né vijim MASR), duke
pércjellé ankesat e komunitetit t€ prindérve dhe nxénésve t€ gjimnazit “Said Najdeni”.
Gjithashtu, né kushtet e mbylljes sé€ Filialit t€ Universitetit “Aleksandér Moisiu” Durrés, né
Peshkopi (né vijim UAMD), godina e filialit mbeti bosh. Né kété situaté, ka kérkuar' nga ana e
MASR shfrytézimin e késaj godiné pér gjimnazin “Said Najdeni”, duke vendosur njé pjesé té
stafit dhe nxénésve t€ késaj shkolle né kéto ambjente. Me Vendim Nr. 58, daté 12.10.2018, DAR
Dibér ka ngritur Komisionin e vlerésimit t€ kérkesés pér ndarjen e gjimnazit “Said Najdeni”, né
dy drejtori. N& kété komision bénin pjesé:

- M. M., me detyré Drejtore e DAR Dibér.

- Z.Gj., me detyré Pérgjegjés 1 Sektorit t&€ Programeve té Zhvillimit, né DAR Dibér.

- B.D., me detyré Pérgjegjése e Sektorit t¢ Kurrikulés dhe Cilésisé¢, né DAR Dibér.

- Sh. C., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve té Pérgjithshme, né DAR
Dibér.

? Shkurtesé e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
" Me ané t& shkresave Nr. 2661 prot., daté¢ 13.12.2017; Nr. 618 prot., dat€¢ 11.04.2018; Nr. 2211 prot., daté
17.10.2018;
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- K. D., me detyré Drejtor i shkollés “Said Najdeni”.

- A.N.,, me detyré Kryetar i Bordit té shkoll€s “Said Najdeni”.

- M. P, me detyré Kryetar i K&shillit Rajonal té Prindérve.

Pérfagésues t&€ Bashkisé Dibér, Preferkturés Dibér, mésues dhe nxénés té shkollés “Said

Najdeni”.

NE vijim, né bashképunim me institucionet vendore té qytetit t& Peshkopisé (Bashkia, Prefekti
etj.) dhe Késhillit té¢ Prindérve, me urdhérin Nr. 138, daté 22.10.2018, DAR Dibér ka urdhéruar
ndarjen e gjimnazit “Said Najdeni” né dy té tillé, né “Said Najdeni” Peshkopi 1 dhe “Said
Najdeni” Peshkopi 2. N& kété kuptim, u krijua njé drejtori shkolle mé vete dhe nxé&nésit u ndané
né dy godina.

Mbéshtetur né Urdhérin Nr. 152, daté 12.03.2019 té Sekretarit t&€ Pérgjithshém t€ MASR &éshté
ngritur njé grup pune pér verifikimin e ankesés sé€ depozituar né MASR dhe né Platformén e
Bashkéqeverisjes nga njé shtetase, mésuese né gjimnazin “Said Najdeni”. N& kuadér té
shqyrtimit t€ késaj ankese, grupi i punés ka ushtruar kontroll né DAR Dibér dhe ka konstatuar
ndér té tjera se:

- Vendimi i marré nga ana e DAR Dibér pér ndarjen e gjimnazit “Said Najdeni” né dy
drejtori mé vete €shté né kundérshtim me ligjin. Né kéto kushte ka rekomanduar
MASR-né té marré masa pér personat pérgjegjés, té cilét kané vendosur, népérmjet
Vendimit Nr. 138, daté 22.10.2018 “Pér ndarjen e gjimnazit ‘Said Najdeni’ né dy
drejtori dhe funksionimin e gjimnazit ‘Said Najdeni 2’ me 1 drejtor dhe dy
néndrejtoré”.

- MASR t€ marré masén pér “Shkarkim nga detyra” t€ Drejtorit t€ komanduar t&€ DAR
Dibér, A. H.

- Komisioni Disiplinor né MASR t€ fillojé ecuriné disiplinore pér z. A. H., drejtor i
komanduar i DAR Dibér.

- Eg.

Kété raport, MASR e ka véné né dispozicion t& DAR Dibér, mé daté 26.03.2019, me ané t&
shkresés Nr. 2952/2 prot., daté 26.03.2019.

Pérsa mé sipér, DAR Dibér ka filluar menjéheré zbatimin e tij fillimisht duke shkarkuar drejtorin
e komanduar dhe duke eméruar znj. B. D, e cila mé paré mbante detyrén e pérgjegjéses sé
Sektorit t& Kurrikulés dhe Cilésis€, né kété institucion. Ndér t€ tjera DAR Dibér me urdhérin Nr.
35, daté 04.04.2019, urdhéroi anullimin e urdhérit Nr. 138, daté 22.10.2018 “Pér ndarjen e
gjimnazit ‘Said Najdeni’ né dy drejtori dhe funksionimin e gjimnazit ‘Said Najdeni 2’ me 1
drejtor dhe dy néndrejtoré”. Nga informacioni i administruar nga palét né proces, DAR
Dibér nuk ndérmori asnjé masé ndaj personave pérgjegjés, té cilét kané vendosur,
népérmjet Urdhérit Nr. 138, daté 22.10.2018 “Pér ndarjen e gjimnazit ‘Said Najdeni’ né dy
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drejtori dhe funksionimin e gjimnazit ‘Said Najdeni 2’ me 1 drejtor dhe dy néndrejtoré”, por
béri vetém anullimin e urdhérit duke rikthyer gjimnazin né gjendjen e méparshme.

Gjaté periudhés gé ankuesja ushtronte detyrén e Juristes mé daté 26.04.2019, Ministria e MASR,
ka zhvilluar njé takim né& shkollén “Said Najdeni”. N&é kété takim t€ mbajtur, rezulton qé
ankuesja t& keté qéné prezent dhe ka kundérshtuar urdhérin Nr. 35, daté 04.04.2019 t€¢ ZVA
Dibér pér bashkimin e gjimnazit “Said Najdeni 1” dhe “Said Najdeni 2”, duke e konsideruar até
si njé vendim t& padrejté dhe né dém t€ nxénésve t€ qytetit t&€ Peshkopisé. Sipas informacionit t&
administruar, né pérgjigje t€ ankueses, Ministrja €shté shprehur se nuk e di né cilin univers mund
té ndodh gé t& protestojé punonjési i Ministris€é kundér Ministres.

ME pas, me Urdhér Nr. 42, daté 30.04.2019, DAR Dibér ka ngritur Komisionin Disiplinor pér
shqyrtimin e ecurisé disiplinore pér M. M. dhe po né t€ njétén dité nga ana e kétij komisioni
éshté vendosur pezullimi nga detyra i saj, me arsyetimin se gjat€ kohés qé€ ushtronte detyrén e
Drejtorit t&€ DAR Dibér ka urdhéruar pa marré miratimin e MASR, pér hapjen e shkollave:

- Gjimnazi “Said Najdeni 2” t€ krijohet si drejtori mé vete i ndaré nga gjimnazi “Said
Najdeni”, me Urdhér nr. 138, daté€ 22.10.2018 té¢ DAR Dibér.

- Né bazé t€ Urdhérit nr. 134, daté 15.10.2018 “Pér ndryshim statusi té€ shkollés 9-vjecare
Radomirg”, €shté ndryshuar statusi i shkollés 9 vjecare Radomiré né Shkollg t&€ Mesme té
Bashkuar, por mungon e gjithé procedura pér ndryshimin e statusit t€ késaj shkolle.

- Né bazé t&€ Urdhérit nr. 135, daté 15.10.2018 “Pér ndryshim statusi t€ shkollés 9 vjecare
Selishté”, &shté ndryshuar statusi 1 shkollés 9 vjecare Selisht€, por mungon e gjithé
procedura pér ndryshimin e statusit t€ késaj shkolle.

- Né bazé té Urdhérit nr. 111, daté 19.09.2018 “Pér ndryshim statusi té shkollés 9 vjecare
Sine”, por mungon e gjithé procedura pér ndryshimin e statusit té€ késaj shkolle.

- Né& DAR Dibér nuk ekziston njé urdhér dhe asnjé lloj procedure pér ndryshim statusi té
shkollés 9 vjecare “Tahir Losha” Lunare né Shkollé t€¢ Mesme té Bashkuar.

Gjithashtu, DAR Dibér me ané t€ shkresés Nr. 730 prot., daté 30.04.2019 ka njoftuar ankuesen
lidhur me fillimin e ecuris€ disiplinore t€ nisur ndaj saj. M& pas &shté njoftuar dy heré ankuesja
pér realizimin e njé seance dégjimore, por g€ nuk &shté zhvilluar asnjéheré. Lidhur me veprimet
e métejshme té€ Komisionit Disiplinor, ankuesja nuk rezulton t€ jet€ njohur me asnjé proceduré,
pavarésisht kérkesave t€ saj.

Theksojmé se né€ seancén dégjimore pérfaqgésuesi i MASR u shpreh: Pér njé pjesé té punonjésve
té ish-DAR Dibér dhe tani ZVA Dibér, éshté béré emérimi i pérkohshém né detyré, ndérsa pér
ankuesen nuk éshté béré pér shkak té shkeljeve té konstatuara dhe procedurén e nisur nga
Komisioni Disiplinor. Ndérsa sa 1 takon Komisionit Disiplinor pérfagésuesi i MASR theksoi:
Komisioni i Displinés nuk ka dalé me njé vendim pérfundimtar, pasi pengesé éshté béré
pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil té 4 anétaréve té komisionit. Sa mé sipér,
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Komisioneri konstaton se ankuesja nuk &shté njohur né€ asnjé moment me vendimin pérfundimtar
té¢ Komisionit Disiplinor.

Né referim t€ Urdhérit Nr. 34, dat€ 04.04.2019 “Pér ngritjen e komisionit pér zbatim té
rekomandimeve prané DAR Dibér”, vérehet se né pérbérje té tij jané:

- B. D., me detyré Drejtor i DAR Dibér.

- D. C., me detyré Specialist i Sektorit t& Monitorimit t€ Kurrikulés dhe Zhvillimit
Profesional.

- Sh. C., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve té Pérgjithshme.

Gjithashtu, po ti referohemi Urdhérit Nr. 42, daté 30.04.2019, t¢ DAR Dibér, ngritur pér
Komisionin Disiplinor pér shqyrtimin e ecurisé€ disiplinore pér M. M., vérejmé se anétaré té tij
jané:

- B.D., me detyré Drejtor i DAR Dibér.

- Sh. C., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve té Pérgjithshme né DAR
Dibér.

- A. K., me detyré Specialist 1 Sektorit t&€ Kurikulés dhe Cilésisé né¢ DAR Dibér.

- S. B., me detyré Pérgjegjése e Sektorit t€ Teknologjis€ s€ Informacionit dhe Statistikés né
DAR Dibér.

Pérsa mé lart, konstatohet se shtetasit B. D. dhe Sh. C. kané qéné pjesé e komisionit pér
vlerésimin e kérkesés pér ndarjen e gjimnazit “Said Najdeni”, né dy drejtori, si dhe
vendimmarrés pér ndarjen e tyre, po ti referohemi Urdhérit Nr. 138, daté 22.10.2018.
Gjithashtu, kané qéné pjesé¢ e Komisionit Disiplinor té ngritur pér té shqyrtuar ecuriné
disiplinore pér M. M., lidhur me hapjen e shkollés “Said Najdeni” dhe disa shkollave té
tjera. Né kété kuptim dhe né analizé té informacionit té sipércituar, konstatohet se
pavarésisht faktit qé nga ana e grupit té kontrollit t¢ MASR éshté rekomanduar marrja e
masave pér personat pérgjegjés, té cilét kané vendosur, népérmjet urdhérit Nr. 138, daté
22.10.2018 “Pér ndarjen e gjimnazit ‘Said Najdeni’ né dy drejtori dhe funksionimin e
gjimnazit ‘Said Najdeni 2’ me 1 drejtor dhe dy néndrejtoré”, ndaj shtetasve B. D. dhe Sh. C,
nuk éshté marré asnjé masé dhe ndaj tyre nuk éshté iniciuar asnjé ecuri disiplinore.
Pavarésisht késaj, edhe pse kéta individ kané qéné né té njéjtat kushte me M. M., ata jané
béré pjesé e komisioneve pér té shqyrtuar shkeljet e saj, duke trajtuar késhtu ankuesen né
ményré té pabarabarté dhe té pafavorshme.

Né vijim t€ procedurave t€ ristrukturimit, me shkresén Nr. 4980 prot., daté 08.05.2019,
Komisioni i Ristrukturimit t& MASR-sé ka vendosur “Pér pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil té népunésve civilé té Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore”.
Népérmjet késaj shkrese jané€ njohur me pérfundimin e marrédhénieve t€ punés né shérbimin

civil t€ gjithé punonjésit e DAR/ZA-ve. Referuar késaj shkrese, duke filluar me numér rendor 55
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deri né 64, jané t€ renditur punonjésit e DAR Dibér té€ ciléve u pérfundojné marrédhéniet né
shérbimin civil, ndér to edhe M. M. Me lirimin nga shérbimi civil MASR, me ané t&€ shkresés Nr.
5150/3 prot., daté 14.05.2019, pércjellée nga DAR Dibér me shkresén 840/3 prot., daté
17.05.2019, €shté béré njoftimi i M. M.

Gjithashtu, nga dokumentacioni dhe provat e véna né dispozicion, po né t€ njéjtén daté, pra me
17.05.2019, me shkresén Nr. 845 prot., dat€¢ 17.05.2019, Komisioni Disiplinor i DAR Dibér i
ngritur pér shqyrtimin e ecurisé disiplinore t€ ankueses, me Vendimin Nr. 18, daté 17.05.2019,
ka pushuar sé ekzistuari pér shkak se nuk ka patur me legjitimitet, pasi anétarét e saj kané
pérfunduar marrédhénien né shérbimin civil. Né kéto kushte, nga ana e Komisionit Disiplinor
nuk éshté marré asnjé vendim pérfundimtar apo masé disiplinore ndaj ankueses.

Po ti referohemi urdhérave pér emérimin e pérkohshém t€ punonjésve t&€ Zyrés Vendore
Arsimore Dibér (ish DAR Dibér, tani ZVA Dibér), rezulton se jané eméruar gjaté muajit Maj
2019, kéta punonjés:

- Me urdhérin nr. 27, daté¢ 15.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né detyré”, B. D.
emérohet Drejtor i ZVA Dibér, deri né zhvillimin e procedurave té konkurimit pér kété
pozicion pune.

- Me urdhérin nr. 349, daté¢ 30.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né detyré”, H. Xh.,
emérohet Pérgjegjés 1 Sektorit t&€ Shérbimeve t€¢ ZVA Dibér, deri né zhvillimin e
procedurave t€ konkurimit pér kété pozicion pune.

- Me urdhérin nr. 29, daté 15.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né detyré”, N. N.,
emérohet Specialist Finance né ZVA Dibér, deri né zhvillimin e procedurave té
konkurimit pér kété pozicion pune.

- Me urdhérin nr. 30, daté 15.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né& detyré”, S. M.,
emérohet Pérgjegjés i Sektorit t&€ Monitorimit t& Kurrikulés dhe Zhvillimit Profesional né
ZV A Dibér, deri né zhvillimin e procedurave té konkurimit pér kété€ pozicion pune.

- Me urdhérin nr. 31, dat€¢ 15.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né detyré”, S. Xh.,
emérohet Specialist 1 Sektorit t€ Monitorimit t€ Kurrikulés dhe Zhvillimit Profesional né
ZV A Dibér, deri né zhvillimin e procedurave t€ konkurimit pér két€ pozicion pune.

- Me urdhérin nr. 32, daté 15.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né detyré”, A. K.,
emérohet Specialist 1 Sektorit t¢ Monitorimit t€ Kurrikulés dhe Zhvillimit Profesional né
ZV A Dibér, deri né zhvillimin e procedurave t€ konkurimit pér kété€ pozicion pune.

- Me urdhérin nr. 33, daté¢ 15.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né& detyré”, S. M.,
emérohet Specialist 1 Sektorit t¢ Monitorimit t€ Kurrikulés dhe Zhvillimit Profesional né
ZV A Dibér, deri né zhvillimin e procedurave t€ konkurimit pér kété€ pozicion pune.

- Me urdhérin nr. 28, daté 15.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né detyré”, Sh. C.,
emérohet Pérgjegjés 1 Sektorit t€ Shérbimeve né ZVA Dibér, deri né zhvillimin e
procedurave t€ konkurimit pér kété pozicion pune. I liruar nga kjo detyré me urdhér Nr.
348, daté 30.05.2019, pér shkak té plotésimit t€ kushteve pér pension pleqérie.
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- Me urdhérin nr. 34, daté¢ 15.05.2019 “Pér emérim t€ pérkohshém né detyré”, A. C.,
emérohet Specialist i Sektorit t&¢ Monitorimit t& Kurrikulés dhe Zhvillimit profesional né
ZV A Dibér, deri né zhvillimin e procedurave té konkurimit pér kété pozicion pune. Me
urdhérin Nr. 330, daté 22.05.2019, &shté shkarkuar nga kjo detyré né ZVA Dibér dhe
&shté eméruar né t€ njéjtin pozicion né ZVA Bulqizé.

- Me urdhérin nr. 31, daté 15.05.2019 “Pér emérim té pérkohshém né detyré”, S. Xh.,
emérohet Specialist 1 Sektorit t€¢ Monitorimit t€ Kurrikulés dhe Zhvillimit profesional né
ZV A Dibér, deri né zhvillimin e procedurave t€ konkurimit pér kété€ pozicion pune.

Referuar ndryshimeve strukturore dhe riorganizimit t€¢ DAR/ZA-ve né kuadér t€ krijimit té
DPAP, rezulton se:

- Me Urdhérin nr. 199, daté 01.12.2010 t€ Kryeministrit t€ Republikés s€ Shqipérisé “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés s¢ DAR dhe ZA” &shté miratuar struktura dhe
organika e DAR-eve dhe ZA-ve dhe numri gjithsej, 509 veta. Referuar kétij urdhri
DAR Dibér pérbéhej nga 20 punonjés.

- Me Vendimin nr. 99, daté 27.02.2019, t€ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér krijimin, ményrén
e organizimit dhe té funksionimit t¢ DPAP " €shté krijuar DPAP, institucion 1 cili pérfshin
térésiné e institucioneve administrative dhe ofruese t€ shérbimeve arsimore
parauniversitare, pjesé integrale e sistemit t€ ministris€ pérgjegjése pér arsimin, qé
kontribuon né realizimin e géllimit t€ pérgjithshém pér shérbim arsimor cilésor.

- Me Urdhrin nr. 234, daté 19.04.2019, t¢ MASR, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikes sé Zyrave Vendore té Arsimit Parauniversitar”, éshté pércaktuar struktura e
ZV A-ve dhe organika e tyre sipas 4 Drejtorive Arsimore Rajonale. Sipas kétij urdhri,
numri i punonjésve t&€ ZVA-ve do t€ ishte 428 veté. Referuar kétij urdhéri ZVA Dibér
do té kishte gjithsej 10 punonjés.

- Referuar pikés 13, Kreu III, t€ VKM-s€ nr. 99/2019 pércaktohet se: “Marrédhéniet e
punés sé Drejtorit té Pérgjithshém dhe népunésve té DPAP-sé, né nivel gendror dhe
rajonal, si dhe né njésité e ofrimit direkt té shérbimeve, rregullohen né bazé té
dispozitave té Kodit té Punés. Pranimi dhe lirimi nga detyra i punonjésve béhet
népérmjet procedurave té konkurimit té hapur, mbi bazén e rregullave té miratuara me
urdhér té ministrit”.

- Komisioni 1 Ristrukturimit i MASR me shkresén nr. 4980, daté 08.05.2019 “Pér
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil t€ népunésve civil t¢ DAR dhe ZA” ka
vendosur pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér 344 punonjés té€ ish
DAR/ZA-ve.

Referuar dokumentacionit t€ administruar gjaté procesit t€ hetimit, lidhur me ristrukturimin e
DAR/Za-ve, rezulton se t€ gjithé punonjésit g€ kané punuar prané kétyre strukturave, bazuar né
procedurat e parashikuara né€ nenin 50 t€ Ligjit 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, dhe VKM nr.
125, daté 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”,
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jané njoftuar pér pérfundimin e marrédhénieve né€ shérbimin civil dhe pér té gjithé punonjésit e
kétyre strukturave, nga ana e MASR, jan€ ndjekur t€ njéjtat procedura pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés.

NEé analizé t€ informacionit t€ administruar, konstatohet se né struktura e vjetér e DAR Dibér (até
t& miratuar me Urdhrin nr. 199, daté 01.12.2010 t€¢ Kryeministrit t& Republikés s& Shqipérisé
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés s¢ DAR dhe ZA”), pavarésisht se pércaktonte
numrin 20 t€ punonjésve, ishin t€ eméruar 17 punonjés, duke 1éné vakant 3 pozicione té lira
pune. Ndérsa né strukturén e re t¢ ZVA Dibér (até t€ miratuar me Urdhrin nr. 234, daté
19.04.2019, t¢ MASR, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Zyrave Vendore té
Arsimit Parauniversitar”), numri i punonjésve u reduktua né 10.

Gjaté periudhés Maj 2019, ZVA Dibér, ka béré emérime t€ pérkohshme né pozicionet e lira té
punés, duke konfirmuar 7 (shtat€) nga punonjésit q€ ishin pjesé e strukturés s¢ méparshme dhe
léné vakant 3 pozicione. Ndérsa punonjésit e tjeré té ciléve u ishte shkurtuar pozicioni i punés,
nuk u konfirmuan me strukturén e re. Né két€ kuptim, pavarésisht se pér M. M. nuk ishte
konstatuar asnjé shkelje apo masé disiplinore, ankuesja nuk €shté eméruar né€ asnjé pozicion. Né
kéto kushte, vérehet se ZV A Dibér nuk ka trajtuar ankuesen né t€ njéjtén ményré me punonjésit e
tjeré t€ ish DAR Dibér edhe pse ndodhej né kushte t€ njéjta me ta, pavarésisht se pozicioni i
Juristit €shté ende 1 liré né strukturé.

Pak dit€ pas debatit t€ zhvilluar mes saj dhe Ministres s€ MASR, mé daté 30.04.2019, ankuesja
éshté véné né dijeni né rrugé zyrtare, se ndaj saj ka nisur procedim disiplinor dhe €shté marré
vendimi pér pezullimin nga detyra. M€ pas me shkresén Nr. 5150/3 prot., daté 14.05.2019, éshté
véné né dijeni vendimi pér largimin nga shérbimi civil pér shkak t&€ ristrukurimit. Komisioneri
konstaton se pas debatit me Ministren e Arsimit, DPAP dhe ZVA Dibér jané pérshkallézuar
masat ndaj ankueses deri né€ largimin nga shérbimi civil.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja, né referencé t€ nenit 7, pika 1, té Ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t& pafavorshém.

Pér sa mé lart, Komisioneri, konstaton se ajo éshté trajtuar né ményré té padrejté nga
MASR, DPAP dhe ZVA Dibér, si dhe se masat e marra pér mosemérimin e pérkohshém né
pozicionin e juristit té institucionit kané véné né pozita té disfavorshme ankuesen
krahasuar me punonjésit e tjeré té¢ ZVA Dibér.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2", & ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra t& ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
subjekti ankues &shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t€ ngjashme, 1 cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

Ankuesja pretendon se &shté trajtuar né ményré diskriminuese dhe t€ pabarabarté, nga ana e
MASR, DPAP dhe ZVA Dibér pér shkak se mé daté 26.04.2019, ka kundérshtuar Ministren e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, znj. B. Sh., lidhur me vendimin e mbylljes sé Shkolles “Said
Najdeni”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazis€ né€ lidhje me njé list€ jo shteruese shkaqeshlz. NE nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér t& cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né mbrojtje edhe shkaqe té tjera g€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14
té¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut (KEDNIJ-
sé), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkaqesh .

Né mungesé t€ njé praktike kombétare Komisioneri i referohet praktikés gjyqgésore té Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t& drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e

Il“Qé’llimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtjie té

barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré
pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

"2 Neni 1, 1 ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

'3 Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i t& drejtave dhe i lirive t& pércaktuara né kété Konventé duhet t& sigurohet, pa
asnjé dallim t€ bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér,
origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né€ njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
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brendshme. N¢ referim edhe t&é evokimit qé& i béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé¢
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t&€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t& cilés béhet
interpretimi i Konventés, ka fugqiné€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t& Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
té tjera q€ nuk jané€ pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, té
parashikuar né nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Pretendimi i ankueses se shkak pér diskriminimin e saj jané béré “idet¢ dhe géndrimet
kritike”, kundrejté Ministres sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, té cilat jané béré edhe publike
né median visive, pérbén shkak qé gézon mbrojtje sipas nenit 1 té ligjit 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Pér té vértetuar se ndaj subjektit ankues ka njé sjellje diskriminuese nga ana e MASR, DPAP dhe
ZVA Dibér, duhet té ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakut t€ pretenduar nga
ankuesja, sipas parashikimeve t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'* dhe trajtimit t&
pafavorshém t€ saj.

Referuar informacionit t€ administruar, mé daté 26.04.2019, Ministria e MASR, ka zhvilluar njé
takim né shkollén “Said Najdeni”. Né kété takim t€ mbajtur, rezulton & ankuesja té keté qéné
prezent dhe ka kundérshtuar vendimin e MASR pér bashkimin e gjimnazit “Said Najdeni 1” dhe
“Said Najdeni 2”, duke e konsideruar até si njé¢ vendim t€ padrejté dhe né dém t&€ nxénésve té
qytetit t&€ Peshkopisé€. Sipas informacionit t€ administruar, né pérgjigje t€ ankueses, Ministrja
&shté shprehur se nuk e di né€ cilin univers mund t€ ndodh g€ t€ protestojé punonjési i Ministrisé¢
kundér Ministris€. Mé pas, Ministrja &shté larguar, ndérsa ankuesja ka vijuar t€ shprehet mbi
problematikén.

Katér dité pas debatit, t&€ zhvilluar mes ankueses dhe Ministres s€¢ MASR, ndaj ankueses ka nisur
ecuria disiplinore, pér njé fakt pér t€ cilin pérgjegjés ishin edhe punonjés té tjeré DAR Dibér t&

99

" Ne interpretim t€ nenin 1, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “...ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né€ lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaning, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup t€ vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.
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cilét kishin firmosur Urdhérin Nr. 138, daté 22.10.2018 “Pér ndarjen e gjimnazit ‘Said Najdeni’
né dy drejtori dhe funksionimin e gjimnazit ‘Said Najdeni 2’ me 1 drejtor dhe dy néndrejtoré”,
ndaj t€ ciléve nuk u ndérmor asnjé veprim nga ana strukturave t¢ MASR, DPAP apo ZV A Dibér,
madje njé€ prej tyre u emérua né€ pozicionin e Drejtorit t&€ DAR Dibér e mé pas né ZV A Dibér.

Pér faktet g€ jan€ t€ njohura publikisht, bazuar né€ nenin 80/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato
fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté pérsa i takon mosemérimit t€ pérkohshém né
pozicionin e Juristes s&¢ ZVA Dibér dhe fillimit t€ ecurisé disiplinore t€ nisur ndaj saj. N& kété
kuptim, trajtimi i pabarabarté ka nisur g€ me nisjen e ecurisé disiplinore, pér t€ cilén nuk pati
asnjé vendim pérfundimtar pér shkeljet pér té€ cilat ishte akuzuar, dhe ka pérfunduar me
mosemérimin e saj njélloj si punonjésit e tjeré. Pérsa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, duke paré né vijim veprimet e ndérmarra nga institucionet né€ varési t€ MASR-sé,
si dhe ményrén e reagimit t€ Ministres s€¢ MASR-s€ kundrejté ankueses, krijon dyshimin e
arsyeshém qé kemi t€ b&ymé me diskriminim né€ formén e “udhézimit pér té diskriminuar”,
parashikuar15 né nenin 3, pika 6 e ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: ku
citohet se: “Udhézim pér té diskriminuar’ éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né
marrédhénie hierarkike, pér té¢ diskriminuar njé ose mé shumé persona, né bazé té shkageve té
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.”

Krahas késaj, t€ gjitha direktivat pér mosdiskriminimin thoné& se “udh&zimi pér diskriminim”

¢mohet t€ pérbéjé “diskriminim™"°.

“Udhézim pér té diskriminuar” si formé diskriminimi &shté trajtuar edhe nga GJEDNJ. Né
céshtjen Baczkowski dhe té tjerét kundér Polonisé (Baczkowski and others v. Poland), kryetari i
Bashkisé s€¢ Varshavés béri deklarata publike me natyré homofobike ku thoshte se do té
refuzonte lejimin e njé marshimi pér rritjen e ndérgjegjésimit pér diskriminimin pér shkak té
orientimit seksual.'” Kur vendimi ishte pérpara organit administrativ pérkatés, leja u refuzua pér
arsye té€ tjera, té tilla si nevoja pér parandalimin e pérplasjeve ndérmjet demonstruesve.

' “Udhézim pér té diskriminuar” &shté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie hierarkike, pér té
diskriminuar nj& ose mé& shumé persona, né bazé t&€ shkageve t&€ pérmendura né€ nenin 1 t&€ kétij ligji.

'® Neni 2(4), Direktiva pér Baraziné né Punésim; Neni 4(1), Direktiva e trajtimit té¢ Barabarté Gjinor né lidhje me
aksesin dhe ofrimin e Mallrave dhe Shérbimeve; Neni 2(2)(b), Direktiva pér Baraziné Gjinore (e rishikuar); Neni
2(4), Direktiva pér Barazing Raciale.

"7 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQLpdf fq.27
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Né kéteé rast, GJEDNJ konsideron se né vleré€simin e céshtjes nuk mund t€ mos pranojé
mendimet e forta personale t€ shprehura publikisht nga kryetari i bashkisé€ pér céshtje qé lidhen
drejtpérdrejté me vendimet né lidhje me ushtrimin e lirisé€ s€ tubimit. Ajo véren se vendimet né
fjalé u morén nga autoritetet komunale qé vepronin né emér t&€ kryetarit pasi ai i béri t€ njohur
opinionet e tij né lidhje me ushtrimin e liris€ s€ tubimit dhe 'propagandés pér

. . 1
homoseksualitetin™®.

Sipas GJEDNJ, mund t€ supozohet né ményré té arsyeshme qé¢ mendimet e kryetarit t€ bashkisé
s€ Varshavés mund t€ kené ndikuar né procesin e vendimmarrjes dhe si pasojé t& shkelnin né
ményré diskriminuese t€ drejtén e aplikantéve pér lirin€ e mbledhjes dhe kjo pérbénte njé shkelje
t€ nenit 14 t&€ KEDNJ-sé né lidhje me nenin 11, pér shkak t&€ orientimit seksual.

Né kété kuptim, sipas vlerésimit t&€ GIEDNJ “udhézimi pér diskriminim”, nuk kufizohet thjeshté
me udhézimet g€ jané detyruese né natyré, por zgjerohet duke pérfshiré situata ku ekziston njé
preferencé e shprehur né ményré direkte apo indirekte ose njé inkurajim pér té trajtuar individét
né ményré mé pak té favorshme.

Raste t€ tjera ku gjykatat kané€ vlerésuar si diskriminim né formén e “udhézimit pér té
diskriminuar” gjeymé si né praktikén e GJEDNJ, ashtu edhe te gjykatave vendase
(kombétare)1920.

Né VKM nr. 99 daté 27.02.2019 “Pér krijimin, ményren e organizimit e té funksionimit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar”, kap 1/2 parashikohet: DPAP éshté
térésia e institucioneve administrative dhe ofruese té shérbimeve parauniversitare, pjesé
integrale e sistemit te ministrisé pérgjegjése pér arsimin, qé kontribuon né realizimin e géllimit
té pérgjithshém pér shérbim arsimor cilésor.

Né rregulloren e MASR “Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Arsimit Parauniversitar” nr. 4699/1 prot, dt. 30.04.2019, neni 4 d/e citohet:

a)...

d) MASR pérfagésohet né nivel rajonal nga Drejtorité Rajonale té Arsimit Parauniversitar té
cilat jané né varési administrative té Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar.

e) ZVAP-té funksionojné si njési té ofrimit direkt t¢é shérbimeve dhe jané né varési administrative
té DRAP-ve.

'8 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid %22:[ %22001-80464%22] } paragrafil00

Marré nga Handbook on European Non- Discrimination Law, fage. 34. I referohet vendimit té Gjykatés Rajonale
té Sofies Nr. 164 pér ¢éshtjen civile Nr. 2860/2006, 21.06. 2006.

2 Marré nga Handbook on European Non- Discrimination Law, fage. 34. I referohet vendimit té Gjykatés Rajonale
té Sofies Nr. 164 pér ¢éshtjen civile Nr. 286072006, 21.06. 2006.
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Né analogji dhe né analizé t€ fakteve dhe provave Komisioneri véren se veprimet e DPAP dhe
ZVA Dibér, si institucione varésie t& MASR, kundrejt ankueses, kané ardhur menjéheré pas
ngjarjes s€ ndodhur me ministren e MASR. Kéto masa jo vetém & u pérshkallézuan deri né
largimin nga shérbimi civil t€ saj, por duhet t& theksohet fakti q¢ u ndérmorén vetém ndaj
ankueses dhe jo ndaj punonjésve té tjeré t& cilét kishin gené né kushte t€ ngjashme me t&.

Bazuar sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ngjarja e ndodhur mes ankueses dhe ministres sé
MASR, e cila u bé edhe publike né¢ media, ka ndikuar né veprimet e institucioneve arsimore
vartése t&€ MASR, Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme t€ Arsimit Parauniversitar dhe Zyrés Vendore
Arsimore Dibér.

Nga ana e MASR, DPAP dhe ZVA Dibér nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé
té mund té provonin apo pérligjnin faktin se procedurat e ndjekura pér ecuriné disiplinore
dhe mosemérimin e pérkohshém né pozicionin e Juristes, kishin ardhur pér arsye té
ligjshme dhe objektive.

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligijshme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t& Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t& Republikés s€ Shqipérisé,
por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e té drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€
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madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNJ-ja.*!

“Mbi diskriminimin né fushén e punésimit

Konventa e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés
dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€ s€¢ mundésive dhe té trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza t&€ caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim t&é
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, g€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té trajtimit né
fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé gé con né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t&€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, g¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ keté konsultuar

organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré té
pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s>
g€ prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t&€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane24 parashikon si detyrim t€ t€ githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N€é pjesén e paré té késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritien e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

Né Kreun I, pika 1 e VKM-sé€ nr. 99, daté 27.02.2019 ‘Pér krijimin, ményrén e organizimit e té
funksionimit té Drejtoris¢ sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Arsimore
rajonale dhe Zyrat Arsimore’, pércakrohet: “Krijimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit
Parauniversitar (né vijim, DPAP), si person juridik publik buxhetor, né varési té ministrit

2! https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law SQLpdf, faget 47 dhe 49
22 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
> International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)

24 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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pérgjegjés pér arsimin (né vijim, ministri), me seli né Tirané. DPAP-ja financohet nga buxheti i
shtetit dhe burime té tjera té ligjshme”.

Né Kreun II, t&¢ VKM-s€ nr. 99, dat€¢ 27.02.2019 ‘Pér krijimin, ményrén e organizimit e té
funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, Drejtorité Arsimore
rajonale dhe Zyrat Arsimore’, parashikohet se: “Il. Pérgjegjésité Funksionale té Drejtorisé sé
Peérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, DPAP-ja ka kéto peérgjegjési: 1. Té ofrojé shérbim
cilésor né sistemin arsimor parauniversitar népérmjet monitorimit, vlerésimit dhe inspektimit. 2.
Té organizojé punén pér menaxhimin, ndjekjen dhe kontrollin e institucioneve té sistemit arsimor
parauniversitar pér pajtueshmériné e veprimtarisé sé tyre me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.
3. Té koordinojé administrimin e burimeve njerézore né sistemin arsimor parauniversitar publik,
sipas legjislacionit né fuqi...”

Referuar barrés sé proves sikurse &shté cituar dhe mé lart né vendim, MASR, DPAP dhe ZVA
Dibér, si subjekte nga t€ cilat €shté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonin se ankuesja nuk
éshté trajtuar né ményré t€ pabarabart€é dhe mé pak t€ favorshme, pér shkakun e pretenduar pre;j
saj.

T& provosh njé ¢éshtje diskriminimi €shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.
Parimi i ndarjes s€ barrés sé provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t€ kundértés - “praesumptio iuris tantum”’.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesja duken té€ besueshme dhe né€ pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur i pala tjetér
kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bind€s. GJEDNIJ pranon si fakte
ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me

té drejtat e pretenduara » 2

* GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgaris¢ [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusis¢ (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GjJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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Né nenin 5 t€ ligjit nr. 152/2013 ‘Pér népunésin civil’, i ndryshuar, parashikohet se:
“Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té
barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si
dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil.”

Ky parashikim éshté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t¢ LMD-sé. Ligji nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget né€ bazé t€ cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdrejté apo té térthorté. Gjithashtu né nenin 12 t& ligjit 10
221/2010 parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né€ lidhje me t€ drejtén pér punésim,
pér shkaget e parashikuara n€ nenin 1.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugqi.

Gjithashtu, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka mbajtur t€ nj€jt€n frymé né
Vendimin Nr. 102, daté 18.10.2013, Vendimin nr. 113, daté 26.08.2019, ku ka konstatuar
diskriminimin e shtetasit V. H., si dhe né Vendimin Nr. 165, daté 13.11.2019, ku ka konstatuar
diskriminimin e shtetases E. D., pér ¢do shkak tjetér.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e MASR, DPAP dhe DAR/ZVA Dibér nuk u
vuné né dispozicion prova dhe fakte pér té provuar se veprimet e ndérmarra nga ana e tyre
pér nisjen e procedurés disiplinore dhe mos emérimin e pérkohshém né pozicionin e
Juristes sé ZVA Dibér kané géné té ligjshme dhe proporcionale.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se praktika, e ndjekur nga ana e MASR, DPAP dhe
DAR/ZVA Dibér, e ka véné ankuesen né kushte té pafavorshme, né raport me persona té
tjeré té cilét ndodhen né situaté té njéjté pérsa i pérket nisjes sé procedurés disiplinore dhe
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né kushte té ndryshme me té, pér shkak se ka kundérshtuar Ministren e Arsimit, Sportit
dhe Rinisé, znj. B. Sh., lidhur me vendimin e mbylljes sé Shkollés “Said Najdeni”, né
takimin e mbajtur me daté 26.04.2019. Né vijim té arsyetimit dhe mbéshtetur né provat e
administruara, Komisioneri krijon bindjen se e gjithé situata diskriminuese ndaj ankueses
ka nisur menjéheré pasi ka kundérshtuar Ministren e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, znj. B.
Sh., lidhur me vendimin e mbylljes sé Shkollés “Said Najdeni”, né takimin e mbajtur me
daté 26.04.2019.

Né kushtet kur, nga ana e MASR, DPAP dhe DAR/ZVA Dibér nuk u arrit té provohej qé
procedura e ndjekur pér nisjen e procedimit disiplinor dhe mosemérimi né pozicionin e
Juristes, ndjek njé géllim té ligjshém, si dhe veprimet e kryera jané té arsyeshme dhe
proporcionale, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té
padrejté dhe té pabarabarté nga ana e MASR, DPAP dhe DAR/ZVA Dibér, pikérisht pér
shkakun e pretenduar prej saj, té béré publik edhe né media®®, kundérshtimi i Ministres sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, lidhur me vendimin e mbylljes sé Shkollés “Said Najdeni'', né
takimin e mbajtur me daté 26.04.2019.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetut€s s€ Republikés s&€ Shqipérisé,nenin 9, t€ ligjit nr. 7961,
daté 12.7.1995 “Kodi 1 Punés i1 Republikés s€ Shqipéris€” , nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13,
nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e “udhézimit pér t€ diskriminuar” té shtetases M.
M., nga ana e Ministris€¢ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€, pér shkak t€ kundérshtimit té
Ministres s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€, lidhur me vendimin e mbylljes sé€ Shkollés “Said
Najdeni”, né takimin e mbajtur me daté 26.04.2019.

2. Konstatimin e diskriminimit né formén e “diskriminimit t€ drejtépérdrejté” té shtetases
M. M., nga ana e Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Arsimit Parauniversitar dhe Zyrés
Vendore t€ Arsimore Dibér, pér shkak t€ kundérshtimit t&€ Ministres s& Arsimit, Sportit
dhe Rinisé, lidhur me vendimin e mbylljes s€¢ Shkollés “Said Najdeni”, né takimin e
mbajtur me daté 26.04.2019.

2 hitps://www.youtube.com/watch?v=s9HKsirbhSo
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3. Referuar pikés 1 t&€ kétij Vendimi, t€ merren masa nga ana e strukturave t&€ Ministrisé€ sé&
Arsimit, Sportit dhe Rinis€, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar dhe

Zyrés Vendore t€ Arsimore Dibér, pér rivendosjen e marrédhénieve t€ punésimit me
shtetasen M. M.

4. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinis€, Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar dhe Zyra
Vendore Arsimore Dibér, detyrohen & brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojné
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Ngé referim t€ nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve t&

béra né pikén 13 t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Cdo shkak tjetér)
(Fusha: Punésim)
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