REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.335/1Prot. Tirané, mé 25/02/ 2020
VENDIM

Nr.22 , Daté 25 /02/ 2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.117 regj,
daté 20.09.2019, g€ i pérket ankuesit Sh.Q, i cili pretendon se &shté diskriminuar pér shkak t&é
“bindjeve politike” nga znj. Frida Krifca, Drejtore e Pérgjithshme e Agjencisé pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural (AZHBR) dhe z. Ilir Pajenga Drejtor né Drejtoriné e Kontrollit prané AZHBR.
Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi shpjegon se, ai ka mbajtur detyrén inspektor né Sektorin e Kontrollit t&¢ Skemave
Kombétare, né Drejtoriné e Kontrollit, prané Agjencis€¢ pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural. Me
shkresén nr. 5812, daté 19.08.2019, ankuesi €shté njoftuar se ndaj tij &sht€ marré masé disiplinore
népérmjet urdhérit nr. 518, daté 19.08.2019 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve financiare”, me
motivacionin e mospérmbushjes s€ detyrave funksionale dhe rezultateve t€ dobéta né vlerésimin e
punés.

Sipas ankuesit t€ gjitha motivacionet q€ jané referuar né propozimin pér masé€ administrative jané
té paarsyetura dhe t€ paprovuara me prova konkrete, s€ pari né€ asnj¢ moment nuk provohet se
ankuesi nuk ka zbatuar me korrektési detyrat e pércaktuara dhe sé€ dyti, nuk provohet se ankuesi ka
gené i paafté t&€ pérmbushé detyrat funksionale apo g€ ankuesi ka patur rezultate t€ dobéta né
vlerésimin e punés. Ankuesi shprehet se ai ka punuar me 2 inspektoré té tjeré dhe konkretisht me z.
Sh.H dhe z. A.C, me té cilét ka firmosur akte-verifikimi té pérbashkéta. Sipas ankuesit kéta dy
punonjés pér té njéjtén puné me ankuesin jané vlerésuar kénagshém, ndérkohé qé ankuesi &shté
vlerésuar jokénagshém. Ankuesi shprehet se, largimi i tij nga puna éshté marré né kundérshtim me

NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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dispozitat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe VKM nr. 1037, daté
16.12.2015, “Peér procedurat e vlerésimit té népunésve civil pér pérfitimin dhe pérditésimin e
njohurive shtesé”” dhe udhézimit nr. 1, dat€ 02.04.2014 “ Pér elementét kryesoré proceduralé dhe

materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, t&¢ Departamentit t&€ Administratés
Publike.

Ankuesi pretendon se nuk &shté lejuar t€ marré pjesé né trajnime pér ngritje profesionale dhe nuk
1 jané krijuar kushtet elementare pér t€ punuar, pasi nuk i €shté siguruar zyré ku t€ mund t€ punojé,
e si pasojé i &shté dashur té qéndrojé né korridor. Ankuesi shpjegon se, trajtimi i pafavorshém dhe i
padrejté, pérmes largimit nga puna ka ardhur pér shkak té bindjeve té tij politike. Ankuesi shprehet
se, trajtimi 1 pafavorshém dhe largimi i tij nga puna, ka ardhur pasi ankuesi nuk ka marré pjesé né
zgjedhjet e 30 gershorit, duke mos votuar, ashtu edhe duke mos marré pérsipér pozicionin e
komisionerit, pér partit€ q¢ morrén pjesé né zgjedhje. Ankuesi shprehet se, &shté anétar 1 Partisé
Socialiste pér Integrim (LSI) dhe ky fakt, sipas ankuesit pérforcon shkakun e diskriminimit ndaj
tij.

Sa mé sipér ankuesi pretendon se largimi i tij nga puna &shté né shkelje té nenit 9, t&€ Kodit t&
Punés, i ndryshuar dhe nenit 12 e vijues té ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
dhe si rrjedhojé urdhri nr. 518 daté 19.08.2019 pér largimin e ankuesit nga puna éshté absolutisht
i pavlefshém. Né pérfundim, ankuesi kérkon rikthimin né€ pozicionin e méparshém t€ punés:
Inspektor né Sektorin e Kontrollit t¢ Skemave Kombétare, né Drejtoriné e Kontrollit, prané
Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi*, qé i jep té drejtén pér &
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas

parashikimeve t€ kétij ligji.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi (neni 1%).
N& nenin 3, Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, ndalon c¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj€jtén meényré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t&
njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t& ratifikuara nga
Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi. Né Kreun II, t¢ LMD parashikohet mbrojtje e

BNE vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

*Neni 1, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose
me ¢do shkak tjetér.”
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posacme nga diskriminimi né fushén e punésimit. LMD né nenin 12/1/c*, ndalon ¢do 1loj dallimi,
kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, € 1 béhet njé¢ punémarrési né gézimin e té
drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t&€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké

apo privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i
ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur €shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé€ nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&
LMD. N&é zbatim t&€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢é€shtjen
duke ndérmarré hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr. 1414/2 prot., dat€ 02.10.2019, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
subjektet kundér t€ ciléve €shté paraqitur ankesa.

- Me shkresén nr. 8311 prot, dat€ 10.10.2019, Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural
(AZHBR), ka kthyer pérgjigje duke dérguar parashtrimet né€ lidhje me c¢éshtjen dhe
dokumentacionin shogérues.

- Me shkresén nr. 1414/4 prot., daté 25.10.2019 éshté kérkuar informacion plotésues, pasi
nuk ishte dérguar i gjithé dokumentacioni dhe informacioni i kérkuar me shkresén nr.
1414/2 prot, daté 02.10.2019.

- Me shkresén nr. 9268/1 prot, dat€ 05.11.2019, AZHBR ka kthyer pérgjigje, por nuk ka
dérguar t€ gjithé informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar, me pretendimin se vénia né
dispozicion e vlerésimeve t€ punés pér dy punonjésit me té cilét kishte punuar ankuesi gjaté
dy periudhave kur ishte vlerésuar negativisht, cénon t€ dhénat personale t€ kétyre
punonjésve dhe ky informacion pér shkak t€ karakterit konfidencial nuk mund té
vendoseshin né dispozicion.

- Bazuar né nenin 33/8, & ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi” dhe pér t&
sqaruar t& gjitha faktet dhe rrethanat e céshtjes, né datén 11.12.2019, Komisioneri zhvilloi
njé senacé dégjimore publike. Seanca u zhvillua me praniné e ankuesit i cili ishte
personalisht prezent dhe pérfagésuesve t€ znj. Frida Krifca Drejtore e Pérgjithshme e
AZHBR-s€ t€ pajisur me autorizimin nr. 8088/4 prot, dat€ 11.12.2019. Prezent né seancé
ishte edhe z. K. H, 1 cili sipas autorizimit nr. 8088/4 prot, daté 11.12.2019, t€ l&€shuar nga

* Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ......................... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshire
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés.”

> Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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titullari i AZHBR-s€ merrte pjesé€ né cilésiné e pérfagésuesit t€ z. Ilir Pajenga. N¢ lidhje me
két€ moment, Komisioneri sqaron se,té gjitha komunikimet e realizuara deri né momentin e
seancés dégjimore i jané€ njoftuar z. Ilir Pajenga, por nga ana e tij nuk &shté mbajtur asnjé
géndrim né lidhje me céshtjen. Ndérkohé autorizimi nr. 8088/4 prot, daté¢ 11.12.2019, i
léshuar nga titullari i AZHBR-s€, nuk mund t€ shérbejé pér pérfagésimin e z. Ilir Pajenga,
kundér té cilit ishte drejtuar ankesa si individ. N& mungesé t€ prezencés personalisht, pér t&
gené i pérfagésuar né seancé duhet t€ kishte 1&shuar njé akt pérfagésimi té firmosur nga ai
veté. Ai nuk e ka béré njé gjé t€ tillé edhe pse ka patur rregullisht dijeni pér t€ gjitha
komunikimet e realizuara si dhe pér datén e seancés dégjimore.

- NE& vijim t€ seancés dégjimore me shkresén nr. 8088/5 prot., daté 20.12.2019 AZHBR ka
dérguar urdhrat e punés ku ankuesi ka géné pjesé gjaté periudhés sé dy vlerésimeve 6
mujore.

Ankesa €shté drejtuar ndaj dy subjekteve qé jan€, znj. Frida Krifca, Drejtore e Pérgjithshme e
AZHBR-sé dhe z. Ilir Pajenga Drejtor né Drejtorin€ e Kontrollit prané AZHBR-s€. I pyetur gjaté
seancé€s dégjimore ankuesi sqaroi se ai ka identifikuar kéta subjekte brenda punédhénésit, pra
AZHBR-sé€ pasi jané ata g€ kané firmosur vlerésimet e tij, por ai nuk ka ndonjé gjé kundér tyre
personalisht.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit administrativ rezulton se ankuesi ka gené né
marrédhénie pune prané Agjencisé pér Zhvillim Bujqgésor dhe Rural (AZHBR). Ankuesi ka filluar
puné prané AZHBR-sé€ né vitin 2014 duke u eméruar pérkohésisht si Inspektor né Drejtorin€ e
Autorizimit t€ Pagesave pér Skemat Kombétare, bazuar n€ urdhrin nr. 44, daté 30.01.2014 dhe
kontratén individuale t€ punés nr. 196/1 prot date 30.01.2014. Me urdhrin nr. 76 daté 25.02.2014
dhe kontratén nr. 363/22 prot daté 25.02.2014, ankuesi ka kaluar né€ pozicionin Inspektor Kontrolli
né Drejtoriné e Kontrollit né AZHBR. Ankuesi ka marré€ statusin e népunésit civil bazuar né Aktin
e Deklarimit nr. 1272/52 prot daté 22.05.2017, t€ nxjerré nga Departamenti i Administratés
Publike. Né datén 26.01.2018 pas ristrukturimit t¢ AZHBR-s€ ankuesi €shté transferuar Inspektor
né Sektorin e Kontrollit t¢ Skemave Kombétare, né Drejtoriné e Kontrollit, pozicion té cilin e ka
mbajtur deri n€ momentin e lirimit nga shérbimi civil.

Ankuesi éshté liruar nga shérbimi civil me vendimin nr. 5813 prot, daté 19.08.2019 t&€ njésisé sé&
burimeve njerézore prané AZHBR, pas dy vlerésimeve negative (jokénagshém) radhazi, bazuar né
nenin 66/1/c t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pikés 22 dhe 25 t& Kreut III,
t€ VKM nr. 124, dat€ 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” si dhe VKM nr.
109 daté 26.02.2014 “Pér vierésimin erzultateve né puné té népunésve civil”, t&¢ ndryshuar. Me
urdhrin nr.518 daté 19.08.2019, protokolluar me nr. 5812 prot., daté 19.08.2019, té Drejtores sé
Pérgjithshme t¢ AZHBR-s€, ankuesit i jané ndérpreré marrédhéniet financiare mé daté 20.08.2019.
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Dy vlerésimet jokénagshém radhazi pér t€ cilat ankuesi €shté liruar nga shérbimi civil jané:
vlerésimi i1 par€ negativ i pérket periudhés 01.07.2018 deri 31.12.2018 dhe vlerésimi i dyté€ negativ
1 pérket periudhés 01.01.2019 deri 30.06.019. Ankuesi pretendon se kéto vlerésime nuk jané béré
né pérputhje me kérkesat ligjore dhe se né asnjé¢ moment punédhénési nuk ka provuar se ai si
népunés civil nuk ka zbatuar detyrat q€ i jané caktuar apo g€ ai nuk &shté i afté t&¢ pérmbush detyrat
funksionale dhe rezultatet e dob&ta. Duke mbajtur parasysh pretendimet e ankuesit si dhe arsyen e
pérfundimit t€¢ marrédhénies s€ punés né shérbimin civil qé &shté lirimi nga shérbimi civil pér
shkak t& dy vlerésimeve jokénagshém (negative), Komisioneri vleréson se lind nevoja pér té
analizuar legjislacionin mbi bazén e t€ cilit rregullohet marrédhénia e punés e népunésit civil dhe
né ményré té vecanté si realizohet vlerésimi i rezultateve né puné.

Bazuar né nenin 63, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”®, i ndryshuar, lirimi nga shérbimi
civil &shté njé nga ményrat e pérfundimit t€ marédhénies né€ shérbimin civil. Rastet e lirimit jané té
pércaktuara né€ nenin 66, t& ligjit “Pér statusin e népunésit civil”. Sipas nenit 66/ 1/c7, & kétij ligji,
marrédhénia né shérbimin civil pérfundon népérmjet lirimit pas dy vlerésimeve “jokénaqshém”, té
rezultateve né€ puné. Vlerésimi i népunésit civil si njé proces 1 réndésishém dhe gé sjell edhe
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil népérmjet lirimit nga shérbimi civil pér shkak té
rezultateve jokénagshém, gjen rregullim né nenin 62, t€ ligjit “Pér statusin e népunésit civil”, t&
ndryshuar. Sipas pikés 1, t€ nenit 62, t& ligjit “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Vlerésimi i rezultateve né puné éshté procesi i verifikimit té realizimit t¢ pérgjithshém té
objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vlerésimit, si edhe i aftésive ose dobésive té
népunésit né kryerjen e detyrave, qé realizohet ¢do 6 muaj. Vlerésimi i rezultateve né puné synon
pérmirésimin e aftésive profesionale té népunésit civil dhe té cilésisé sé shérbimit.

Procedurat e hollésishme t€ vlerésimit t€ rezultateve né puné dhe ményra e realizimit t€ procesit té
vlerésimit pércaktohen né¢ VKM nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civilé”, t& ndryshuar. Sipas pikés 1, t€ Kreut II, t¢ VKM nr. 109, daté¢ 26.02.2014,
pércaktohet se: “1. Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné: a) éshté procesi i verifikimit té
realizimit té pérgjithshém té objektivave té pércaktuar né fillim té periudhés sé vilerésimit, si dhe i
aftésive apo i dobésive té népunésit né kryerjen e detyrave, gé realizohet ¢do 6 muaj té vitit
kalendarik.b) shérben pér té marré vendime objektive né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né
detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave
pér trajnim dhe zhvillim profesional té népunésit civil.”

® Neni 63, i ligjit nr. 152/2013 “Pér nepunésin civil”, i ndryshuar: “Marrédhénia né shérbimin civil pérfundon
népérmjet: a) lirimit nga shérbimi civil; b) largimit nga shérbimi civil, si masé disiplinore,c) pranisé sé njé shkaku té
parashikuar nga neni 65 i kétij ligji”

’ Neni 63, i ligjit nr. 152/2013 “Pér nepunésin civil”, i ndryshuar: “I. Marrédhénia né shérbimin civil pérfundon
népérmjet lirimit né kéto raste: ... ¢) pas dy vlerésimeve “jokénaqshém”, té rezultateve né
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Sipas pikés 12, t€ Kreut II, t¢ VKM nr. 109, daté 26.02.2014, pércaktohet se: “I12. Procesi i
vlerésimit té rezultateve né puné éshté i vazhdueshém dhe konsiston né tri faza: a) Planifikimi:
Zyrtari raportues pérkatésisht pér secilén periudhé vlerésimi, gjaté 15-ditéshit té dyté té muajit
dhjetor dhe gjaté 15-ditéshit té dyté té muajit gershor takohet me népunésin gé do té vlerésohet pér
té pércaktuar objektivat kryesoré té punés dhe sjelljet pérkatése profesionale qé béjné té mundur
realizimin e planit té punés, pérmbushjen e objektivave dhe té misionit té institucionit. Né fazén e
planifikimit pérfshihet pérgatitia e objektivave dhe e njé plani veprimtarish pér arritjen e
objektivave kryesoré. Objektivat kryesoré té punés duhet té jené té matshém, kurse veprimet té
dukshme. Né keté fazé zyrtari raportues dhe népunési qé do té vlerésohet diskutojné sé¢ bashku
qéllimet e népunésit pér karrieré, aspiratat dhe ¢cdo gjé tjetér qé lidhet me trajnimin dhe zhvillimin
profesional. b) Bisedimet e ndérmjetme: Né mes té periudhés sé vlerésimit, zyrtarét raportues
takohen me secilin prej népunésve qé do té vlerésohet pér té rishikuar progresin e béré né arritjen
e objektivave té planifikuar pér té shprehur mendime dhe pér té dhéné komente, si dhe pér té béré
pérmirésimet e nevojshme né planin e hartuar me shkrim.c) Vlerésimi pérfundimtar i rezultateve
né puné: Gjaté vlerésimit pérfundimtar té rezultateve né puné, zyrtari raportues bén njé vlerésim
té pérmbledhur té suksesit t¢ népunésit qé do té vlerésohet né arritjen e objektivave kryesoré té
punés, té pércaktuar né fazén e planifikimit dhe té rishikuar gjaté bisedimeve té ndérmjetme. Kjo
fazé pér secilén periudhé vierésimi realizohet pérkatésisht né periudhén 1-15 korrik dhe 1-15
janar.

Sa mé sipér vlerésimi i rezultateve t€ népunésit civil €shté njé proces dhe jo njé veprim i vetém, si¢
éshté vlerésimi pérfundimtar. Vlerésimi i rezultateve né puné &shté i vazhdueshém dhe kalon né tre
faza, planifikim, bisedimet e ndérmjetme dhe vlerésimi pérfundimtar. Né ményré qé vlerésimi i
rezultateve n€ puné pér népunésin civil t€ jeté né pérputhje me kérkesat ligjore si mé sipér ai duhet
té kalojé né kéto tre faza. Nuk rezultoi e provuar gjat€ shqyrtimit t€ ankesé€s qé€ vlerésimet e
rezultatave n€ puné pér ankuesin t€ kishin kaluar né fazat e kérkuara nga ligji. Nuk &shté realizuar
faza e quajtur planifikim, pra qé punédhénési dhe ankuesi t€ jené takuar gjaté 15 ditéshit t& dyté t&
muajit dhjetor dhe gjaté 15- ditéshit t€ dyté t&€ muajit janar pér t€ pércaktuar objektivat. Nuk &shté
realizuar faza e bisedimeve t€ ndérmjetme, pasi né mes té periudhés s€ vleré€simit nuk rezulton e
provuar gé té jeté realizuar ndonjé takim me ankuesin pér t€ rishikuar progresin por dhe pér té
diskutuar né lidhje me pérmirésimet g€ jané t€ nevojshme né ményré qé t€ arrihen objektivat e
pércaktuara.

Né dispozicion t€ Komisionerit u vendosén vetém dy vlerésimet pérfundimtare dhe jo procedura e
ndjekur per planifikimin dhe bisedimet e ndermjetme.Vlerésimi i rezultateve n€ puné synon
njékohésish cilésiné e shérbimit por edhe pérmirésimin e aftésive profesionale té népunésit dhe
pércaktimin e nevojés pér trajnim. Vlerésimi shérben pér t&€ marré vendime objektive né lidhje me
lirimin nga shérbimi civil. Por g€ vlerésimi t&€ shérbejé pér t&¢ marré vendime objektive do t& duhet
gé ai veté, pra vlerésimi i rezultateve né€ puné t€ jeté¢ marré né kushte objektive. Kjo do té thoté qé
vendimi pér t€ vlerésuar népunésin civil duhet t€ tregojé se pérse objektivat jané realizuar
jokénagshém apo pérse sjellja profesionale e népunésit éshté realizuar jokénaqshém, cilat detyra
nuk jané realizuar né€ kohé dhe cilésiné e kérkuar etj.
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AZHBR nuk provoi edhe pse iu kérkua né€ ményré t€ pérséritur se mbi ¢faré bazash, pra cilat ishin
punét té cilat ankuesi nuk kishte realizuar né kohé€ apo né cilésiné e kérkuar. Ky fakt tregon se
vlerésimi i rezultateve né puné pér ankuesin nuk &shté marré mbi baza objektive dhe si i tillé ai nuk
mund t€ shérbejé pér té marré vendime objektive né lidhje me lirimin nga shérbimi civil t&
ankuesit, pér rrjedhojé edhe pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés midis ankuesit dhe
punédhénésit.

Né lidhje me pretendimet e ankuesit se nuk &shté lejuar t€ marré pjesé né trajnime pér ngritje
profesionale dhe nuk i jané€ krijuar kushtet elementare pér t€ punuar, pasi nuk i €shté siguruar zyré
ku t€ mund t€ punojé, e si pasojé€ i éshté dashur té€ géndrojé né korridor, bazuar né dokumentacionin
dhe informacionin e administruar nuk u arritén g€ t€ provoheshin.

Pér sa mé lart, Komisioneri gjykon se, té dy vlerésimet e punés qé i jané béré ankuesit dhe
konkretisht vlerésimi i rezultateve né puné pér periudhén 01.07.2018 deri 31.12.2018 dhe
01.01.2019 deri 30.06.2019, nuk jané realizuar né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi. Pér
kété arsye vendimi pér lirimin nga shérbimi civil dhe pérfundimin e marrédhénies sé punés
né shérbimin civil té ankuesit, éshté njé vendim i marré né kundérshtim me dispozitat ligjore
né fuqi. Sa mé sipér, provohet se ankuesi éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi’™®, i cili pércakton objektin e kétij
ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me njé
list€ jo shteruese shkaqgesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé pércakton se lista e
shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né nenin 3, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do
diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku té mbrojtur jo
cdo diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike” duke shpjeguar se largimi nga
shérbimi civil népérmjet dy vlerésimeve jokénagshém (negative) radhazi, ka ndodhur pér shkak se
ai éshté anétar i Lévizjes Socialiste pér Integrim. Referuar nenit 1, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Ky shkak i pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur.
Rezulton e provuar se ankuesi mbart shkakun e pretenduar, pasi né bazé t€ dokumentacionit t&
administruar Kart€é Anétarésimi nr. 00208, léshuar mé daté 12.17.2012, nga strukturat e Partisé

® Shih mé lart footnote nr. 3.
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Lévizja Socialiste pér Integrim, né Njésiné Nr.8, Tiran€, ankuesi &shté anétar i Partis€¢ Lévizja
Socialiste pér Integrim.

Ankuesi ka pretenduar se diskriminimi i tij ka ndodhur edhe si pasojé e ndonjé shkaku tjetér por
nuk ka identifikuar se cili €shté ky shkak. Neni 1 i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” e 1€ t&
hapur listén e shkageve t€ mbrojtura qé€ do t€ thoté se pértej shkageve té pércaktuara shprehimisht
né két€ nen, mbrojtja nga diskriminimi garantohet edhe pér shkage t€ tjera jo t&€ pércaktuara
shprehimisht. Megjithaté qé t€ pretendosh se diskriminimi ka ndodhur pér shkaqge té tjera té cilat
nuk pércaktohen shprehimisht né ligj €shté e nevojshme gé ankuesi t&€ identifikojé se cili éshté ky
shkak. Gjaté shqyrtimit t€ ankesés ankuesi nuk arriti t€ identifikojé shkak tjetér diskriminimi
pérveg bindjeve politike. Kur pretendon diskriminim nén pércaktimin “pér ¢do shkak tjetér” duhet
té identifikohet njé shkak i cili sipas ankuesit ka shérbyer si bazé pér diskriminimin e pretenduar.
Pér kéto arsye, pretendimi 1 ankuesit pér diskriminim “pér ¢do shkak tjetér” €shté 1 pabazuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshteé i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné. Neni 14 i
Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave té€ Njeriut garanton baraziné “né gézimin e té drejtave dhe
lirive” t€ pércaktuara né t€, por nuk ka t€ parashikuar shprehimisht té€ drejt€én pér puné. Ndérkohé
Protokolli 12-t&€ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje
me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa
neni 14, 1 cili lidhet vet€ém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Marrédhéniet e punésimit pér
ankuesin 1 cili éshté népunés civil, rregullohen nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, i cili sanksionon né nenin 5, se njé nga parimet e administrimit t€ shérbimit civil &shté
ai 1 mosdiskriminimit.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazisé pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimin. E né€ fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe
situata jo t&€ barabarta t&¢ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété konsiderohet diskriminim,
pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme.’ Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, t& t& drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t€
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

® Raporti Shpjegues q& shoqéron Protokollin 12 t& KEDNJ-s&, prg 15.
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Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situat€ diskriminimi g€ ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté t€ njéjté a té€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t&
kétij ligji. Pérvec kétij parashikimi t€ pérgjithshém pér fushén e veprimit t&€ Ligjit Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, mbi t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€é e garantuara me Kushtetuté, aktet
ndérkombétare té ratifikuara dhe ligjet né€ fuqi, ky ligj trajton né ményré té vecanté mbrojtjen nga
diskriminimi né€ fushén e punésimit, pra t€ drejtén pér puésim dhe profesion. Bazuar né nenin
12/1/c, Ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ofron mbrojtje nga diskriminimi né lidhje me
momentin e pérfundimit t€ marrédhénies s€ punésimit.

Bazuar né€ nenin 7, t&€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi konsumohet si me
veprim ashtu edhe me mosveprim nga ana e autoriteteve publike ashtu edhe subjekteve private, qé
e ekspozojné personin apo grupin e personave ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona ose grupe personash té
tjeré. N€ bazé t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo c¢cdo dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né konkluzion t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se pér t€ arritur né pérfundimin se ankuesi &shté
diskriminuar duhet t€ ploté€sohen njekohésisht 3 elementé:

e Ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ paforshme. Ky trajtim mund té realizohet
me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesin né t€ drejtén
e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin e marrédhénieve té
punés;
e né¢ krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t€ ngjashme;
e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaét g€ gézojn€ mbrojtje nga ligji
Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné€. Subjektet q€¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé provés. Duke gené se pala
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kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém
pér t&€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe Kodi 1
Procedurave Administrative i1 kané transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur
ankimi, kur vihet re se prima facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés
€shté paraqitur ankesa ka barrén e provés té€ provojé se nuk ka trajtim té diferencuar, ose qé ky
trajtim nuk €shté diskriminues.

Bazuar né nenin 82, pika 2, t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, parashikohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku 1 mbrojtur nda diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné diskriminim 1
bie palés tjetér.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se pérfundimi 1 marrédhénieve né shérbimin civil
népérmjet lirimit nga shérbimi civil, pas dy vlerésimeve radhazi negative nuk ishte béré konform
kérkesave ligjore, duke sjellé si pasojé ekspozimin e ankuesit ndaj njé géndrimi t€ padrejté dhe t&é
pafavorshém. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike té pretenduara nga
ankuesi si anétar i Partis€ Socialiste pér Integrim. Diskriminimi kérkon g€ ankuesi t€ jeté trajtuar
né ményré mé pak té favorshme né krahasim me té tjeré persona t€ ndodhur né situaté té njéjté ose
té ngjashme. Ankuesi pérveg faktit se vlerésimet e tij jan€ né kundérshtim me legjislacionin né fuqi
pér népunésin civil, pretendon se edhe pse gjaté dy periudhave té vlerésimit t€ rezultateve né puné
pér t€ cilat shté vlerésuar negativisht ai ka punuar me dy inspektoré€ t€ tjeré t&€ AZHBR-sé&, ai &shté
vlerésuar negativisht ndérkohé qé dy kolegét e tjeré kané€ marré vlerésim kénagqshém gjé qé 1 ka
lejuar ata t€ vazhdojn& marrédhénien e punés.

Gjaté periudhés s€ paré té vlerésimit té€ rezultateve né puné qé pérfshin periudhén korrik—dhjetor
2018, ankuesi pretendon se ka punuar me inspektorin Sh.H ndérsa gjaté periudhés sé dyté té
vlerésimit té rezultateve t€ punés t&€ vlerésuar negativisht qé i pérket periudhés kohore janar-
gershor 2019 ka punuar me inspektorin A.C. Pér t€ verifikuar kéto pretendime AZHBR-sé i’u
kérkua t€ depozitonte vlerésimet e punés pér inspektorét A.C dhe Sh.H. AZHBR refuzoi té
depozitonte vlerésimet pér kéta dy inspektoré me pretendimin se dokumentacioni i kérkuar ishte
konfidencial dhe cénonte t€ dhénat personale t&€ dy punonjésve.

Ky pretendim &shté i pabazuar, pér kéto arsye: sé pari, bazuar né pikén 5, gérma “€”, t&¢ VKM
Nr.117, daté 05.03.2014, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
1é regjistrit géndror té personelit”, t&€ drejtén pér t’u njohur me dosjen e personelit, pjesé e t& cilés
jané vlerésimet e rezultateve individuale né puné&, e kané edhe institucione té tjera t€ ngarkuara nga
ligji. Né bazé té ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, Komisioneri &shté
ngarkuar nga ligji pér t€ shqyrtuar ankesat pér diskriminim né fushén e punésimit. Né ushtrim t&
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késaj kompetence ligjore dhe bazuar né€ nenin 32, pika 2, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, ku pércaktohet se: “Té¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té
detyruara té mbéshtesin komisionerin né pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné
informacionin qé i nevojitet atij”’, Komisioneri ka té drejtén t€ njihet me informacionin dhe
dokumentacionin g€ administrohet né dosjet e personelit; sé dyti, informacioni i kérkuar pér dy
punonjésit e tjeré, me té cilét ankuesi krahasohet, ka t€ béjé me aktivitetin publik dhe administrativ
t€ ushtruar prej tyre dhe ka lidhje me detyrén e tyre. N& zbatim t€ pikés 4, t€ nenit 4, t& ligjit nr.
0889, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtien e té dhénave personale”, t€ ndryshuar, informacioni i
kérkuar nuk ka té b&jé me sferén private t€ kétyre individéve dhe pérjashtohet nga fusha e zbatimit
té kétij ligji; sé treti, bazuar né€ nenin 6, pika 1, gérma ¢”, t& ligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, vénia né dispozicion e dokumentacionit té kérkuar, éshté detyrim ligjor i pércaktuar né

nenin 32, pika 2, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Gjaté seancés dégjimore té datés 11.12.2019, pérfagésuesit e AZHBR konfirmuan se t& dy kéta
punonjés nuk ishin vlerésuar negativisht dhe vazhdonin punén prané AZHBR-sé. Gjaté seancés né
ményré t& pérséritur i’u kérkua pérfaqésuesve t&€ AZHBR-s€ qé té tregonin se cilat ishin urdhrat
dhe detyrat g€ nuk ishin zbatuar apo ishin realizuar jo kénagshém. N& vijim t€ seancés dégjimore
pérfagésuesve t&€ AZHBR-s€ 1’u kérkua g€ t€ depozitonin urdhrat dhe planet e punés mbi bazén e té
cilave kishte punuar ankuesi gjaté dy periudhave t€ vlerésimit. Me shkresén nr. 8088/5 prot., daté
20.12.2019 AZHBR ka depozituar prané Komisionerit kopje t€ urdhrave t€ punés ku ankuesi ka
géné pjesé e tyre gjaté periudhés sé dy vlerésimeve gjashtémujore. Pér periudhén korrik-dhjetor
2018 sipas urdhrave té depozituar, edhe pse nuk japin informacion pér t€ gjithé periudhén 6 mujore
t€ vlerésimit, mbéshtesin pretendimin e ankuesit se gjaté késaj periudhe ai ka punuar me
inspektorin Sh.H.

Sipas shpjegimeve t&€ dhéna nga AZHBR me shkresén nr. 8311 prot daté 10.10.2019, i vetmi rast
konkret i deklaruar kur ankuesi nuk ka pérmbushur detyrat e tij funksionale dhe me kosto
financiare pér institucionin €shté rasti i verifikimit né terren t€ aplikimeve té skemave mbéshtetése
direkte 2018, pér subjektin Z.M, me Kod 2828 né qytetin e Gramshit. Verifikimi i kétij subjekti
nga ana e ankuesit dhe inspektorit Sh. H béhej né€ zbatim t€ urdhrit t€ punés nr.1681/5 prot daté
25.05.2018, té Drejtores s€ Pérgjithshme t€ AZHBR-sé. Rezulton se ankuesi dhe inspektori Sh.H
kané plotésuar sakté formularin e verifikimit né€ terren por kané€ ngarkuar gabimisht né sistemin
elektronik formularin e verifikimit nén njé kod tjetér duke sjellé si pasojé gé subjekti Z.M té
pérfitojé nj&¢ shumé monetare mé t€ madhe se i takonte. Sipas Rregullores sé¢ Brendshme té
AZHBR-s¢, neni 23 pika 23.3 dokumentacioni shkresor &sht€ baza e punés, ndérsa sistemi
elektronik ka funksion mbéshtetés. Rezulton gjithashtu se subjekti Z.M e ka kthyer shumén e
pérfituar tepér me pa té drejté.

Gjaté seancés ankuesi deklaroi se formulari ishte ngarkuar né€ sistem nga inspektori Sh.H dhe jo
nga ana e tij. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga AZHBR kopje e sistemit elektronik
skemat kombétare 2018, rezulton e provuar se formulari &shté ngarkuar né sistem mé daté
13.07.2018 nga inspektori Sh.H. Ndaj ankuesit dhe inspektorit Sh.H éshté proceduar me masé
disiplinore “pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré pér 6 muaj”. Ky €shté rasti 1 vetém 1 sjellé
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nga AZHBR pér té provuar performancén jo t€ miré té ankuesit dhe qé i pérket periudhés sé
vlerésimit korrik-dhjetor 2018. Ky rast dhe kjo masé disiplinore nuk ka ndikuar né€ vlerésimin e
rezultateve né puné pér inspektorin Sh.H né até nivel gé t€ sjellé vlerésimin jo kénaqshém té tij pér
periudhén korrik-dhjetor 2018, ndérkohé qé pér ankuesin ky rast dhe kjo masé€ pérbén t€ vetmin
rast t€ provuar nga ana e AZHBR-sé kur ankuesi nuk ka pérmbushur detyrat e tij funksionale,
pavarésisht nga réndésia e shkeljes.

Urdhrat e punés t€ véna né dispozicion nga AZHBR té cilat i pérkasin periudhés janar - gershor
2019, t€ cilat edhe pse nuk mbulojné t&€ gjithé periudhén 6 mujore t€ vlerésimit, mbéshtesin
pretendimin e ankuesit se gjaté késaj periudhe ai ka punuar né pjesén mé t&€ madhe t€ kohés me
inspektorin A.C. AZHBR nuk provoi me raste konkrete se gjaté késaj periudhé ankuesi nuk ka
pérmbushur né cilési dhe kohé detyrat g€ i jan€ ngarkuar.

Sipas pretendimeve t€ ankuesit situata dhe vlerésimi 1 punés kishte ndryshuar duke u pérkeqgésuar
né momentin g€ kishin ardhur drejtuesit e rinj. Ankuesi ka filluar puné prané AZHBR-s€ né vitin
2014, kur marrédhéniet e punés rregulloheshin né bazé t€ Kodit t€ Punés. Ai ka marré statusin e
népunésit civil n€ 22.05.2017 ndérsa éshté eméruar pas ristrukturimit t€ institucionit né pozicionin
e inspektorit né Sektorin e Kontrollit t&¢ Skemave Kombétare, né Drejtorin€ e Kontrollit mé daté
26.01.2018. Bazuar né dokumentacionin e administruar rezulton se pér periudhén janar-gershor
2017 ankuesi éshté vlerésuar me 2 “miré”. Ndérsa né 6 mujorin e dyté té vitit 2017, pra korrik-
dhjetor 2017 ankuesi nga vlerésimi me 2 “miré” qé ka marré né gjasht€ mujorin e paré &shté
vlerésuar me 4 “jo kénaqshém”. Referuar formularit t€ vlerésimit rezulton se ankuesi nuk ka qéné
dakort me vlerésimin 4 “jo kénaqshém”, pér periudhén e vlerésimit korrik-dhjetor 2017, por nuk
rezulton nga dokumentacioni 1 véné né dispozicion q¢ AZHBR t€ ket€ marré masa pér t€ shqyrtuar
pretendimet e népunésit lidhur me kété vlerésim.

NEé vijim pér gjashté mujorin e paré t€ vitit 2018, pra né periudhén janar-qershor 2018, rezulton se
ankuesi &shté vlerésuar me 3 “kénaqshém” duke vazhduar mé pas me dy vlerésimet radhazi
negativé g€ kané sjellé si pasojé lirimin e tij nga shérbimi civil. Pér t€ dyja vlerésimet radhazi
negative ankuesi ka deklaruar né formularin e vlerésimit se nuk &shté dakort. Titullari 1 AZHBR-s&
né cilésiné e zyrtarit autorizues ka deklaruar se ka rishqyrtuar dhe nuk &shté dakort qé vlerésimet
me 4 “jo kénagshém” pér ankuesin té ndryshonin, por nuk rezulton qé gjaté procesit t&€ rishqyrtimit
ankuesi t€ jeté dégjuar né lidhje me pretendimet e tij.

Né kété periudhé rezulton se bazuar né€ urdhrin nr. 108 daté¢ 17.07.2017 t€ Kryeministrit, &shté
liruar nga detyra z. Fadil Shahini, si Drejtor i Pérgjithshém i AZHBR-sé dhe né vend té tij €shté
eméruar znj. Frida Krifca, Drejtore e Pérgjithshme aktuale e AZHBR-sé. AZHBR &shté njé
institucion né varési t€ Ministrisé s€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, e cila né€ periudhén 2.9.2013 —
13.9.2017 &éshté drejtuar nga ministri Edmond Panariti %, si njé propozim dhe figure e njohur
publikisht qé 1 pérket Partis€é Lévizja Socialiste pér Integrim. Sipas t€ dhénave t€ pasqyruara né

% Referuar t¢ dhénave t& pasqyruara né& fagen =zyrtare t€ Ministris€ s€ Bujgésis€é dhe Zhvillimit Rural
https://bujgesia.gov.al/historiku/.
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fagen zyrtare t¢ Bashkisé Tirané'', né lidhje me personat anétaré t& Késhillit Bashkiak Tirang,
rezulton se znj. Frida Krifca éshté aktualisht anétare e kétij késhilli si pérfagésuese e subjektit
politik Partia Socialiste. Pér faktet q€ jané t€ njohura publikisht, bazuar né nenin 80/3 t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, ku sanksionohet se: "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si
dhe pér ato fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij,
nuk nevojitet verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim. Ardhja e drejtuesit t& ri t&€ AZHBR pérkon
me momentin kur né vlerésimin e punés sé ankuesit vihet re njé ndryshim i konsiderueshém né
vleré€simin e tij nga vlerésimi me 2 “mire” né 6 mujorin e paré t&€ 2017 né vlerésimin me 4
“jokénagqshém” né gjashté€ mujorin e dyté t€ 2017. Nga ana tjetér titullari i ri i AZHBR-sé rezulton
gé t€ jeté njé person i cili né ményré t&€ hapur ka béré publike lidhjet me subjektin politik Partia
Socialiste, duke géné pjesé e Késhillit Bashkiak té Tiranés.

’

Por jo detyrimisht trajtimi 1 padrejt€ ndaj t€ cilit &shté ekspozuar ankuesi mund t€ vijé si pasojé e
bindjeve t& tij politike. Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé sjellje
diskriminuese nga ana e AZHBR-s€, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkaké&sore ndérmjet bindjeve
politike si anétar i Partis€ Lévizja Socialiste pér Integrim pér t€ cilin ankuesi pretendon
diskriminim dhe trajtimit t€ pafavorshém té tij. Pra, do t€ duhet té€ provohet se vlerésimet negative
gé kané sjellé si rezultat lirimin nga shérbimi civil t€ ankuesit e pér rrjedhojé pérfundimin e
marrédhénies sé tij t€ punés né shérbimin civil duhet t€ kené ardhur pikérisht pér shkak t€ bindjeve
politike.

Sa mé sipér: a) fakti g€, dy vlerésimet radhazi negative té€ ankuesit q& kané sjellé lirimin e tij nga
shérbimi civil nuk jané realizuar né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér népunésin civil” dhe aktet e
tij nénligjore, si mé sipér &shté arsyetuar né detaje, b) fakti q¢, AZHBR nuk provoi né asnjé
moment me prova dhe fakte konkrete performancén e dobét t€ ankuesit, ¢)faktin q€, né kushtet kur
AZHBR ka déshtuar pér té provuar me fakte dhe prova performancén e dobén né puné té ankuesit
ndérkohé g€ u provua se pér t€ njéjtat periudha vlerésimi ankuesi ka punuar né€ pjesén mé t€ madhe
t& kohés me dy inspektoré t€ tjeré performanca e t€ ciléve &€shté vlerésuar e tillé qé t& pérligjé
vazhdimin e marrédhénies s€ tyre t€ punés, ¢) fakti g€, nuk rezultoi t€ jeté respektuar e drejta e
ankuesit pér t’'u dégjuar né lidhje me pretendimet e tij kur ankuesi nuk ka géné dakort me
vlerésimin, gjaté fazés s€ rishqyrtimit q€ realizohet nga zyrtari autorizues, d) fakti &, rasti 1 vetém
1 provuar nga AZHBR kur ankuesi nuk kishte realizuar ashtu si¢ duhej detyrat e tij funksionale dhe
ndaj tij pér kété arsye €shté marré masé dsiplinore ishte rasti i subjektit Z.M, njé rast ky kur démi 1
shkakuar ishte rregulluar dhe ajo gé né thelb kérkohej nga rregullorja e brendshme e institucionit,
pra dokumentacioni shkresor ishte mbajtur né rregull, por ishte pasqyruar gabim né sistemin
elektronik qé né bazé t€ rregullores ka funksion mbéshtetés, dh) fakti q€, masa disiplinore pér
rastin e subjektit Z.M g€ njékohésisht éshté marré ndaj ankuesit dhe inspektorit tjetér Sh.H, nuk
kishte ndikuar pér kété t€ fundit né vlerésimin e tij me 4 “jokénaqshém” por vet€ém pér vlerésimin
Jokénaqshém té ankuesit, e) fakti g€, AZHBR nuk vendosi né dispozicion vlerésimet e punés pér
dy inspektoret SH.H dhe A.C, &) fakti g€, pretendimi i ankuesit se vlerésimi i tij i punés kishte
ndryshuar ndjeshém me ndérrimin e titullaréve t€ institucionit rezultoi i bazuar nga vlerésimet e

YShiko: hitps://www.tirana.al/fage/keshilli-bashkiak
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punés g€ u administruar. nga ku rezultoi se, nga vlerésimi me 2 né gjasht€émujorin e paré t&€ 2017
ankuesi ishte vlerésuar me 4 pér gjasht€émujorin e dyté t€ 2017, pikérisht né gjasht€mujorin kur
éshté ndérruar drejtuesi 1 AZHBR-s€, krijojné bindjen se procedura e ndjekur pér pérfundimin e
marrédhénieve t€ punés né shérbimin civil pér ankuesin, nuk motivohet nga shkaqe qé lidhen me
performancén dhe rezultatet né puné t€ ankuesit. Duke iu referuar faktit se ankuesi €shté anétar i
subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim dhe faktit q¢ AZHBR nuk arriti t€ provojé se
procedurat e vlerésimit pér ankuesin jané kryer né pérputhje me kérkesat ligjore krijohet dyshimi 1
arsyeshém se veprimet e AZHBR kané gené té motivuara politikisht.

Bazuar né nenin 82 té Kodit t€ Procedurave Administrative, né rastet kur pala paraget prova mbi
bazén e t€ cilave mund t€ prezumohet se ka patur diskriminim at€heré i takon palés tjetér qé té
provojé t&€ kundértén, se veprimet ose mosveprimet nuk pérbéjné diskriminim. Né rastin konkret
argumentat dhe pretendimet e paraqgitura nga ankuesi jané né€ pérputhje me provat dhe
informacionin e administruar dhe krijojné€ prezumimin se trajtimi i tij né€ két€ ményré, pra lirimi 1
tij nga shérbimi civil &shté kryer pér motive politike. Né kéto kushte AZHBR kishte barrén e
provés gé té provonte ligjshmérin€ e veprimeve t€ saj, né ményré qé hidhte poshté pretendimet e
ankuesit se kéto veprime jané kryer pé&r motive politike. N& mungesé t€ njé justifikimi mbi
ligishmérin€ e veprimeve nga ana e AZHBR, 1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér lirimin nga
shérbimi civil t€ ankuesit mbetet shkaku i1 diskriminimit i1 pretenduar nga ankuesi, pra bindjet
politike.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi 1 treté 1 nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi n€ mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmérin€ e veprimeve
nga ana ¢ AZHBR né lidhje me lirimin nga shérbimi civil t€ ankuesit, shkaku i mbrojtur, pra
bindjet politike t&€ ankuesit mbeten i vetmi shpjegim i arsyeshém pér lirimin nga shérbimi civil.

Né kushtet kur ndalimi i diskriminimit &shté njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé parimet e administrimit t€ shérbimit civil sipas “Pér
népunésin civil”, €shté€ njé€ e drejt€ e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, €shté e natyrshme g€ kjo e drejté€ vendos detyrime negative mbi
cdo punédhénés gé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé punés, t&€ ndérmarré veprime né
pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né rastin konkret bindjet
politike pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé punés né shérbimin civil,
sa kohé gé& punédhénési AZHBR ka déshtuar t€ japé shpjegime alternative e t€ besueshme se
largimi nga puna i ankuesit nuk &shté béré pér shkak té bindjeve té tij politike, ose se largimi i tij
ishte béré né prani t€ rrethanave objektive dhe t€ justifikueshme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe
Rural ka diskriminuar ankuesin Sh.Q né té drejtén e tij pér punésim, pasi pérfundimi i
marrédhénieve té punés né shérbimin civil népérmjet lirimit nga shérbimi civil nuk rezultoi
té keté ndodhur pér shkak té performances, por pér shkak té bindjeve politike té ankuesit.
Pér rrjedhojé Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural ka shkelur dispozitat e Ligjit Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.
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PiER KIETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t&€ ankuesit Sh. Q, né t€ drejtén pér punésim pér shkak t€ bindjeve
politike, nga ana e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural.

2. NE referim té pikés 1, Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, si subjekt qé ka konsumuar
sjelljen diskriminuese, t€ béj€ rikthimin e ankuesit Sh. Q né pozicionin Inspektor né Sektorin e
Kontrollit t&¢ Skemave Kombétare, n€ Drejtoriné e Kontrollit, prané Agjencisé€ pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Agjencia pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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