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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 359 Prot. Tirané, mé 28 / 02 /2020

VENDIM

Nr. 25, Daté 28 /02 /2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.
114 Regj., daté 16.09.2019, e E. P, kundér Drejtoris€¢ s€ Pérgjithshme t€ Doganave, me
pretendimin e diskriminimit pér shkak t€ “gjendjes ekonomike”, “pérgjegjésisé prindérore”,
“gjendjes familjare”, “gjendjes martesore” dhe “cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, E. P, ka gené né marrédhénie pune me Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Doganave
(DPD) gé prej datés 01.12.2003 deri n€ datén 15.08.2019. E. P shprehet se gjaté gjithé periudhés
g€ ka gené 1 punésuar prané DPD, punédhénési 1 ka ndryshuar shumé heré pozicionin e punés, pa
miratimin e tij, duke e eméruar né€ detyra t€ ndryshme, si psh. “jurist” ndérkohé& g€ arsimimi 1 tij
€shté “inxhinier”, gjé t€ cilén ai e ka pranuar dhe nuk e ka kundérshtuar pér shkak t€ nevojés pér
puné. Ai vijon duke cituar se, prezenca e tij dhe e gjithé grupit t€ punés ka gené e monitoruar né
cdo dité pune gjaté gjithé vitit, duke theksuar se: “Pér shkak té natyrés sé punés, kur
konstatoheshin shkelje né degé té ndryshme doganore, uné dhe gjithé grupi qé drejtoja, pér
mbylljen e procedurave ishim té detyruar té rrinim me oré té zgjatura deri né orét e vona té dités
pér plotésimin e formularéve, raportimin e shkeljes dhe pérgatitien e dosjes pér organet e

'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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prokurorisé. Té gjitha kéto procedura né shumicén e rasteve jané béré jashté orarit zyrtar dhe
prej mé shumé se 3 muajve nuk jam paguar as me dieta”.

Z.P shpjegon se gjaté vitit 2019, DPD ka ndérmarré ndaj tij dy masa disiplinore t€ njépasnjéshme,
pér té cilat pretendon se jané tendencioze, pa proceduré ligjore dhe t€ panjoftuara, duke
specifikuar, konkretisht:

1. Népérmjet shkresés me nr.362 prot., dat€ 08.01.2019 i €shté dhéné masa disiplinore “Vérejtje
me shkrim”, me motivacionin e mos realizimit t€ objektivave t€ vendosura, mos raportimit né
ményré periodike, kontrollit t&€ munguar kundrejt inspektoréve, mosrespektimit t€ orarit t€ punés,
duke iu referuar muajit Dhjetor 2018. Ankuesi shprehet se periudha e dhénies sé késaj mase
disiplinore, pérkon me humbjen e njé personi té€ afért, nénés sé tij, duke specifikuar se me daté
15.12.2018 ajo ka ndérruar jeté pér shkak té njé trompoze, pas disa ditéve géndrimi né spitalin
nr.5 Tirané. (Ankuesi i ka bashkélidhur ankesés njoftimin dhe certifikatén e vdekjes té sé ndjerés).
Ndérsa, ka sqaruar lidhur me marrjen e késaj mase disiplinore se ai nuk &shté thirrur asnjéheré
dhe nuk 1 éshté njoftuar asnjéheré kjo masé€ dhe se ka marré dijeni pér kété té fundit me daté
22.08.2019% né momentin qé ka aplikuar pér t’u pajisur me dosjen personale nga Burimet
Njerézore t€ DPD-sé.

Nga ana tjetér, kjo masé disiplinore €sht€¢ dhéné duke u referuar né€ dispozitat e Kodit té Punés®,
ndérkohé gé subjekti ankues deri né datén 14.06.2019, gézonte statusin e Népunésit Civil*.

2. Népérmjet shkresés me nr.9663 prot., daté¢ 16.04.2019 i &shté dhéné masa e dyté disiplinore
“Vérejtje me shkrim”, pér mosprezencé né vendin e punés, né€ orén 14:00 t&€ datés 09.04.2019, pér
té cilén z.P shprehet se €shté totalisht arbitrare, duke shpjeguar se, ai dhe grupi i tij i punés kishin
detyrim t€ kontrollonin avionin e linjés ajrore Turkish Airline, i cili arrinte né orén 17:00.
Ankuesi shpjegon se, megenése nuk kishte avion né até orar, n€ orén 13:30 ai dhe i gjithé grupi i
punés jané larguar pér dreké, gjé pér té cilén ata kané njoftuar gendrén duke specifikuar se do té
ktheheshin né orén 17:00, kohé né t€ cilén do t€ ulej avioni 1 linjés ajrore Turkish Airline, pér té
cilin ishin urdhéruar t€ bénin kontroll. Kjo dité¢ pérkon dhe mé njé ngjarje shumé t€ réndé té
ndodhur né€ aeroportin e Rinasit (grabitje me armé né pistén e avionéve), si shkak 1 s€ cilés Policia
e Shtetit kufizoi 1€vizjen e mjeteve nga ora 14:30 deri né€ orén 18:30, duke pamundésuar késhtu
ushtrimin e kontrollit n€ momentin e mbérritjes s€ grupit t&€ punés né€ aeroport.

Z.P, ka sqaruar lidhur me marrjen e késaj mase t€ dyté disiplinore se ai nuk €shté thirrur dhe nuk
1 &shté njoftuar kjo masé dhe se sérisht ka marré€ dijeni pér kété t€ fundit me daté 22.08.2019° né
momentin qé€ ka aplikuar pér t’u pajisur me dosjen personale nga Burimet Njerézore t€ DPD-sé.

Al shprehet se n€ momentin qé ka marré dijeni pé€r masat disiplinore, me daté 22.08.2019, ka
pérgatitur dhe ka paraqitur observacionin e tij lidhur me vérejtjet, por nuk ka marré asnjé pérgjigje
nga DPD.

2 Referuar shkresés me nr.21335/1 prot., daté€ 22.08.2019 t&€ Departamentit Administrativ t&€ DPD.
3 Referuar shkreésés me nr.13627/1 prot., daté 14.06.2019 t¢ DPD.
4 Referuar shkreésés me nr.362 prot., daté€ 08.01.2019 t€ DPD.

5 Referuar shkresés me nr.21335/1 prot., daté 22.08.2019 t&€ Departamentit Administrativ t&€ DPD.
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Lidhur me vérejtjen e dhéné népérmjet shkres€s me nr.9663 prot., date 16.04.2019, pér
mosprezencé né vendin e punés, né orén 10:43 té datés 10.04.2019, ankuesi sqaron se até dité,
referuar Grafikut t&¢ Shérbimeve, ai ka gené pushim. Me daté 10.04.2019, né aeroportin e Rinasit
ka gené nj€ grup tjetér i antikontrabandés g€ drejtohej nga Komandanti B.R.

Lidhur me sa mésipér, subjekti ankues shprehet se t&€ dyja vérejtjet me shkrim i jané dhéné né
periudhén g€ ai gézonte statusin e Népunésit Civil, i cili 1 €shté hequr me daté 14.06.2019, pér
shkak t€ funksionit si kryetar 1 grupit t€ antikontrabandés dhe nuk kané lidhje me marrédhénien e
re t€ punés, rregulluar me Kontratén e Punés té datés 31.05.2019. Ai citon se zgjidhja e Kontratés
s€ Punés &éshté béré me vendim t& Komitetit Disiplinor t&¢ DPD, i cili €shté ngritur né zbatim t&
ligjit “Pér Népunésin Civil”, ndérkohé qé€ marrédhénia e punés éshté rregulluar me Kod Pune.

Z.P pretendon se diskriminimi ndaj tij ka vijuar q¢ né muajin Dhjetor 2018, duke cituar
kronologjiné e ndéshkimeve administrative, si mé poshté:

-hegjen e statusit si Népunés Civil,

-dhénien e dy vérejtjeve me shkrim,

-detyrimin pér t€ raportuar disa heré né dité,

-kérkimin e fotove né c¢do rast, pér t&€ gjithé grupin, krejt ndryshe nga grupet e tjera té
antikontrabandés (ankuesi ka bashkélidhur disa komunikime me sms mes tij dhe Zyrés sé
Monitorimit né€ DPD).

Ankuesi pretendon se diskriminimi ndaj tij, ka ardhur pér shkaget e pretenduara 6 dhe se ai ka
detyrime financiare ndaj dy fémijéve té cilét jetojn€ me ish-bashkéshorten e tij, té€ cilat nuk arrin
t’1 p€rmbushé qé né momentin g€ DPD ka zgjidhur marrédhéniet e punés me té.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t& tij nga ana e punédhénésit dhe rregullimin e pasojave.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecante,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé&’, né pikén 1 & tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon

6 Cituar né paragrafin e paré, fagja e paré e vendimit.
Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g&€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi” si dhe ato ¢céshtje gé jané brenda afatit kohor pér shqyrtim sipas parashikimeve
té LMD-sé.

NE zbatim t&€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés nr.1377/2 prot., daté 27.09.2019 nga ana e KMD 1 &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues DPD, lidhur me pretendimin e ankuesit.

2. Népérmjet shkresés me nr.24490/5 prot, daté 18.10.2019, DPD ka dérguar parashtrimet e
veta dhe kopje t€ dokumentacionit t€ kérkuar, duke argumentuar se:

“Z.P éshté transferuar né pozicionin “Jurist Borxhi” né Degén Doganore Moriné né datén
21.10.2014-05.05.2015 dhe lidhur me kété fakt nuk ka depozituar asnjé ankesé prané
institucionit. Né pérfundim té afatit t¢é komandimit ai éshté transferuar né pozicionin “Komandant
Grupi” né Drejtoriné e Antikontrabandés ™.

Lidhur me procedurén e ndjekur pér dhénien e masave disiplinore ndaj tij, DPD ka informuar

KMD se:

- Népérmjet shkresés me nr.362 prot., daté 08.01.2019, 1 éshté dhéné masa e paré€ disiplinore
“Vérejtje me shkrim” me motivacionin e mosrealizimit t€ objektivave t€ vendosura, mos
respektimit t€ orarit t€ punés, etj, n€ pérmbushje t€ Rregullores s¢ Brendshme t€ DPD.

- Neépérmjet shkresés me nr.9663 prot., dat€ 16.04.2019 i &shté dhéné masa e dyté disiplinore
“Vérejtje me shkrim”, bazuar né€ informacionin e ardhur nga Sektori i Monitorimit DIARM,
lidhur me kontrollet e ushtruara pér datat 09,10,11 Prill 2019.

DPD éshté shprehur se z.P nuk i ka kundérshtuar masat disiplinore sipércituar.

Lidhur me kontestimin e legjitimimit t€ Komisionit Disiplinor t&¢ DPD nga ana e ankuesit, DPD
ka parashtruar se:
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“Komisioni Disiplinor (KD) prané DPD éshte ngritur8 né zbatim té VKM nr.115, daté 05.03.2014
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen dhe
vendimmarrjen né KD né Shérbimin Civil, VKM nr.921, daté 29.12.2014 “Pér personelin e
Administratés Doganore”, Udhézimit nr.1, daté 02.04.2014 té DAP “Elementét kryesorée
proceduriale dhe materiale té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”. Po ashtu DPD
népérmjet Urdhérit nr.17146 prot., daté 01.07.2019 “Pér procedurén disiplinore pér personelin e
Administratés Doganore jashté Shérbimit Civil” ka ngritur Komisionin pér shqyrtimin e shkeljeve
disiplinore ndaj punonjésve té Administratés Doganore, té cilét nuk pérfshiheshin né Shérbimin
Civil”.
DPD ka sqaruar se KD apo eprori direkt pér pércaktimin e masés disiplinore t€ zbatueshme,
bazohet né:

a) shkaget, rrethanat e kryerjes s€ shkeljes, réndésiné dhe pasojat e ardhura prej saj;

b) shkallén e fajésis€ dhe,

c) ekzistencén e masave té tjera disiplinore t€ méparshme t€ pashuara.

Sa 1 takon pretendemit t€ ankuesit se nuk jané€ realizuar pagesat e dietave dhe urdhérave té
shérbimit, DPD ka dérguar bashkélidhur dokumentacionin provues qé kéto pagesa jané realizuar
prej saj.

Lidhur me dhénien e masave disiplinore ndaj ankuesit, DPD shpjegon se:

“Masa disiplinore “Vérejtje me shkrim” me nr.362 prot., daté 08.01.2019 éshté dhéné bazuar né
Relacionin nr.29141 prot., daté 11.12.2018 té Drejtorisé sé Antikontrabandés né DPD. Né vijim,
éshté dhéné e njéjta masé disiplinore pér té gjithé komandantét dhe grupet e punés té cilét jané
konstatuar pérgjegjés sipas ketij raporti.

Po ashtu, e njéjta masé disiplinore “Vérejtje me shkrim”, mé daté 16.04.2019 éshté dhené pér té
gjithé pjesétarét e grupit té punés. Né vijim, Vendimi “Pér zgjidhjen e menjehershme té kontratés
s¢é punés” éshté mbéshtetur né Relatimin e KD prané DPD’ si dhe shkeljet e detyrimeve
kontraktuale né ményré té pérséritur nga z.P, konstatime té mungesave té vazhdueshme té tij né
vendin e punés, té cilat nuk lejojné, sipas parimit té mirébesimit, té kérkohet vazhdimi i
marrédhénieve té punés”.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se vetém ndaj tij dhe grupit té tij t€ punés éshté kérkuar dérgimi
1 fotove nga vendi i1 punés, DPD ka informuar se:

“Pretendimi i z.P se ka njoftuar Qendrén, nuk géndron. Asnjé nga kontrollet apo kérkimi i fotove,
pér té treguar nése jané apo jo grupet né vendin e shérbimit, nuk jané tendencioze por kontrolle
rutiné gé béhen ¢do dité pér mbarévajtjen dhe funksionimin normal té punés. Nése eprori ka
informacion se njé grup i caktuar nuk éshté né vendin e shérbimit, mund t’i kérkojé edhe foto
vetém atij grupi pér té vértetuar prezencén ose jo té tyre. Né rastin konkret, nga informacioni i
datés 09.04.2019 nga Sektori i Monitorimit éshté provuar (pranuar dhe nga z.P) se ai nuk ka gené
prezent”.

¥ Népérmjet Urdhérit nr.7099/2 prot., daté 17.11.2017 “Pér krijimin e Komisionit t& pérhershém Disiplinor prané
DPD”.

9 Shkresa me nr.18101/3 prot., daté 30.07.2019.
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3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, té ligjit nr.10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés sé E. P, Komisioneri me daté 16.12.2019" realizoi
njé seancé dégjimore me palét né proces.

N& seancé u paragit subjeti ankues personalisht sé bashku me pérfagésuesin e tij ligjor, av.E.K'',
me nr.Licence 1069, 1€shuar nga Dhoma e Avokatisé. Gjaté seanés dégjimore, subjekti ankues i
géndroi t€ njéjtave parashtrime g€ kishte béré té€ njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né.
Nga ana e DPD nuk u paragqit asnjé pérfagésues i kétij institucioni.

NE vijim, népérmjet shkresés me nr.87 prot., daté 17.01.2020 subjekti ankues ka depozituar né
cilési prove, kopje té biletave t& prenotuara dhe paguara prej tij, gjaté tre viteve té€ fundit (2016-
2019) né€ emér té t& birit, S.P, i cili jeton né Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés me nénén e tij.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e paligjshém dhe té padrejté té pretenduar nga ankuesi.
Bazuar né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie pune me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD) pér
rreth 16 vite: nga data 20.02.1998 deri né datén 26.08.1999 dhe ka rifilluar marrédhéniet e punés
sérisht me daté 01.12.2003 deri né datén 15.08.2019, daté né€ t€ cilén i jan€ ndérpreré
marrédhéniet e punés, népérmjet vendimit “Pér zgjidhjen e menjehershme té kontratés s€ punés”.

Rezulton e provuar se, gjat€é marrédhénieve t€ punés me DPD ankuesi ka punuar né detyra té
ndryshme, duke renditur sipas kronologjis€ kohore :

- Me daté 27.11.2003 E. P &shté eméruar né detyrén e Specialistit t¢ Doganés né Drejtoriné
Rajonale Tirané, pozicion té cilin ai e ka mbajtur deri né datén 03.06.2005, kur éshté eméruar
né detyrén e Shefit t€ Turnit n€ Degén e Doganés Qaf-Thané& Pogradec.

- Me daté 02.08.2006 subjekti ankues &shté eméruar né detyrén e Shefit t€ Turnit dhe
Pérgjegjésit té Pikés Doganore Qaf-Thané.

- Me daté 31.03.2009 z.P &sht€ eméruar né€ detyrén e Doganierit té
Klasifikimit/Vlerésimit/Kontrollit Fizik né Degén e Doganés Qaf-Thané.

- Me daté 28.07.2009 z.P &shté transferuar dhe eméruar né detyrén e Pérgjegjésit t& Zyrés
Pranim/Peshoreje/Piké Kontrolli né Degén e Doganés Tirané.

- Me daté 18.09.2013 &shté komanduar deri né€ njé urdhér té dyté né Degén e Doganés Moring,
né detyrén Jurist Borxhi, detyré qé e ka mbajtur deri né€ datén 21.10.2014 kur &shté
transferuar né detyrén Specialist Investimesh né Sektorin e Investimeve dhe Logjistikés né
Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Doganave.

1 Referuar “Njoftimit pér seancé dégjimore” me nr.1377/4 prot., daté 10.12.2019, t& Komisionerit.
' Identifikuar népérmjet kartés sé identitetit me nr.personal G 85823034 J.
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- Neépérmjet Urdhérit “Pér transferim t€ pérkohshém né detyré”, daté 22.05.2015, z.P &shté
transferuar né detyrén Inspektor Antikontrabande né Sektorin e Antikontrabandés Tokésore
prané Drejtorisé s€¢ Antikontrabandés dhe Rekuperimit me Forcé t€ Borxhit.

- Neépérmjet Urdhérit “Pér transferim t€ pérkohshém né detyré”, daté 15.02.2016, z.P &shté
transferuar né detyrén Komandant Grupi Antikontrabande Toké&sore, né Drejtoriné e
Antikontrabandés dhe Rekuperimit me Forcé t€ Borxhit, prané€ DPD dhe me daté 21.07.2016
éshté eméruar né kété detyré. Kété detyré ankuesi e ka mbajtur deri né datén 15.08.2019, daté
né t€ cilén i jan€ ndérpreré marrédhéniet e punés.

Nga sa shihet mé lart, ankuesi &shté transferuar disa heré duke u eméruar né detyra/pozicione té
ndryshme pune, qé nga lidhja e marrédhénieve té punés me DPD.

a) Lidhur me pretendimin e z.P se éshté diskriminuar pérsa i takon transferimeve té
herépasheréshme té tij dhe konkretisht emérimit si Jurist Borxhi, Komisioneri
vleréson se ky pretendim i tij nuk mund t’i nénshtrohet procedurés hetimore pasi:

- Komandimi 1 ankuesit né detyrén Jurist Borxhi né Degén e Doganés Moring€, €shté béré
me daté 18.09.2013, ndérsa ankesa &shté regjistruar prané KMD-sé me daté 16.09.2019,
rreth gjashté vite pasi ka ndodhur procesi i transferimit/komandimit, pra mé voné se njé vit
nga marrja dijeni.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, germa dh), t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése paraqitet mé voné se tre vjet nga
ndodhja e diskriminimit_ose njé vit nga marrja dijeni nga i démtuari, pér kété fakt”, pretendimi i
ankuesit lidhur me transferimin/komandimin e tij, nuk mund t’i né€nshtrohet procedurave té

métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér pranimin dhe shqyrtimin e késaj pjesé t€ ankesés prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. .

b) Lidhur me momentin e largimit té ankuesit nga puna dhe procedurés disiplinore té
ndjekur nga ana e DPD, Komisioneri véren se:

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie t€ pandérprera pune me DPD pér periudhén 2003-2019.
Deri né momentin e largimit nga puna, ankuesi ka mbajtur detyrén Komandant Grupi
Antikontrabande Tokésore, né Drejtoriné e Antikontrabandés dhe Rekuperimit me Forcé té
Borxhit, prané DPD.

Népérmjet shkresés me nr.18101/3 prot., daté 30.07.2019 Komisioni Disiplinor (KD) i DPD ka
propozuar ndaj subjekti ankues masén disiplinore “Largim nga detyra”.

Né vijim t€ propozimit t& KD, me Vendimin “Pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés sé
punés” daté 15.08.2018, DPD ka ndérpreré marrédhéniet e punés me ankuesin.

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

NE vlerésim t€ térésis€ s€ dokumentacionit t€ administruar dhe legjislacionit pérkatés,
Komisioneri konstaton se, procedimi disiplinor ndaj ankuesit €shté béré né shkelje flagrante t&
procedurés sé€ pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore g€ pércaktojné procedurén e ndjekur nga
ky Komisioni Disiplinor dhe punédhénési, pér dhénien e masés disiplinore pér largimin nga puna

pér ankuesin, gj€ g€ e bén até njé akt té paligjshém.

Shkeljet e konstatuara né zbatimin e procedurés t€ procedimit disiplinor ndaj ankuesit, kané t&
béjné me masat disiplinore t&€ ndérmarra, gjé g€ ka passjellé dhe largimin e tij pérfundimtar nga
puna. Késhtu:

- Népérmjet shkresés me nr.362 prot., daté 08.01.2019 t€ DPD, ankuesit i €shté dhéné masa
disiplinore “Vérejtje me shkrim”, me motivacionin e mosrealizimit t€ objektivave té
vendosura, mosraportim né ményré periodike, kontroll i munguar kundrejt inspektoréve,
mosrespektim i orarit t€ punés.

Lidhur me masén e paré disiplinore, DPD ka véné né dispozicion vet€ém shkresén me nr. 362
prot., dat€¢ 08.01.2019 t€ DPD “Vérejtje me shkrim” dhe Relacionin nr.29141 prot., daté
11.12.2018 t€ Drejtorisé€ sé¢ Antikontrabandés né DPD.

- Ndérkaq, vérehet se z.P &shté njohur me masén disiplinore sa mé sipér, pas rreth 7-
muajsh, né€ momentin qé i €sht€¢ komunikuar nga Institucioni me daté 22.08.2019.

- Ai nuk ka patur dijeni mé pérpara dhe aq mé tepér t€ ishte njohur me t€ dhe t€ kishte patur
mundésiné ta kundérshtonte até.

- Népérmjet shkresés me nr.21335 prot., daté 21.08.2019, ankuesi ka paraqitur njé kérkesé
drejtuar DPD pér vénien né€ dispozicion t€ dosjes sé tij personale.

- Népérmjet shkresés me nr.21335/1 prot., daté 22.08.2019 DPD ka véné né dispozicion t&
ankuesit kopjen e dosjes sé tij personale, daté né té cilén ankuesi ka réné€ né dijeni pér heré
té paré pér kété vérejtje.

- DPD nuk provoi gé ankuesi t€ ishte njoftuar lidhur me masén disiplinore dhe qé atij t’i
ishin véné né dispozicion provat bashkélidhur, apo gé t’1 ishin krijuar mundésité pér t’u
dégjuar dhe mbrojtur ndaj saj.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pé&.r mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:

...C) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes

ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur

me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose

zgjidhjen e kontratés sé punés’”’.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar nenin 10, t& tij: “Organi publik
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siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve
ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, té€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Kodi i Procedurés Administrative'? dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuar13, kané saktésuar se barra e
provés né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/subjektit ndaj té cilit paraqitet
ankesa, né kété rast DPD, e cila duhet t€ provonte se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré
té padrejté, pér shkakun e pretenduar prej tij.

Referuar barrés s€ proves sikurse €shté cituar dhe mé lart né vendim, DPD duhet té€ provonte qé
procedura e ndjekur pér dhénien e ké&saj mase disiplinore ishte e ligjshme dhe konform
pércaktimeve té akteve ligjore dhe nénligjore.

Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore, Komisioneri gjykon se nga ana ¢ DPD &shté shkelur
e drejta e ankuesit pér t€ patur njé proces t&€ rregullt, t& drejté€ dhe ligjor, pér t’u dégjuar dhe pér t’u
mbrojtur ndaj masés sé dhéné, duke béré gé ky proces té jeté krejtésisht njéanshém dhe i padrejté
nga ana e DPD.

Lidhur me masén e dyté disiplinore, Komisioneri véren se, sa i takon me dhénies sé késaj mase

disiplinore, nuk do t€ merret me analizimin e “shkeljes sé pretenduar’ né vetvehte, pasi edhe né
kété rast, pér analogji, &shté e njéjta llogjikeé si né rastin e dhénies s€ masés s€ paré disiplinore.

Subjekti ankues €shté njohur me kété masé disiplinore vetém me daté 22.08.2019, pas kérkesés sé
tij prané DPD pér t’u pajisur me kopjen e dosjes personale.

Pra, nga ana e DPD &shté shkelur e drejta e ankuesit pér t€ patur nj€ proces té€ rregullt, t€ drejté

dhe ligjor, pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur ndaj masés s€ dhéné, duke béré gé ky proces té jeté
krejtésisht njéanshém dhe i padrejté nga ana e DPD.

Nisur nga kronologjia e fakteve dhe rrethanave, citojmé se Komisioneri ka konstatuar njé séré
parregullsish t€ tjera proceduriale, t€ cilat afektojné né thelb dhe substancén e ké&saj mase
disiplinore:

12Kgshtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi é cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

’Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né t¢ gjitha procedurat e ankimit, ¢ ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk

éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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Sé pari, subjekti ankues népérmjet shkresés me nr.3304/719 prot., daté 30.10.2014 t&
Departamentit t&€ Administratés Publike (DAP) “Akt deklarimi i statusit t€ punésimit” ka pérfituar
statusin e népunésit civil.

Sé dyti, masa disiplinore “Vérejtje me shkrim” e daté€s 16.04.2019 i éshté dhéné ankuesit nga

Drejtori i Antikontrabandgs, eprori i tij direkt, duke referuar né pjesén hyrése t€ saj, kryesisht
dispozitat ligjore t& Kodit t€¢ Punés, t€ ndryshuar. Por, duke gené se ankuesi &shté trajtuar me
statusin e népunésit civil deri me daté 14.06.2019, daté kur i éshté hequr ky status pér shkak té
funksionit si Kryetar i Grupit t&¢ Antikontrabandgs, atij nuk mund t’i jepej masa disiplinore nga
veté eprori direkt i tij, pasi, marrédhénia e punés mes ankuesit dhe DPD nuk rregullohej me Kod
Pune aktualisht, dhe pér mé tepér, edhe né t€ kundért; Drejtori mund t€ b&jé vetém propozimin
pér dhénie t€ masés disiplinore ndaj vartésit t€ tij, ankuesit né rastin konkret, por né asnjé rast nuk
mund t€ marré atributet e punédhénésit, titullarit t¢ DPD. Njé parashikim i tillé, n€ terma té

pérgjithshém pércaktohet né nenin 37", t& Kodit t& Punés. Njé fakt i tillé evidentohet edhe nga
korrespondenca zyrtare ndérmjet veté strukturave t€ DPD. Késhtu:

- Me shkresén me nr. 9663 prot., daté 16.04.2019 “Pér dhénie mase disiplinore” ndaj z.P,
Drejtori 1 Antikontrabandés, eprori direkt i tij, ka njoftuar dhe ngarkuar pér zbatim
Drejtoriné e Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore né DPD pér zbatimin e masés disiplinore.

- NE& vijim t€ shkresés s¢ mésipérme, me shkresén me nr.10440 prot., daté 25.04.2019
Drejtoria e Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, ka informuar Drejtoriné e
Antikontrabandés, se shkresa ka parregullsi dhe mosrespektim té procedurave disiplinore
referuar legjislacionit né fuqi pér népunésit/punonjésit, duke cituar se: “Pér dhénien e
masés disiplinore né cilésiné e eprorit direkt duhet ndjekur procedura sipas pércaktimeve
ligjore té Udhézimit nr.1, daté 02.04.2014. Né rast té paragqitjes sé propozimeve pér
ecuriné disiplinore pas shqyrtimit té ri administrativ, t¢ merren masa qé akti administrativ
qé shogéron praktiken té keté formén dhe arsyetimin e aktit né pérputhje me nenin 99 dhe
100 té Kodit té Procedurés Administrative”.

Nga sa sipércitohet, evidentohet n€ ményré té garté se dhénia e masés disiplinore nga ana e
Drejtorit t€ Antikontrabandés €shté béré pa respektuar asnjé proceduré ligjore dhe pér mé tepér né
tejkalim té kompetencave ligjore té Drejtorit t€ Antikontrabandés, duke e béré masén né vetvehte

njé akt nul.

- Neépérmjet shkresés me nr.10440/1 prot., dat€¢ 11.06.2019 Drejtori i Antikontrabandés,
informon Drejtorin€é e Antikontrabandés se né zbatim t€ rekomandimit t€ saj, do té
vazhdojé procedurén pér shqyrtimin e shkeljeve disiplinore pér z.P.

- Ndérkaq, tre dit€ mé pas, me vendimin nr.13627/1 prot., daté 14.06.2019 t€ Drejtorisé sé
Menaxhimit t&¢ Burimeve Njerézore, “Pér lirimin nga shérbimi civil”, z.P i1 ka pérfunduar
marrédhénia né€ shérbimin civil, né€ pozicionin Komandant Grupi i sektorit té
Antikontrabandés Tokésore né Drejtorin€ e Antikontrabandés, prané DPD, me arsyetimin
se: “Duke gené se E. P pérfshihet né strukturat, népunésit e té ciléve sipas ligjit

¥ Masat disiplinore.
Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

10


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

realizojné/kané atributet e agjentit/oficerit té policisé gjyqésore dhe lejohen té mbajné
armé dhe si té tillé jané té pérjashtura shprehimisht nga fusha e veprimit té kétij ligji”.

Lidhur me masén e treté disiplinore, propozimin “Pér largim nga detyra” t€¢ KD, dhe Vendimin
“Pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés s€ punés”, t€ DPD, Komisioneri ka shqyrtuar

procedurén e ndjekur dhe shkeljen e pretenduar, duke vlerésuar se:

- 8¢ pari, ka parregullsi dhe mosrespektim t€ procedurave disiplinore referuar legjislacionit
né fuqi pér népunésit/punon;jésit.

Megjithése né respektim té akteve ligjore dhe nénligjore, népérmjet Urdhérit nr.17146 prot., daté
01.07.2019 éshté ngritur Komisioni Disiplinor pér shqyrtimin e shkeljeve disiplinore ndaj
punonjésve t€ Administratés Doganore t€ cilét nuk pérfshihen né€ shérbimin civil né rastet e
zgjidhjes sé€ kontratés s€ punés nga punédhénési dhe pérbérja e tij €shté konform kérkesave té
akteve pérkatése ligjore; né pikén 4, t€ tij ka shkelje t&€ s€ drejté€s sé subjektit ndaj sé cilit
prezumohet t€ iniciojé ecuria disiplinore, pasi né kundérshtim me parashikimet q¢ bén VKM
nr.961, dat€ 29.12.2014 “Pér personelin e Administrat€s Doganore’ngushton afatin g€ ai
(subjekti) ka pér t’u njohur dhe pérgatitur lidhur me aktet mbi té cilat €shté iniciuar dhe ecuria e
tij disiplinore.

Késhtu, pika 4 e kétij Urdhri ka pércaktuar se: “KD e fton punonjésin té japé shpjegimet me
shkrim brenda 5(pesé) ditéve pune nga e nesérmja e njoftimit té tij pér aktet e ecurisé
disiplinore...gjithashtu siguron kushte pér njohjen dhe marrjen e akteve té dosjes”.

Theksojmé se, VKM nr.961, daté 29.12.2014 “Pér personelin e Administratés Doganore”, né
kreun VI “Procedura disiplinore dhe Komisioni Disiplinor”, né pikén 21 ka pércaktuar se:

“KD e fton népunésin civil apo punonjésin administrativ té japé shpjegimet me shkrim brenda 10
(dhjeté) ditéve kalendarike nga e nesérmja e njoftimit té tij pér ecuriné disiplinore”.

Nga kéqyrja e akteve shkresore t&€ dosjes s€ ankuesit, konstatohet se njoftimi pér zhvillimin e
seancés dégjimore, z.P 1 &shté komunikuar me daté 17.07.2019, duke e njoftuar se: “Né datén
23.07.2019, ora 11:30 prané Zyrés sé Zv/Drejtorit té Pérgjithshém Administrativ, do té zhvillohet
seanca dégjimore né Komisionin Disiplinor”. Pra, nga sa shihet qart€, me njé pérllogaritje t&
thjeshté matematikore, nuk jané respektuar nga ana e KD, afatet e parashikuara né asnjérin prej
akteve sipércituar”, duke cénuar késhtu t& drejtén e tij pér mbrojtje efektive sipas afateve kohore
té mirépércaktuara. Nga ana tjetér, po né shkelje t€ dispozitave t€ kétyre akteve, ankuesit nuk 1
éshté véné né dispozicion asnjé dokument provues g€ t€ justifikonte masén disiplinore “Pér
largimin nga puna té tij”, lidhur me sa pretendonte DPD.

Népérmjet shkresés me nr.18101 prot., daté 11.07.2019 Drejtori 1 Antikontrabandés, ka njoftuar
“Pér fillim procedure administrative”, veté punonjésin E. P dhe Komisionin Disiplinor, ku fton
ankuesin qé brenda 5 (pes€) dit€éve mund t€ paragesé observacion me shkrim, lidhur me

' Dy nga ditét jané: e shtung, e diel.
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informacionin e marré nga Sektori 1 Monitorimit_se me daté 02.07.2019 z.P nuk ishte prezent né
Degén e Doganés Fier né orén 15:46 dhe nuk raportoi pér vendndodhjen e tij deri né orén 16:00.

Népérmjet shkresés me nr.18101/1 prot., daté 17.07.2019 Kryetari i KD ka njoftuar ankuesin pér
zhvillimin e seancés dégjimore “Pér fillimin e procedurés administrative” lidhur me shkeljen e
pretenduar t€ z.P.

Népérmjet shkresés me nr.18101/3 prot., dat€ 30.07.2019 “Propozim mase disiplinore nga
Komisioni Disiplinor”, KD i ka propozuar titullarit t¢ DPD, né tagrin e punédhénésit me ankuesin
“ta largojé até nga puna’.

Referuar pérmbajtjes s€ késaj shkrese, tek pjesa “Rrethanat e ¢céshtjes”, evidentohen faktet, si mé
poshté:

- Z.P i éshté komunikuar se ecuria disiplinore pér t€ €shté iniciuar lidhur me mosprezencén
e tij né vendin e punés me daté 02.07.2019 nga ora 15:46-16:00.

- Z.P ka dhéné shpjegimet e veta lidhur me mosprezencén né vendin e punés né orarin e
cituar pér shkak t€ arsyeve shéndetésore té tij, duke paraqitur dhe raportin mjeko-ligjor t&
mjekut t&¢ SUT me nr.regj.300, daté 02.07.2019, sipas té cilit atij i jepej 3 (tre) dit€ pushim.

- Nga ana e KD ky raport mjeko-ligjor as nuk &shté véné né dyshim lidhur me vértetésiné e
tij dhe as nuk €shté pranuar si justifikim i ligjshém dhe objektiv nga ana e tyre.

- Ankuesi ka cituar se megjithése kishte raport mjekésor edhe pér dy ditét né vijim ai ka
dalé né puné, pikérisht pér t€ mos penguar realizimin e objektivave t€ punés, té€ grupit té
tij.

- KD lidhur me mosprezencén e ankuesit né vendin e punés, her€ i referohet citimit t€ bazés
ligjore t€ ligjit nr.152/2013 “Pér né€punésin civil”, t€ ndryshuar; heré asaj t€ Kodit té
Punés, duke treguar paqartési dhe vetékundérshti sa i takon referencave ligjore.

- Ndér té tjeralé, citohet se “sipas konfirmimit t¢ Dejtorisé s¢ Burimeve Njerézore, né dosjen
personale té 7.E. P, ka njé masé disiplinore “Vérejtje pér mungesé né detyré”.

- Lidhur me kété citim té KD, i cili i ka shérbyer atij pér ta refruar mungesén né detyré té
ankuesit si shkelje t€ pérséritur, Komisioneri konstaton se:

Sé pari, nuk specifikohet cila €shté konkretisht “Vérejtja”, data kur éshté marré, shkaku, arsyeja
apo procedura e ndjekur pér dhénien e saj.

Sé dyti, ankuesi nuk ka gené né€ dijeni té saj, as mé pérpara datés s€ seancés dégjimore, dhe as né
momentin e shqyrtimit t€ pretendimit t&€ njoftuar paraprakisht nga KD gjaté senacés, pasi ai ishte
njoftuar pér t€ paraqitur observacione lidhur me mungesén né vendin e punés me daté 02.07.2019.
Rrjedhimisht nuk kishte as si t€ mbrohej ndaj njé mase t€ panjohur prej tij.

KD duke gené pjesé e DPD né procedurén e ndjekur lidhur me ecuriné disiplinore ndaj ankuesit
duhet t€ kishté patur né€ konsideraté zbatimin e parimit t& kontradiktoritetit, si njé garanci qé
punonjésit duhet t’i ishin krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht. Shkelja e kétij parimi
pérbén shkelje t€ s€ drejtés themelore pér njé proces t€ rregullt ligjor, garantuar nga Kushtetuta e

16 Ng fagen 4, t& shkresés sé KD.
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Republikés s& Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut. Gjithashtu ne
vendimin nr.69 dt.16.10.2000 te Gjykates Kushtetuese thuhet: “Parimi i kontradiktoritetit lidhet e
me té drejtén e paléve pér t'u degjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés mjetet dhe faktet mbi te
cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara, referencén e sakté ligjore”.

Ky parim u siguron paléve kushte e mundési t€ barabarta pér t€ pé€rdorur mjetet né€ mbéshtetje té
pretendimeve t€ tyre me faktet e provat qé do t€ paragesin dhe dispozitat ligjore qé do t*u
referohen'”.

Zbatimi i parimit t€ kontradiktoritetit duhet pasqyrohej edhe né vendimin e KD (dhe né vijim dhe
té punédhénésit), pasi né kushtet kur nuk respektohet ky parim nuk mund t€ keté gjykim té
mirfillté, dhe as proces t€ rregullt ligjor.

Sé treti, Komisioneri vleréson t€ pabazuar dhe t€ pa provuar argumentimin e KD pér shkelje t&
pérséritur t€ ankuesit, bazuar pikérisht né citimin se ai “kishte dhe njé vérjetje tjetér pér mungesé
pa arsye né vendin e punés’.

Sé katérti, Komisioneri vleréson té€ theksojé si t€ réndésishém njé fakt té€ evidentuar né
komunikimin mes ankuesit dhe Sektorit t¢ Monitorimit pérmes aplikacionit t& €hatsapp, bazuar né
té cilin ankuesit i &sht€¢ dérguar né orén 16:11 mesazhi me pé&rmbajtjen: “Né orén 16:00

’

konfirmoni prezencén tuaj dhe té grupit pérpara kamerave né degén doganore ku ndodheni’.
Qartazi kjo kérkesé éshté alogjike dhe krijon dyshimin e arsyeshém se €shté dhe tendencioze ndaj
ankuesit.

Kodi 1 Procedurés Administrative, 1 ndryshuar né nenin 80'%, pika 1, germa a) e tij ka pércaktuar
se: “Me qéllim pércaktimin e gjendjes sé fakteve dhe rrethanave gé kané lidhje me ¢éshtjen,
organi publik mund:...t¢ marré dokumente dhe dokumente té tjera té dokumentuara népérmjet
mjeteve fotografike, té regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike”. Bazuar n&€ sa mésipér,
Komisioneri ka vlerésuar né cilési prove dhe komunikimet e dokumentuara/pérmes aplikacionit
€hatsapp, té sjella nga ankuesi, mes tij dhe Sektorit t& Monitorimit.

Referuar vendimit nr.13627/1 prot., daté 14.06.2019 t€ Drejtoris€ s€¢ Menaxhimit t€ Burimeve
Njerézore, “Pér lirimin nga shérbimi civil”, z.P, si dhe kontratés individuale té punés19 , subjekti
ankues duhej trajtuar me legjislacionin g€ rregullon marrédhéniet e punés, bazuar né Kodin e
Punés, t€ ndryshuar. Késhtu, neni 13 i Kontratés Individuale t€ punés “Masat disiplinore”, ka
cituar se cilat konsiderohen shkelje t€ lehta té€ disiplinés dhe cilat shkelje t€ rénda, duke
mirépércaktuar se:

- Konsiderohen shkelje t& lehta t& disiplinés:

a) Moszbatimi i orarit t€ punés me 30 minuta né dité&;

b) Mungesa né puné njé dité;

c) Largimi pa leje nga vendi 1 punés pér periudha té shkurtra;

"7 Neni 6.1 i KEDNJ.
' Kuptimi dhe mjetet e kérkimit t& provés.

% Shkresa me nr.13627 prot., daté 31.05.2019 “Kontraté individuale pune”.
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d) Sjellja jo korrekte me kolegét, eprorét dhe té tretét gjat€ orarit t€ punés dhe jo t&
pérséritura.

- Konsiderohen shkelje t€ rénda té disiplinés:

a) Moszbatimi i pérséritur i orarit t€ punés me 30 minuta né dité;

b) Mungesat e pérséritura té pajustifikuara né puné deri né tre raste, me gjithé paralajmérimet
e herépasheréshme t€ punédhénésit;

¢) Shkaktimi i démit material me dashje ose nga pakujdesia;

d) Shkelje e detyrimeve té pércaktuara né pikat 3,6,7,8,9,10 dhe 11 t€ nenit 9, t€ késaj
kontrate;

e) Shkelje té€ pérséritura té€ detyrimeve té pércaktuara né nenet e késaj kontrate.

Pra, n€ kontekst té sa mé sipér, subjekti ankues nuk plotésonté asnjé nga kushtet e pércaktuara pér
marrjen e masés disiplinore t€ cilésuar si “shkelje té réndé”.

Né kéto kushte dhe né logjikén e argumentimit mé lart, Komisioneri vleréson se, Vendimi “Pér
zgjidhjen e menjéhershme té kontrat€s s€ punés” me ankuesin nga ana e DPD, referuar pikérisht
mbi referimin e KD*® &shté i paligjshém dhe 1 pabazuar né prova dhe fakte.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané€ marré t€ gjitha masat qé& subjekti
kundér t€ cilit &shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé t& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga ana e DPD nuk u sollén prova dhe argumentime bindése g& t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin t&€ kishte ardhur pér arsye té
ligishme apo té ishte e arsyeshém, proporcionale dhe e justifikuar.

DPD jo vetém gé nuk dha shpjegim objektiv, t€ justifikueshém dhe t€ besueshém, por shpjegimet
e dhéna prej saj, jané t€ pabazuara né provat e administruara dhe né kundérshtim me mbrojtjen
ligjore g€ 1 ofrohet punémarrésit né marrédhéniet e punés.

Neni 14, 1 Kodit t€ Procedurés Administrative, i ndryshuar , lidhur me parimin e objektivitetit ka
parashikuar se: “Gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative, organet publike marrin né
konsideraté dhe i japin réndésiné e duhur té gjitha kushteve, té dhénave dhe provave gé lidhen me
procedurén administrative .

Né€ nenin 7, pika 1, € ligjit nr.10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé
ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

20 Shkresa me nr.18101/3 prot., daté 30.07.2019 e KD.
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Nga analizimi né t&rési i fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né
referencé t€ nenit 7, pika 1, t& Ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, &shté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t& paligjshém dhe t€ padrejt€ nga ana e
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se i €shté néshtruar njé€ trajtimi t€ pabarabarté dhe diskriminues
sa i takon detyrimit t& grupit t€ tij (dhe atij personalisht) pér t& raportuar disa heré né dit€, apo
kérkimit t€ fotove né ¢do rast, pér t€ gjithé grupin, ndryshe nga grupet e tjera t€ antikontrabandgs,
Komisioneri, nga kéqyrja dhe verifikimi i dokumentacionit t€ sjellé nga DPD, ka konstatuar se njé
kérkesé e tillé €shté aplikuar pér té gjitha grupet e antikontrabandés dhe komandantét e tyre dhe jo
vetém pér ankuesin dhe grupin e tij. Pra, sa i takon kétij pretendimi t€ ankuesit, ai nuk géndron
dhe &shté i pabazuar, pérsa kohé né t€ njétén ményré jané trajtuar t&é gjitha grupet (dhe
komandantét e tyre) e antikontrabandés.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2%, & ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t&€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

NEé nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak té:

“gjendjes ekonomike”,

“pérgjegjésisé prindérore”,

“gjendjes familjare”,

“gjendjes martesore” dhe “cdo shkak tjetér”,

Komisioneri vleréson se ato konsiderohen si shkage t€ mbrojtura, pasi parashikohen si té tillé né
LMD, por subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojn€ se mbart vetém dy prej kétyre
shkageve:

2L e0éllimi i kétif ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskviminim.”

Adresa: Rruga e Durrésit, (Ish-Ministria e Mjedisit), Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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- Referuar Vendimit nr.5661, daté 08.07.2010 té Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané,
provohet se ankuesi ka pérgjegjési prindérore, t€ drejta dhe detyrime respektive ndaj
fémijés sé tij minoren S.P, 1 cili 1 €shté 1€né pér rritje dhe edukim M.M.

- Po ashtu, ushtimin e ké&saj pérgjegjésie ankuesi e ka provuar edhe népérmjet

dokumentimit t€ pagesave t€ realizuara prej tij pér fémijén e vet, i cili prej disa vitesh
jeton né Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés.
- Po ashtu rezulton e provuar/dokumentuar se &shté€ i divorcuar dhe kryefamiljar i vetém.

Sa i takon pretendimit pér diskriminim pér shkak “té gjendjes ekonomike”, me arsyetimin se
largimi nga puna ka pérkegésuar gjendjen e tij ekonomike, Komisioneri vleréson se, ajo ka ardhur
si pasojé e largimit t€ tij nga puna por nuk €shté shkaku né vetvehte.

Sa i takon pretendimit té tij pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, pa asnjé argumentim apo
sqarim rreth tij, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté “shkaku” né vetvehte.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazisé né lidhje me njé listé€ jo shteruese shkaqeshzz. N&€ nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né€ mbrojtje edhe shkaqge té tjera € nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14
té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t&€ Njeriut (KEDNIJ-sg&),
e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh®.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare Komisioneri i referohet praktikés gjygésore t€ Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N€ referim edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ t€ cilés b&het
interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si bazg€ ose pér
arsye nj€ karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse
t& tjera g€ nuk jané€ pércaktuar né ményré té drejtpérdrejté nga neni 14 i Konventés. I njéjti
arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me ¢do shkak tjeter”, t&
parashikuar né nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

*Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

» Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i & drejtave dhe i lirive t& pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim t€ bazuar né shkage t& tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,

origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
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Diskriminimi** karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t& demonstrohet se “viktima” e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak t€ njé karakteristike
t& tij qé pérfshihet né€ *“shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesi nuk arriti ta identifikonte dhe

provonte se e posedonte até.

A. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e DPD
duhet t€ ekzistojé njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”* dhe trajtimit t€ paligjshém apo t€ padrejté té
ankuesit.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t€ legjislacionit pérkatés%, Komisioneri vleréson se z.P i €shté nénshtruar njé géndrimi
té paligjshém e t€ padrejté nga ana e DPD. Por, pavarésisht konstatimit t€ kétij fakti, ankuesi nuk
arriti t€ provojé dhe dokumentojé se shkaget e pretenduara prej tij kané shérbyer si shkaqe pér té
cilat ai éshté diskriminuar nga ana e DPD.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit té faktit se subjekti ankues
1 éshté nénshtruar trajtimit t€ padrejté e t€ paligjshém nga ana e DPD, nuk u arrit t€ provohej se
masat disiplinore dhe largimi pérfundimtar nga puna i tij kané ardhur pikérisht pér shkaget e

pretenduara prej tij.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

* “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” né nenin 3, pika 1, si “¢do dallim,

pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si gé€llim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me te tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore
té njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisg, si dhe me ligjet né fuqi.
> Né interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “.. ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t€ barazisé n€ lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢cdo shkak
tjetér”.
*6 Shih Ndarjen III, néndarja A, t& vendimit t& KMD.
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ z.E. P, nga ana e Drejtoris€é s¢ Pérgjithshme té
Doganave, pér shkaget e pretenduara prej tij.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim

EEINNT3 LRI EEINNT3

Shkaget: “Gjendja ekonomike”, “pérgjegjésia prindérore”, “gjendja familjare”, “gjendja martesore” dhe “cdo shkak
tjetér”.
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