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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PEER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr-ml)mt. Tirané, mé OF / (,"(’ /2020
Lénda: Rekomandim pér zgjerimin e subjekteve qé hyjné né kategoriné e shtresave n¢

nevojé té pércaktuara né pikén 4 t&€ VKM-sé nr. 236. daté 19.03.2020.

KESHILLIT TE MINISTRAVE
Adresa: Bulevardi: “Déshmorét e Kombit”
TIRANE

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, &shté krijuar dhe funksionon né bazé & Ligjit nr.
10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™, si institucion i pavarur publik. i cili
siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjellje qé nxit diskriminimin.

Bazuar né nenin 32, pika 1, germa “f”, t& Ligjit Nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé ... té béjé rekomandime pér ¢farédo
lloj ¢céshtjeje gé lidhet me diskriminimin®.

Né pérmbushje t& géllimit té Ligjit 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™ pér
té garantuar té drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit, mbrojtje t& barabarté nga ligji dhe
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjellje qé nxit diskriminimin, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim referohet Komisioneri ose KMD). parashtron sa mé poshté
vijon:
I. Pérpara institucionit t¢ Komisionerit &shté paraqitur ankesa nr. 22, daté 25.03.2020. e bér¢
nga organizata: “Qendra pér Advokim Social” kundér Késhillit t& Ministrave. né té cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak té “gjendjes ekonomike dhe familjare™.

2. Sipas shpjegimeve t&€ dhéna né formularin e ankesgs, parashtrohet situata si mé poshté:
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e Nisur nga situata e véshtiré né té cilén ndodhet Shqipéria nga pérhapja e virusit
COVID-19, organizata “Q.A.S” &shté informuar nga familjet e varféra qé gjaté 12
ditéve té karantinés né disa qytete té€ Shqipérisé nuk jané shpérndaré pako
mjaftueshém pér familjet e varféra pér shérbimet bazé si¢ jané: ushgime, detergjend
dhe medikamente. Nisur nga kjo situaté, familjet e varféra, kryesisht t& pérfagésuara
nga komuniteti rom dhe egjiptian kané reaguar duke u mobilizuar me njeri tjetrin,
duke zhvilluar protesta' né gytetet e tyre me thirrjen pér t'iu siguruar ushgimi bazé
nga ana ¢ institucioneve, pasi situata e krijuar ka [&éné kéto familje né pamundési pér
& kryer punén informale té pérditshme si¢ &shté: mbledhja e mbetjeve té
riciklueshme, tregétimi i rrobave té pérdorura, mbledhja e skrapit, etj. Késhilli i
Ministrave ka miratuar Vendimin nr. 236, daté 19.03.2020 “Pér marrjen e masave pér
ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé., né kushtet e epidemisé sé
shkaktuar nga COVID-19” por familjet té cilat sigurojné & ardhurat pérmes punés
informale nuk e gjejné veten t€ mbéshtetur né kategorité e pércaktuara né kété
vendim, pér rrjedhojé ata nuk mund té pérfitojn& ndihma nga shérbimet e ofruara nga
institucionet shtetérore. Nevojitet qé pjesé té kétij vendimi té jené dhe familjet e
varféra. t& cilét jané punékérkues té papuné, qé pér arsye objektive nuk kané arritur
qé t'iu sigurohet nj& puné nga institucionet shtetérore. Aktualisht kéto familje
ushtrojné informalisht aktivitetet e sipérpérmendura

I, Bazuar né faktet e mésipérme dhe né analizé té legjislacionit né fuqi, Komisioneri
vieréson:

Mbrojtja e shtresave né nevojé dhe gézimi i té drejtave té tyre né ményré t& barabarté dhe pa
diskriminim garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Neni 18 i Kushtetutés sé RSH-
s¢ sanksionon se té gjithé jané t& barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund t€ diskriminohet pér
shkage t€ tilla si gjinia, raca. feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ckonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. Kreu i IV i Kushtetutés vé theksin tek lirité
dhe & drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, té cilat duhet t& gézohen de facto, né ményré té
barabarté dhe pa diskriminim.

Komuniteti rom dhe egjiptian né Shqipéri pérballet me situata shumé t& véshtira pér sa i pérket
¢Eshtjes s¢ punésimit, ¢éshtje kjo e ngritur dhe nga Komisioni Evropian né Raportin e Progresit
2019, né (& cilin shkruhet se: “Pjesémarria e pérgjithshme e punésimit dhe fuqgisé punétore tek
komuniteti Rom mbeten shumé e ulét (mbi 56% e roméve né moshé pune jané té papuné). Punésimi
informal midis roméve pérbén 62% té t¢ punésuarve té komunitetit rom” ",

b orwew s by article romel-ne-durres-proteste-ushgim-tirma-private-u-shperndan-buke-falas,
https://tvklan.al/covid-19-romet-ne-proteste-ne-durres/, - https://boldnews.al’2020/03/26/video-vlore-fier-e-durres-
pretesti-per-ndthinen-chonomike-ja-ctare-i-kerkojne-rames/

- Progres Raporti 2019, fq. 31, pérkthim | Komisionerit.
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Gjendja e véshtiré e komunitetit rom dhe egjiptian njihet dhe nga qgeveria e Republikés s&
Shqipérisé e cila me VKM nr.1072, daté 23.12.2015 ka miratuar “Planin Kombétar t& veprimit pér
integrimin e roméve dhe egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-20207 né & cilén shkruhet:
“Romét dhe egjiptianét pérballen me barriera 1é drejipérdrejta dhe 1é 1érthorta né aksesin ¢
shérbimeve publike. té cilat lindin nga kriteret e pranueshmérisé qé ata nuk mund 1'i plotésojne.
nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi i procedurave administrative. si dhe nga
stigmatizimi dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa tjieiér e popullatés. Pérjashtimi afatgjaté ka
ndikuar né kushtet e jetesés sé roméve dhe egjiptianéve, né trajtimin nga pjesa tjetér ¢ popullaiés
dhe né marrédhénien me institucionet shtetérore. Studimet tregojné se niveli i varférisé né radhét ¢
komunitetit rom éshté dy heré mé i larté se né pjesén tjetér (¢ popullatés. ndérsa niveli i papunésisé
éshié tre heré mé i larté se mesatarja. Pér shkak ¢ periudhave (¢ gjata 1é papunésis¢é dhe
angazhimit té shpeshté né puné informale dhe me pagé 1é ulét, familjet rome preken nga varféria
mbi dy heré mé shumé sesa familjet jo-rome gé jetojné né aférsi 1é tvre. Romét qé arrijné 1é gjejnc
puné merren kryesisht me tregti té vogla 1¢é dorés sé dyté dhe mbledhjen ¢ mbetjeve 1¢

,
98

riciklueshme

Né kuadér té trajtimit té pretendimit t& mésipérm, Komisioneri analizoi legjislacionin pérkatés. me
qéllim qé t& evidentohet nése &shté cénuar kategoria e personave gé jané t€ punésuar n& meényrc
informale dhe q& merren kryesisht me grumbullimin e mbetjeve té riciklueshme. tregétimin ¢
rrobave t€ pérdorura, mbledhjen e skrapit, etj.

Né pikén 4 t&¢ VKM-sé nr. 236, daté 19.03.2020 “Pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né
banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga COVID-197. jané
parashikuar se kush do té konsiderohen si shtresa né nevojé, dhe pércaktohet se:

Né kuptim té kétij vendimi, shiresa né nevojé do té konsiderohen:
a) personat/familjet, 1é cilét nuk kané familjaré (& afté pér puné né njésiné adminisirative
ku jetojné, dhe gé béjné pjesé né grupet, si mé poshié vijon:
i. Familjet/individét né nevojé, pérfitues té ndihmés ekonomike:
ii. Personat me afiési té kufizuara;
iii. Personat, té cilét pérfitojné pension plegérie.
b) personat, té cilét, pavarésisht pérbérjes familjare dhe vendndodhjes sé saj. béiné pjesé
né grupet, si mé poshté vijon:
i. Familjet/individét né nevojé, té cilét jané 1é pastrehé;
ii. Familjet qé kané humbur banesén pér shkak té térmetit.

Ky akt nénligjor éshté njé masé e ndérmarré nga qeveria ¢ Republikés sé Shqipéris¢ lidhur me
situatén e krijuar né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga virusi COVID-19 pér pérmbushjen ¢

* Statistikat pér komunitetin rom dhe egjiptianét i referohen: “Planit kombétar t& veprimit pér integrimin e roméve dhe
egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020" miratuar me VKM nr.1072, daté 23.12.2015. fq. 4. 1 1 dhe 12,
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detyrimeve nga ana e shtetit pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve infektive, si dhe masat qé
duhet t& marrin strukturat shtetérore pér ofrimin e asistencés pér shtresat né nevojé.

Komisioneri vleréson se. vendimi i K&shilli i Ministrave, i cili pércakton shtresat né nevojé dhe
ofrimin ¢ asistencés né banesé pér kéto shtresa nga ana e strukturave shtetérore, éshté né térésiné e
lij pozitiv.

Gjithashtu, KMD shpreh mirékuptimin e tij qé informaliteti &shté paligjshméri dhe pér rrjedhojé
krijon padijeni dhe probleme sociale dhe ekonomike né vendin toné. Nga ana tjetér ai &shté njé
realitet dhe prek shumé qytetaré né Republikén e Shqipérisé, té cilét tashmé ndodhen né pamundési
pér (& siguruar mjetet e tyre thelb&sore t€ jetesés né kété periudhé kur éshté shpallur gjendja e

fatkeqésisé natyrore.
Nisur nga k&to premisa:

S¢ pari, né analizé 1€ pikés 4 &€ VKM-sé nr. 236, daté 19.03.2020 “Pér marrjen e masave pér
ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga
COVID-19", Komisioneri vleréson se kategoria ¢ personave gé merren me puné informale si,
mbledhja ¢ mbetjeve té riciklueshme, tregétimi i rrobave t& pérdorura, mbledhja e skrapit, etj, nuk
jané konsideruar si shtresé né nevojé, dhe pér kété arsye, ato nuk pérfitojné ndihma ushgimore dhe
shéndetésore pér kalimin e situatés sé krijuar.

Pér k&E arsye. Komisioneri vleréson se njé pjesé e kétyre personave mund té identifikohen si
Kategoria ¢ personave qé jané punékérkues t& papuné, t& cilét nuk kané gené mé paré t&é punésuar
dhe pér pasojé nuk kané kontribuar né skemén e sigurimit shogéror sipas nenit 53 t& Ligjit 7703
daté 11/05/1993 “Pér sigurimet shogérore né RSh”, i ndryshuar,

Giithashtu. Komisioneri sugjeron gé té konsultohen listat e familjeve dhe personave. gé gjaté vitit
2018 kané gené pjesé e listés sé personave gé trajtoheshim me ndihmé ekonomike dhe gjaté vitit
2019 jané pérjashtuar nga skema e ndihmés ekonomike.

Se dvti, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon krijimin e [ehtésive pér personat
g€ nuk jan¢ deri aktualisht té regjistruar si punékérkues té papuné, me qéllim krijimin e mundésisé
pcr pérfshirjen e késaj kategorie gjithashtu, si subjekte pérfituese t& asistencés , né zbatim t&¢ VKM
Nr. 236. daté 19.03.2020.

Késhtu, referuar Ligjit 15/2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”, punékérkuesit qé deklarojné né
strukturén pérkatése, g€ nuk jané né marrédhénie pune ose té vetépunésuar dhe qé jané t& gatshém
menjéheré pér punésim, t'u krijohet mundésia e regjistrimt si “Punékérkues i papuné”. né
koordinim me instituconet e tjera publike, né ményré qé té shmangen pagesat e dyfishta, dhe, nése
eshié e mundur me njé proceduré té pérshpejtuar.

Sa mé lart. bazuar né nenin 32, pika 1, germa “&”, t€ Ligjit Nr. 10221 daté 04.02.2010 *Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:
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REKOMANDON:

Marrjen e masave, pér pérfshirjen né pikén 4 t&¢ VKM-sé nr. 236, daté 19.03.2020 “Pér marrjen ¢
masave pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemis¢ sé
shkaktuar nga COVID-19”, gjaté periudhés sé fatkeqésisé natyrore. sipas pérmbajtjes s€ K&tij
Rekomandimi, me géllim:

I. Pérfshirjen e kategorisé s& personave qé jané punékérkues té papuné, té cilét nuk kané gené
mé paré té punésuar dhe pér pasojé nuk kané kontribuar né skemén e sigurimit shogéror
sipas nenit 53 t& Ligjit 7703 daté 11/05/1993 “Pér sigurimet shogérore n¢ RSh™. i
ndryshuar.

2. Krijimin e lehtésive pér personat qé nuk jané deri aktualisht t& regjistruar si punékérkues t&
papuné, me qéllim krijimin e mundésisé pér pérfshirjen e késaj kategorie gjithashtu. si
subjekte pérfituese té asistencés . né zbatim t&¢ VKM Nr. 236. daté 19.03.2020.

Lutemi pércjelljen e informacionit mbi veprimet e ndérmarra nga ana Juaj. pér zbatimin e kétij
rekomandimi, brenda njé afati sa mé té arsyeshém.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin Tuaj,

KOMISIONER /

CGAJDA
Yaenly

-

o
LeNe

——

"yeig ™

G

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, (ish Ministria e Mjedisit), Tirané . Tel: +355 4 2431078, E-mail: infokmd.al. web: v bind

A



&



