REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 453 Prot. Tirané, mé 11. 03. 2020

VENDIM

Nr. 30, Daté 11/03/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
121, daté 26.09.2019, e znj. A.C., ku pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes
politike”, nga ana e Kryetarit t&¢ Bashkisé Gjirokastér.

Pas shqyrtimit pérfundimtar t€ ankesés s¢ mésipérme, Komisioneri®,

KONSTATOI:
L Parashtrimi i fakteve sipas ankuesve.

Mbéshtetur né informacionin qé pérmban formulari i ankesés, si dhe referuar dokumentacionit
bashkélidhur, rezulton se Znj. A.C. ka punuar né pozicionin Drejtore né Drejtorin€ e Shérbimeve
Mbéshtetése, né Bashkiné Gjirokastér qé prej dat€s 21.10.2016. Ankuesja pretendon se pas
zgjedhjeve lokale t€ vitit 2019, me ardhjen né detyré t€ kryetarit t€ ri t€ Bashkis€ Gjirokastér, 1
cili éshté pérfaqésues 1 forcés politike “Partia Socialiste”, ajo u ekspozua ndaj njé trajtimi
diskriminues pér shkak t& bindjes politike. Masat g€ ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri jané:
konstatim diskriminimi pér largimin nga puna, si dhe rikthim né€ vendin e punés.

Znj. A.C. pretendon se né& datén 05.08.2019, gjaté njé takimi me Kryetarin e Bashkisé
Gjirokastér, ky i fundit i ka komunikuar verbalisht, se ajo do té ndérrojé¢ vendin e punés me
specialistin e Burimeve Njerézore dhe njékohésisht e ka detyruar t€ marré lejen vjetore pér vitin
2019. N&é vijim té takimit, ankuesja shprehet se 1 éshté dorézuar urdhéri 1 kryetarit pér fillimin e
lejes vjetore né datén 06.08.2019.

! Referuar kartés sé anétarésisé nr. 17235, daté 31.08.2016, t& 1&shuar nga subjekti politik “Lévizja Socialiste pér
Integrim”, rezulton se ankuesja €shté anétare e késaj force politike.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né datén 06.08.2019, ankuesja pretendon se &shté larguar pér pushime drejt Sarandés, ndérkohé
qé Drejtori 1 Kabinetit t&€ Bashkisé Gjirokastér e ka marré né telefon, ku 1 kérkon ¢elésin e zyrés
s€ saj. N€ vijim, Znj. A.C. shprehet se €shté véné né€ dijeni té faktit se zyra e saj €shté hapur me
forcé, me justifikimin se kryetarit i duhet njé dosje, g€ administrohej nga Znj. A.C.. Ajo shprehet
se nga zyra e saj ishin térhequr edhe dosje e dokumente te tjera, t€ cilat ajo i kishte né ngarkim.

Pérvec sa mé sipér, Znj. A.C. shprehet se gjaté periudhés, g€ ajo ishte me leje vjetore, Kryetari i
Bashkisé ka miratuar Urdhérin nr. 36, dat€ 30.08.2019 “Pér krijimin e Komisionit Disiplinor pér
pezulllimin dhe lirimin nga shérbimi civil né Bashkiné Gjirokastér”. Komisioni Disiplinor, i
ngritur népérmjet kétij urdhéri, ka vendosur pezullimin e ankueses nga detyra me Vendimin e tij
nr. 37, daté 02.09.2019.

Pas paraqitjes né puné, ankuesja pretendon se ka regjistruar né zyrén e protokollit njé Akt-
Konstatimi, lidhur me faktin se zyra, ku ajo punonte ishte hapur me forcé, si dhe ka kryer
kallézim prané organeve té rendit publik.

Pér sa mé sipér, ankuesja A.C. pretendon se diskriminohet pér shkak t€ bindjes politike nga ana e
Kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paragiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 121, daté 26.09.2019, u konstatua se nga piképamja formale,
ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t& ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”. Pér két€ arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 7, 18 ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me shkresén nr. 1463/1, daté
03.10.2019, Kryetarit t€¢ Bashkis€¢ Gjirokastér dhe pér dijeni ankueses, ku kérkohej
informacioni, si mé posht€ vijon:

e Kérkesa e Znj. A.C. drejtuar eprorit t€ saj, pér lejen vjetore té vitit 2019;

e Akti administrativ 1 Kryetarit t€ Bashkis€ Gjirokastér drejtuar ankueses mbi fillimin e
lejes vjetore 2019;

e Listéprezenca e punonjésve t€ Bashkisé Gjirokastér/Drejtoris€ s€ Shérbimeve
Mbéshtetése, pér muajt gusht-shtator 2019;

e Akti administrativ pér ngritjen e Komisionit Disiplinor.

? Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, 1¢ paraqesin parashtrime
me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione dhe
nga ¢do person ose burim tjetér”.
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o Té¢ gjitha aktet administrative t&€ nxjerra nga Komisioni Disiplinor, lidhur me ankuesen
A.C.

e Vlerésimet ne puné pér Znj. A.C.;

e Informacion nése ankuesja ka né€ ngarkim masa disiplinore, g€ nga viti 2016 e né vijim;

e Kopje e librezés s€ punés sé ankueses.

1. NE& pérgjigje t€ shkresés nr. 1463/1, daté 03.10.2019, t&¢ KMD-s&, Kryetari 1 Bashkisé
Gjirokastér dérgoi shkresén nr. 1463/2, daté 24.10.2019, népérmjet sé cilés informon se
znj. A.C. ka marré€ lejen vjetore t& pagueshme pér vitin 2019, pasi ka diskutuar dhe ka
réné dakord paraprakisht me kryetarin e Bashkisé Gjirokastér. Largimi i népunéses civile
znj. A.C. me leje vjetore, pavarésisht se administronte dokumentacionin e personelit dhe
t& burimeve njerézore, jo né pérputhje me ligjin, nuk &shté shogéruar me dorézimin e
kéti) dokumentacioni, pér t€ siguruar mbarévajtjen e punés, né€ mungesé té saj. N&é kéto
kushte, €sht€¢ funksionuar me marrjen e masave konkrete me qéllim sigurimin e
mbarévajtjes né puné, né mungesé t€ saj, né kété sektor. N&é shkresé theksohet fakti se
ankuesja nuk ka patur né ngarkim masa disiplinore nga viti 2016, deri né datén
17.10.2019. Bashkélidhur shkresés né fjal€¢, Bashkia Gjirokastér ka dérguar aktet e
méposhtéme:

e Urdhér nr. 267, daté¢ 05.08.2019, pér caktimin e fillimit t€ datés s€ fillimit t€ pushimeve
vjetore pér znj. A.C;

e Listéprezenca e punonjésve t€ Bashkisé Gjirokastér, pér periudhén kohore gusht-shtator
2019;Vendimi nr. 36, daté 30.08.2019, pér krijimin e komisionit disiplinor pér pezullimin dhe
lirimin nga shérbimi civil né Bashkiné Gjirokastér;

e Shkresa nr. 6313 prot., dat€¢ 30.08.2019, rekomandim pér fillim mase disiplinore pér
népunésen civile A.C., s€ bashku me dokumentacionin bashkélidhur;

e Vendimi nr. 37, dat€ 02.09.2019, pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pezullimin nga
shérbimi civil i Komisionit Disiplinor;

e Procesverbal 1 datés 18.10.2019, 1 mbajtur nga Komisioni Disiplinor;

e Formular i vlerésimit t€ punés pér népunésit civil té kategorisé ekzekutive, t€ ulét dhe té
mesém drejtues pér periudhén kohore 21.05.2016 — 30.06.2016.

e Formular i vlerésimit t€ punés pér népunésit civil t€ kategorisé ekzekutive, t€ ulét dhe té
mesém drejtues pér periudhén kohore 01.07.2016 —31.11.2016.

e Formular i vlerésimit t€ punés pér népunésit civil t€ kategorisé ekzekutive, t€ ulét dhe té
mesém drejtues pér periudhén kohore 15.12.2016 — 15.06.2017.

e Formular i vlerésimit t€ punés pér népunésit civil t€ kategorisé ekzekutive, t€ ulét dhe té
mesém drejtues pér periudhén kohore korrik — dhjetor 2017;

e Kopje e librezés s€ punés sé€ znj. A.C..

2. NE& vijim t€ ndjekjes s€ procedurave t€ shqyrtimit administrativ, palét u njoftuan pér seancé
dégjimore, e cila u vendos t&€ realizohet né datén 18.12.2019, ora 12:00, prané Zyrés sé
KMD-sg.
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NE& seancé dégjimore mori pjes€ vetém ankuesja. Kryetari i Bashkisé Gjirokastér nuk u pérfagésua dhe
si rrjedhim seanca u zhvillua né mungesé t€ subjektit kundér sé cilit drejtohet ankesa.

Ankuesja A.C. parashtroi pretendimet e saj, g€ konsistonin né diskriminim pér shkak t€ bindjes
politike. Ajo u shpreh se €shét anétare e subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim dhe ka punuar
pér 3 vjet prané Bashkisé Gjirokastér. Pozicioni 1 fundit i punés gé€ ajo ka mbajtur ka gené Drejtore e
Burimeve Njerézore. Marrédhéniet e punés pér két€ pozicion pune rregulloheshin ligjérisht nga
legjislacioni mbi népunésin civil. Ajo u shpreh se diskriminimi saj i kishte fillesat me emérimin e
kryetarit t€ ri t€ Bashkis€ Gjirokastér Flamur Golemi. Pas emérimit t€ tij n€ detyré ai shogérohej né
ambientet e Bashkis€, nga disa persona g€ e ndihmonin né kryerjen e detyrave té tij, € né€ vijim u
eméruan né pozicione drejtuese t€ kétij institucioni. Ankuesja pretendon se né vijim t€ marrjes sé
detyrés nga z. Golemi, asaj nuk i kaloheshim mé& shkresa, si dhe nuk u lejua t€ kryente punén e
pérditshme. N& njé takim t&€ patur me titullarin e ri t€ institucioni, né datén 05.08.2019, ky i fundit
&shté shprehur se, ajo do t€ duhej t&€ zévendésohej nga dikush tjetér, si dhe né vijim i ka kérkuar t&
marr€ lejen vjetore. Ankuesja e ka refuzuar t€ marré lejen vjetore, pasi e kishte parashikuar ta merrte
gjaté njé periudhe tjetér kohore. Por, pavarésisht késaj, n€ krye t€ disa oréve, brenda s€ njéjtés dité,
éshté akti i Kryetarit t&¢ Bashkis€ Gjirokastér sipas s€ cilit ajo duhet t€ fillonte lejen vjetore t& vitit 2019
né datén 06.08.2019. Ajo thekson faktin se leja 1 €sht€ dhéné né€ ményré t€ imponuar, pa ndonjé
kérkesé paraprake t&€ depozituar nga ana e saj. Znj. A.C. shprehet se ka shkuar pér t€ kundérshtuar
verbalisht urdhérin e mésipé€rm, por kryetari 1 Bashkis€ nuk e ka pritur né€ takim. E pyetur se cili ishte
progesi pér dhénien e lejes vjetore, ankuesja u shpreh se lejet miratoheshin me Urdhér t€ Kryetarit t€
Bashkisé, parashikoheshin né formé grafiku dhe komunikoheshin me e-mail. Znj. A.C. u shpreh se mé
par€, ajo e merrte lejen vjetore, njekohésisht me Kryetarin e Bashkis€, né ményré g€ t&€ mos pengohe;j
ecuria e punés.

Ditén vijuese, ankuesja sqaron se €shté nisur pér né¢ Sarand€. Ajo pretendon se t€ nesérmen €shté
marré né telefon nga shefi i kabinetit t€ Kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér, i cili 1 ka kérkuar celésin e
zyrés s€ saj. Ajo shprehet se nuk mund t’ia jepte celésin e zyrés sé€ saj, pasi aty kishte shumé
dokumente, t€ cilat i kishte né ngarkim. Né mungesé t€ celésit, dera e zyrés sé saj ishte hapur
forcérisht dhe ishte marré né dorézim nga disa punonjés. Ndérkohé g€, Kryetari kishte nxjerré
Urdhérin nr. 36, dat€ 30.08.2019, népérmjet sé cilit urdhéronte krijimin e Komisionit Disiplinor. Me
Vendimin nr. 37, daté 02.09.2019, t¢ Komisionit Disiplinor, “Pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe
pezullimin nga shérbimi civil” &shté vendosur fillimi 1 progedimit disiplinor ndaj saj, pér shkak sé€
veprimet dhe mosveprimet e ankueses, kané sjellé pasoja t& rénda. Népérmjet vendimit t€ mésipérm
éshté vendosur gjithashtu pezullimi nga detyra pér znj. A.C., deri n€ momentin e marrjes s€ njé
vendimi pérfundimtar. Kjo, pér shkak se mund t€ pengohej procedimi administrativ, si dhe mund t&
cénohej vazhdimi normal i funksioneve t€ njésis€ s€ burimeve njerézore. Pas pérfundimit t& lejes
vjetore, ankuesja sqaron se €shté rikthyer né puné dhe ka marré dijeni mbi urdhérin dhe vendimin e
sipérpérmendur, t€ cilét ishin miratuar gjat€ periudhés kohore, g€ ajo ishte me leje. Ndérkohé g,
brava e zyrés s€ saj ishte ndérruar dhe ajo nuk kishte ¢elés pér t€ patur akses né té.

Znj. A.C. u shpreh se ka depozituar kallézim penal né Prokuroring e rrethit gjygésor Gjirokastér lidhur

me hapjen forcérisht t€ derés s€ zyrés s€ saj gjaté kohés, g€ ajo ishte me leje vjetore. Ankuesja

pretendon se prokuroria ka vendosur mosfillimin e procedimit penal. Ankuesja e ka ankimuar
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gjygésisht vendimin e prokuroris€ s€ rrethit gjygésor Gjirokastér. Céshtja €shté kaluar pér gjykim
prané Gjykatés s€ Shkallés s€¢ Paré Gjirokastér, e cila €shté€ shprehur me Vendimin nr. 111[21-2019-
1988], daté 29.10.2019, népérmjet s€ cilit &shté vendosur prishja e vendimit t&€ mosfillimit t&
procedimit penal, mé& dat€ 10.09.2019, t& Prokuroris€ sé€ Rrethit Gjyqésor Gjirokastér, si dhe &€shté
urdhéruar prokuroria t€ regjistrojé procedimin penal dhe t€ kryejé hetimet, g€ do t&€ pércaktohen né
vendimin gjyqésor.

Pér sa mé sipér, pérfagésuesit e KMD-sé e béné mé dije ankuesen se lidhur me céshtjen e hapjes
forcérisht t€ derés s€¢ zyrés, Komisioneri nuk mund t€ shprehet pér sa kohé éshté duke u progeduar
penalisht nga ana e Prokurorisé sé¢ Rrethit Gjygésor Gjirokastér. Znj. A.C. iu kérkua g€ nése organi i
prokurorisé do t€ shprehej me vendim mbi c¢éshtjen nén hetim, ajo t€ njoftonte KMD-né dhe t&
pércillte njé kopje té€ vendimit pérkatés.

E pyetur se si e vérteton faktin se ajo €shté larguar nga puna pér shkak t€ bindjes politike, ankuesja
shprehet se ajo ka patur takime joformale me kryetarin e Bashkis€ Gjirokastér, i cili ia ka shprehur
veté, né ményré t€ drejtpérdrejté njé fakt t€ tille.

3. Me e-mailin e datés 26.12.2019, ankuesja A.C. dérgoi prané Komisionerit informacionin
mbi drejtor€ t€ tjeré t€ Bashkis€é Gjirokastér, t€ cilét jané larguar nga puna, pér shkak té
bindjes politike. Ajo sqaron se z. A. M., i cili mbante pozicionin e Drejtor 1 Agjencisé sé
Shérbimeve Bujgésore, Veterinare dhe Mjedisore €shté larguar gjithashtu nga puna. Ai
gézonte statusin e népunésit civil dhe €shté larguar nga puna pér arsye politike, pasi éshté
anétar i forcés politike LSI. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér e ka
gjetur t&€ padrejté largimin e tij nga puna. Njékohésisht, edhe z. A. M., i cili mbante
pozicionin Drejtor 1 Agjensis€ s€ Miréqénies Sociale €shté larguar nga puna, pasi &shté
anétar 1 LSI- s€. Marrédhéniet e punés sé z. A.M. rregulloheshin nga dispozitat e Kodit t&
Punés. Edhe ky 1 fundit e ka ankimuar gjyqésisht ¢é€shtjen e largimit nga puna.

4. NE vijim t€ seancés dégjimore, dhe e-mailit t€ dérguar nga ankuesja, Komisioneri dérgoi prané
Bashkisé Gjirokastér, shkresén nr. 213, daté 03.02.2020, népérmjet s€ cilés kérkohej
informacioni i méposhtém:

- Informacion mbi numrin e punonjésve t€ larguar nga puna prané Bashkisé Gjirokastér,
pérgjaté periudhés kohore gershor — dhjetor 2019. Informacioni t€ konsistojé né t€ dhénat
dhe dokumentacionin e méposhtém:

- Lista e emrave t€ punonjésve t&€ Bashkisé Gjirokastér, (pérfshiré edhe institucionet e
varésisé), té cilét jan€ larguar nga puna. N& kété listé, t€ reflektohet pozicioni g€ kané
mbajtur kéta punonjés, data e sakté e emérimit dhe lirimit nga detyra dhe motivacioni
i largimit;

- Kopje té urdhérave pér zgjidhje t€ kontratés s€ punés, pér secilin prej tyre;

- Informacion, sa prej tyre e kané ankimuar gjyqésisht zgjidhjen e kontratés sé¢ punés
dhe cila éshté vendimmarrja e gjykatés kompetente;
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- Numri i punonjésve té Bashkisé Gjirokastér, g€ jané larguar me doreheqje, brenda sé
njé€jtés periudhé kohore;

- Informacion mbi punonjésin, q€¢ ka zévendésuar znj. A.C., né pozicionin Drejtore né
Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése, prané Bashkisé Gjirokastér. Kopje e dosjes sé
tij/saj personale;

Bashkélidhur shkresés sé& sipé€rpérmendur, Komisioneri dérgoi edhe njé kopje té
procesverbalit t€ seancés dégjimore, té datés 18.12.2019.

5. Bashkia Gjirokastér dérgoi informacionin e kérkuar nga KMD, népérmjet shkresés nr. 1021/1,
daté 10.02.2020.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s nr. 121, dat€ 26.09.2019, s€¢ Znj. A.C., Komisioneri jep
vlerésimin dhe gjykimin e tij, vetém pér ato céshtje, té cilat béjné pjesé né kompetencat, qé kétij
institucionti, 1 atribuohen nga ligji nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Né ankesén nr. 121, daté 26.09.2019, e Znj. A.C., ku pretendohet pér diskriminim pér shkak t&
“bindjes politike”, nga ana e Kryetarit t€ Bashkis€ Gjirokastér.

Mbéshtetur né provat e administruara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés sé
sipérpérmendur rezulton se, népé€rmjet Urdhérit nr. 525/1, daté¢ 01.11.2016, t€ Kryetarit t&
Bashkisé Gjirokastér, znj. A.C. &sht€ eméruar né€ pozicionin e Drejtorit né Drejtoring€ e
Shérbimeve Mbéshtetése, prané Bashkisé Gjirokastér.

Né kushtet kur, né zgjedhjet vendore t& vitit 2018, fituese rezultoi subjekti politik “Partia
Socialiste e Shqipérisé”, e cila nuk ishte me né koalicion me subjektin politik Lévizja Socialiste
pér Integrim, Kryetari 1 ri, 1 Bashkis€ Gjirokastér u zgjodh z. F. G., anétar dhe pérfagésues 1
subjektit politik Partia Socialiste e Shqipérisé.

Me ardhjen né detyré, né qershor 2018, t€ Kryetarit t€ ri t€ Bashkisé Gjirokastér, z. F. G.,
ankuesja pretendon se ndaj saj ka filluar diskriminimi, pér shkak t€ bindjes politike. Pér sa mé
sipér, né njé takim informal g€ ka patur me z. F. G., né€ datén 5 gusht 2019, asaj i &shté
komunikuar verbalisht fakti se do t&€ 1€viz€ nga pozicioni i punés, fakt t€ cilin znj. A.C. e ka
kundérshtuar. Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se njé fakt i tillé éshté i paprovueshém, pasi
mbetet né kuadér t€ pretendimeve verbale té€ pambéshtetura né prova konkrete.

Ankuesja pretendon se né vijim t€ takimit t€ sipé€rpérmendur, Kryetari 1 Bashkisé Gjirokastér 1 ka
dhéné pa déshirén e saj lejen vjetore 28 ditore, pér vitin 2019, e cila fillonte né datén 06.08.2019.

6

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: 4355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pér sa mé sipér, né kushtet kur, marrédhéniet e punés pér pozicionin e Drejtorit t& Shérbimeve
Mbéshtetése, prané Bashkisé Gjirokastér, rregullohen nga legjislacioni mbi shérbimin civil,
dhénia e lejes vjetore pér népunésin civil pérkatés rregullohet népérmjet Vendimit nr. 511, daté
24.10.2002, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet
shtetérore”, (i ndryshuar). N€ pikén 2, té Kreut II, t€ kétij Vendimi parashikohet: “Kohézgjatja e
pushimit vjetor té paguar éshté 4 jave kalendarike. Koha e kryerjes sé lejes sé pushimit vjetor
pércaktohet nga drejtuesi i institucionit, sipas kérkesés s¢ népunésit civil apo té punonjésit, duke

2

mos cénuar vijueshmériné e punés......

Neé kété kontekst, Komisioneri 1 kérkoi zyrtarisht Bashkisé Gjirokastér t€ dérgojé né cilési prove
kérkesén e ankueses, népérmjet sé€ cilés kérkohet leja vjetore pér vitin 2019. Né shkresén zyrtare
té kétij institucioni drejtuar KMD-s€ nuk u depozitua njé prové e tillé.

Ndérkohé q&, ankuesja depozitoi prané KMD-s€, né cilési prove Urdhérin nr. 241, daté
29.07.2019, e ish-Kryetares s€¢ Bashkisé¢ Gjirokastér, “Pér dhénie leje pushimi vjetor”, ku
rezultojné datat e lejes vjetore, pér t€ gjithé punonjésit e Bashkisé Gjirokastér. N& kété Urdhér
rezulton se ankuesja A.C. ka kérkuar t€ merrte lejen vjetore pérgjaté periudhés 14 —25.10.2019.
Né kété kontekst, n€ mungesé t€ njé kérkese t€ ankueses népérmjet sé cilés kérkohet leja vjetore
2019, si dhe né kushtet kur ekziston paraprakisht njé akt i ish-Kryetares sé Bashkis€, q¢ vendos
pér datat e lejeve vjetore t€ punonjésve té€ késaj Bashkie, akt i cili nuk &shté shfuqgizuar nga
Kryetari aktual, Komisioneri gjykon se z. F.G., Kryetar i Bashkis¢ Gjirokastér nuk ka zbatuar
legjislacionin né fuqi pér dhénien e lejes vjetore pér znj. A.C..

NE vijim t€ largimit t€ znj. A.C. me leje vjetore, me Urdhérin nr. 283, daté 08.08.2019, e Kryetarit t&
Bashkisé Gjirokastér, “Pér vendosjen né dispozicion te praktikés sé¢ punonjésit” €shté kérkuar nga
specialistja e burimeve njerézore t€ kétij institucioni, g€ t€ véré né dispozicion dosjen e personelit né
lidhje me z. K.K. me detyré Sekretar i Pérgjithshém i1 Bashkisé Gjirokastér, si dhe t& gjithé praktikén
dokumentare, n€ lidhje me shpalljen e vendeve t€ lira t€ punés né kategoriné ekzekutive pér jurist dhe
audit né Bashkiné Gjirokastér.

Me shkresén nr. 578 prot., daté 08.08.2019, drejtuar Kryetarit t€ Bashkis€ Gjirokastér, specialistja e
Burimeve Njerézore ka informuar se zbatimi i Urdhérit t€ tij, t€ sipé€rpérmendur, ésht€¢ i pamundur,
pasi ajo nuk disponon celésat e ambienteve, ku mbahet dokumentacioni i kérkuar, si dhe ky
dokumentacion nuk i €shté dhéné€ asnjéheré asaj né administrim.

Né kéto kushte, né datén 08.08.2019, Drejtori 1 Kabinetit t& Kryetarit t¢ Bashkisé Gjirokastér e
ka njoftuar ankuesen me telefon, pér t€ dorézuar celésin e zyrés, por ajo ka refuzuar, pasi
pretendon se dokumentacioni 1 zyrés ka gené né€ ngarkim t€ saj. N&é mungesé t€ celésit, zyra e saj
éshté hapur me forcé, si dhe €sht€ mbajtur Procesverbali pérkatés 1 datés 09.08.2019, ora 15.40,
né prani t&¢ Komisionit t&€ ngritur, me Urdhérin nr. 290, daté 09.08.2019, e Kryetarit t&€ Bashkisé
Gjirokastér, pér hapjen e Zyrés s€¢ Burimeve Njerézore. Referuar kétij proceverbali rezulton se
pas hapjes s€ deré€s, jané béré fotokopje té akteve té€ dosjes s€ z. K.K. e cila u vendos pérséri né
vendin e méparshém. N&é procesverbal gjithashtu citohet: “Né vijim né prani té Komisionit u
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ndérrua brava nga punonjésit e Agjensisé sé Shérbimeve Publike té lartpérmendur, té cilét gené
ngarkuar me kété detyré. U mbyll dera dhe celésat né 3 kopje iu dorézuar punonjésit té policisé
z. E. Sh., né prani té kryetarit.”

NEé vijim, népérmjet Urdhérit nr. 284, daté 08.08.2019, té Kryetarit t&¢ Bashkisé éshté urdhéruar té
béhet inventarizimi i t€ gjith€ dokumentacionit t€ personelit (dosjet pérkatése) praktikave
dokumentare, né lidhje me shpalljen e vendeve té lira t€ punés dhe ¢do praktiké tjetér né€ proges,
g€ ndodhej né zyrén e burimeve njerézore. Népé€rmjet Urdhérit t€ mésipérm &shté urdhéruar qé
dokumentacioni i inventarizuar t’i dorézohet specialistes sé Drejtorisé s€¢ Burimeve Njerézore.
Referuar progesverbalit t&€ mbajtur né datén 13.08.2019, ora 9:00, Komisioni pérkatés ka kryer
inventarizimin e objekteve dhe dokumentacionit té késaj zyre.

Mbéshtetur né dokumentacionin e administruar né cilési prove rezulton se né vijim, pas kthimit
nga leja vjetore, ankuesja ka depozituar kallézim penal kundér Kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér,
lidhur me ¢éshtjen e hapjes forcérisht té derés s€ zyrés s€ saj. Prokuroria e Rrethit Gjygésor
Gjirokastér ka vendosur pér mosfillimin e procedimit penal. Pas kundérshtimit t€ kétij vendimi té
prokurorisé, nga ana e ankueses, prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Gjirokastér, kjo e fundit €shté
shprehur me Vendimin nr. 111 [21-2019-1988], dat¢ 29.10.2019, népérmjet sé& cilit detyron
Prokuroring e Rrethit Gjygésor Gjirokastér t€ regjistrojé procedimin penal dhe t&€ kryejé hetimet, qé do
té pércaktohen né vendimin gjyqésor. N€ kushtet kur, kjo ¢éshtje €shté nén hetim penal, e ne vijim do
té jeté n€ shqyrtim gjyqgésor, Komisioneri nuk mund t€ shprehet lidhur me té.

Gjaté periudhés gé ankuesja ka gené€ me leje vjetore, Kryetari i Bashkisé€ Gjirokastér ka nxjerré
Urdhérin nr. 36, daté 30.08.2019, népérmjet s€ cilit urdhéronte krijimin e Komisionit Disiplinor.
Mbéshtetur né nenin 59, pika 2, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar)
Komisioni Disiplinor ka né kompetencén e tij, marrjen e masave disiplinore t€ parashikuara né
shkronjat “b”, “c” dhe “¢” t€ nenit 58 t&€ kétij ligji, t€ cilat jan€ (1) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé&
ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj, (2) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré rritjen né€ shkallén e pagés pér njé periudhé deri né€ dy vjet, (3) largim nga shérbimi
civil.

Njékohésisht, mbéshtetur n€ nenin 4, gérma a), t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i
ndryshuar), ku parashikohet: “4. Komisioni disiplinor fillon procedimin: a) me kérkesé té eprorit
direkt t¢ népunésit civil....”’, népérmjet shkresés nr. 6313 Prot., daté 30.08.2019, Kryetari i Bashkis¢
Gjirokastér 1 ka béré kérkesé Komisionit Disiplinor pér fillimin e procedimit disiplinor pér znj. A.C,,
ku dhe ka rekomanduar masén disiplinore “largim nga shérbimi civil”, st dhe “pezullim” t€ saj,
pérgjaté periudhés g€ do t€ kryhet hetimi pérkatés nga ky Komision. N& kushtet kur, neni 59, pika 7, i
ligjit t€ sip€rpérmendur parashikon shprehimisht: “Procedimi administrativ disiplinor garanton té
drejtén e népunésit pér t'u njoftuar lidhur me fillimin e procedimit, pér t’u informuar lidhur me
shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér kryerjen e saj, té drejtén pér t’u dégjuar, pér té
paragqitur prova, pér mbrojtje juridike dhe té drejtén pér t’u asistuar, si dhe té drejtén pér t’u
ankuar ndaj vendimit pérfundimtar”, shkresa e sipérpérmendur i &shté dérguar pér dijeni edhe znj.

A.C., e cila éshté njoftuar pér fillimin e procedimit disiplinor.
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NEé kété shkresé citohet shprehimisht: “Bashkia Gjirokastér né funksion té pérmbushjes sé misionit té
saj, éshté duke analizuar situatén e personelit dhe strukturés organizative. Me kété rast me urdhérat
Nr. 283, Nr. 588 Prot dhe nr. 284, Nr. 5782 Prot daté 08.08.2019, éshté kérkuar administrimi i
dokumnetacionit pérkatés pér Sekretarin e Pérgjithshém té Bashkisé¢ Gjirokastér, gjithé praktika
dokumentare, né lidhje me shpalljen e vendeve té lira té punés né kategoriné ekzekutive pér jurist dhe
audit, si dhe dokumentacioni i administruar né lidhje me burimet njerézore sipas strukturés pérkatése.
Nga informacioni Nr. 5781 Prot, daté 08.08.2019, dérguar nga punonjésit e Zyrés sé Burimeve
Njerézore rezulton se Drejtoresha e Burimeve Njerézore, znj. A.C. éshté larguar me leje vjetore té
pagueshme dhe nuk ka krijuar mundésiné pér administrimin e dokumentacionit té personelit sipas
nevojave té pérditéshme té punés. Né kéto kushte, né funksion té vijimit té veprimtarisé¢ normale té
punés, me urdhérin nr. 290, Nr. 5819 Prot, daté 09.08.2019, éshté urdhéruar hapja e derés sé
ambienteve, ku ndodhet dokumentacioni i burimeve njerézore, né ményré té pérshtatshme, né kushtet e
mungesés sé celésave dhe éshté mbajtur njé progesverbal i vecanté né lidhje me konstatimin e
gjendjes sé dokumentacionit né momentin e hapjes. Gjithashtu celési i ambienteve nuk i éshté
dorézuar népunésit té nivelit zbatues (specialist) pérgjegjés pér burimet njerézore. Pra situata e
pérshkruar si mé sipér ka krijuar pengesa serioze né lidhje me administrimin pérdorimin dhe ruajtjen
e dokumentacionit zyrtar né kété fond arkivor, né funksion té pérmbushjes sé detyrimit ligjor pér

2

realizimin e shérbimeve né fushén e funksioneve né vetégeverisjen vendore.

Né shkresén e sipérpérmendur, sqarohet gjithashtu se nga verifikimi i t€ dhénave né lidhje me
vendbanimin e punonjésve A.K. dhe A.C., me detyré administratoré t€ njésive administrative,
pérkatésisht né Lunxhéri dhe Cepo, rezulton se keta dy punonjés nuk jan€ banoré t€ njésive
administrative g€ drejtojné. Né két€ ményré nuk €shté béré verifikimi 1 vendbanimit t€ tyre, si detyrim
1 nenit 65, pika 2, t€ ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”. Njékohésisht né shkresén e
Kryetarit t€ Bashkisé vihet theksi edhe tek disa shkelje ligjore, né lidhje me punésimin e individéve
pa arsimin pérkat€s, si dhe mos marrjen e masave ligjore pér ish-Sekretarin e Pérgjithshém, t&
Bashkisé Gjirokastér, z. K.K., i cili éshté kryetar 1 LSI, dega Gjirokastér. Emérimi 1 tij n€ njé pozicion
t€ lart€ né shérbimin civil éshté shkelje e nenit 37, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i
ndryshuar).

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se né kushtet kur, géllimi i Kryetarit t€ Bashkisé¢ Gjirokastér
ishte hetimi mbi dosjet e personelit, t&€ administruara nga Drejtoresha ¢ Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése, dhénia e lejes vjetore pér ankuesen A.C., ka gené e géllimshme, pér ta
mbajtur at€ larg kétij procesi. Komisioneri gjykon gjithashtu se nuk &shté e drejté, g€ procedimi
disiplinor ndaj njé€ punonjési t€ fillojé gjaté periudhés kohore, gé ai &shté duke kryer lejen vjetore.

NE vijim, me Vendimin nr. 37, dat€¢ 02.09.2019, e Komisionit Disiplinor, t¢ Bashkisé¢ Gjirokastér,
&shté vendosur si vijon: “I. Fillimi i procedimit disiplinor ndaj népunéses civile znj. A.C., me detyré
Drejtor i Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né Bashkiné Gjirokastér, pér largimin
nga Shérbimi Civil, pér shkak se veprimet dhe mosveprimet e saj kané sjellé pasoja té rénda. 2.
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Pezullimin® nga kjo detyré té népunéses civile, deri né marrjen e vendimit pérfundimtar, pér shkak se
mund té pengohet procedimi administrativ, si dhe mund té cénohet vazhdimi normal i funksioneve té
njésisé sé burimeve njerézore. 3. Népunésja civile znj. A.C., me detyré Drejtor i Burimeve Njerézore
dhe Shérbimeve Mbéshtetese, né Bashkiné Gjirokaster, do té deégjohet nga Komisioni né datén
05.09.2019°, ditén e enjte ora 12:00.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se masa disiplinore ndaj znj. A.C. ka gené paraprakisht e
vendosur, pasi edhe veté Komisioni Disiplinor né vendimin e sipérpérmendur ka filluar procedimin
disiplinor ndaj saj, pér dhénien e njé mase t€ caktuar, pérkatésisht até t€ largimit nga shérbimi civil. N&
interpretim t€ dispozitave pérkatése t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, (i1 ndryshuar)
Komisioni Disiplinor duhet t€ shqyrtojé fillimisht shkeljet, g€ ka kryer punonjési civil dhe né vijim
duhet t€ pércaktojé masén disiplinore, sipas nivelit t€ shkeljeve t€ konstatuara.

Me Vendimin nr. 52, dat€¢ 18.10.2019, Komisioni Disiplinor 1 Bashkisé Gjirokastér, ka
konstatuar njé séré shkeljesh, t€ kryera nga znj. A.C., si m€ poshté vijojné:

“Népunésja A.C. éshté njohur me té gjithé dokumentacionin né té cilin pérmbahen té dhénat dhe
provat, qé faktojné shkeljet e kryera prej saj dhe qé né ményré té pérmbledhur vijojné si mé
poshté:

1. Nga informacioni Nr. 5781 Prot, daté 08.08.2019, dérguar nga punonjésja e burimeve
njerézore, né zbatim té urdhérave Nr. 283, Nr. 578Prot dhe Nr. 284, Nr. 5782Prot, daté
08.08.2019, rezulton se znj. A.C. me detyré Drejtoreshé e Burimeve Njerézore dhe
Shérbimeve Mbéshtetése éshté larguar me leje vjetore dhe nuk ka krijuar mundésiné pér
administrimin e dokumentacionit té personelit. Né funksion té vijimit té veprimtarisé
normale té punés me Urdhérin nr. 290, Nr. 5819 Prot, daté 09.08.2019, éshté urdhéruar
hapja e derés sé ambienteve, ku ndodhet dokumentacioni i burimeve njerézore. Situata né
fjalé ka krijuar pengesa serioze né lidhje me administrimin pérdorimin dhe ruajtjen e
dokumentacionit zyrtar né kété fond arkivor, né funksion té vetéqeversijes vendore.

2. Népunésja civile znj. A.C. nuk ka kryer né vazhdimési verifikimin e vendbanimit té
punonjésve A.K. dhe A.C. me detyré administrator té njésive administrative, pérkatésisht
Lunxhéri dhe Cepo, si detyrim i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni
65, pika 2, né njé kohé qé kéta punonjés nuk jané banoré té njésive pérkatése
administrative.

* Pezullimi i znj. A.C. éshté mbéshtetur né parashikimin e nenit 59, pika 6, e ligjit nr. 152/2013, ku citohet shprehimisht:
“Nése ka arsye té besohet se vazhdimi i ushtrimit té detyrés nga népunési civil, ndaj té cilit ka filluar njé procedim
disiplinor, pengon hetimin administrativ apo mund té cénojé ushtrimin e pérshtatshém té detyrés sé tij, komisioni
disiplinor mund té vendosé pezullimin e népunésit civil ose té marré ¢do masé tjetér té pérshtatshme, deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar.”

> Me shkresén nr. 6511 prot., date¢ 06.09.2019, e Kryetarit t€ Bashkis¢ &shté vendosur g€ data e dégjimit t& shtyhet pér né
datén 23.09.2019. Shtyrja e datés s& takimit dégjimor €shté kryer pasi ankuesja ka marré dijeni pér kété takim né datén
06.09.2019 dhe koha né dispozicion t€ saj pér t& pérgatitur mbrojtjen e saj juridike ka qené tepér e shkurtér.
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3. Népunésia civile znj. A.C., nuk ka marré masa konkrete pér t¢ ménjanuar parregullsité né
emérimin né detyrén e specialistit prané Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit , né
Bashkiné Gjirokaster, punonjésit E. G., pasi ky i fundit nuk zotéron arsimin pérkatés pér
kété pozicion pune té pércaktuar qartésisht nga ligji nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, Neni 11.

4. Népunésia civile znj. A.C. nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor pér té ndérmarré veprime
konkrete, me géllim ménjanimin e parregullsive né vazhdimin e kryerjes sé detyrés sé
Sekretarit té Pérgjithsém né Bashkiné Gjirokaster, z. K. K. Késhtu nga pérmbajtja e aktit
té konstatimit té mbajtur nga grupi i punés i Komisionerit pér Mbikqyrjen e Shérbimit
Civil, protokolluar me Nr. 6849Prot., daté 17.09. 2019 rezulton se z. K.K. gjaté kohés gé
ka mbajtur detyrén e Sekretarit té Pérgjithshme né Bashkiné Gjirokaster, qé éshté
pozicioni mé i larté drejtues né marrédhénien e shérbimit civil, ka gené njekohésiht edhe
né detyrén e kryetarit té subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim’ né Gjirokaster.
Ky fakt éshté i njohur botérisht, pasi éshté i dokumnetaur né pamje televizive, intervista
né media, si dhe né korrespondencé zyrtare té subjektit politk né fjalé né lidhje me
zgjedhjet e fundit pér organet e vetéqeverisjes vendore, duke mos u respektuar né kete
ményré detyrimet e ligjit nr. 152/2014, “Pér népunésin civil”’, Neni 37.”

Népérmjet kétij vendimi, Komisioni Disiplinor ka vendosur marrjen e masés disiplinore “largim
nga shérbimi civil ” pér népunésen civile znj. A.C., pér shkak se veprimet dhe mosveprimet e saj
kané sjellé pasoja shumé t€ rénda. (neni 57, gérma “¢”). Njoftimin e kétij vendimi népunéses
civile znj. A.C., menjéheré, si dhe t€ drejtén e znj. A.C., pér t€ ankimuar vendimin, prané
Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré Gjirokastér, brenda 45 (dyzeté e pes€) ditéve nga
data e njoftimit.

NEé vijim t€ Vendimit t€ mésipérm, Kryetari 1 Bashkisé Gjirokastér ka miratuar Vendimin nr. 53,
daté 22.10.2019, ku pércaktohet pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil t&€ znj. A.C., me
detyré Drejtore e Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né Bashkiné
Gjirokastér, bazuar né Vendimin nr. 52, Nr. 7999 Prot., dat¢ 18.10.2019, t&¢ Komisionit
Disiplinor.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar prané KMD-s€, rezulton se
ankuesja A.C. nuk ka marré asnjé masé disiplinore pérgjaté viteve, qé€ ka punuar prané€ Bashkisé
Gjirokastér. Njékohésisht, Komisioneri ka konstatuar se vlerésimet né puné t€ ankueses kané
gené shumé t€ mira. N& kété kontekst, Komisioneri gjykon se mbéshtetur né nenin 60, pika 1, t&
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” (i ndryshuar) ku parashikohet parimi i pérshkallézimit
té mases disiplinore, ankuesja nuk duhet t& ishte ndérshkuar me masén disiplinore ekstreme té
largimit nga shérbimi civil.

Njékohésisht, Komisioneri gjykon se pérgjaté hetimit administrativ t€ ankesés s€ znj. A.C., éshté
véné re tendenca jo pozitive e kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér ndaj ankueses, si dhe synimin e
tij pér ta anashkaluar até. Komsioneri ¢mon se né vend t€ qasjes anashkaluese ndaj saj, duhet té
ekzistonte fryma e bashképunimit ndérmjet titullarit t€ ri dhe punonjésve ekzistues té
institucionit.
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Sipas informacionit t€ dhéné nga ankuesja, kjo e fundit i ka kundérshtuar gjyqgésisht aktet e
mésipérme, por kérl«asi—épadia6 e saj, éshté rrézuar nga Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré
Gjirokastér.

Né interpretim té pikés 1, t€ nenit 7 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ku parashikohet: 1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj
njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”,
Komisioneri gjykon se znj. A.C. &shté ekspozuar ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté e disfavorizues nga
ana e z. F.G., Kryetar 1 Bashkisé Gjirokastér.

A. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesja A.C. pretendon pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”, nga ana e z. F.G.,
Kryetar i Bashkisé Gjirokastér.

“Bindja politike” €shté njé prej shkaqgeve, pér té€ cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen

ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegante,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vet€ém
parashikohet si 1 tillé né bazén ligjore t€ sip€rpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme’, qé e justifikojné si té tillg.

B. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté shqyrtimit administrativ té ankesés sé
sipérpérmendur dhe pérkatésisht né referencé té kartés sé anétarésisé nr. 17235, daté 31.08.2016,
té léshuar nga subjekti politik “Lévizia Socialiste pér Integrim”, rezulton se ankuesja €shté

® Referuar t& dhénave té marra nga web-i i Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Gjirokastér rezulton se
objekti i kérkesépadisé &shté “Shfuqizim vendimi, Rikthim ne pune, Detyrim pagim page”, si dhe vendimi &shté
ende i pazbardhur.

7 Referuar kartés sé anétarésisé nr. 17235, daté 31.08.2016, t& léshuar nga subjekti politik “Lévizja Socialiste pér
Integrim”, rezulton se ankuesja €shté anétare e késaj force politike.
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anétare e késaj force politike. Z. F.G., Kryetar i Bashkisé Gjirokastér €shté anétar i subjektit
politik “Partia Socialiste e Shqipérisé”, i cili u shpall fitues né zgjedhjet vendore t€ vitit 2018.

Ankuesja pretendon se diskriminimi i karakterit politik ndaj saj ka filluar menjéheré pas ardhjes
né detyré t€ z. F.G., 1 cili fillimisht i ka dhéné n€ ményré t€ detyruar lejen vjetore 2019, pa
déshirén e ankueses e né vijim né mungesé t€ saj, ka ngritur Komisionin Disiplinor pér
pezullimin dhe largimin e saj nga shérbimi civil, si dhe ka marré vendimin pér largimin e
ankueses nga shérbimi civil.

Né rubrikén e sipérpérmendur, Komisioneri konstatoi se ankuesja ishte ekspozuar ndaj njé
trajtimi t€ padrejté e disfavorizues nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér. Ky trajtim
konsistonte né njé séré veprimesh t€ kryera né titullari i kétij institucioni, t€ cilat kishin si géllim
anashkalimin n€ puné té ankueses, duke synuar qé progeset e punés, qé konsitonin né€ pérfshirjen
né ményré t€ domosdoshme t€ znj. A.C., g€ ishte Drejtore e Burimeve Njerézore, t€ kryheshin né
mungesé t€ saj. Njeékohésisht, Komisioneri konstatoi se fillimi 1 procedurés disiplinore €shté
kryer gjaté periudhés g€, ankuesja ishte me leje vjetore, t€ cilén e ka kryer né ményré té
imponuar dhe pa déshirén e saj, si dhe masa e marré ndaj saj nuk ka gené€ né€ proporcion me
shkeljet e kryera, né kushtet kur vlerésimet e punés s€ znj. A.C. kané gené gjithmoné shumé t&
mira dhe nuk ka patur asnjé masé disiplinore paraprake, t€ pashuar.

Pérvec sa mé sipér, Komisioneri ka analizuar me hollési disa prej akteve t€ miratuara nga
Kryetari 1 Bashkisé Gjirokastér. Duke iu referuar aktit t€ krijimit t¢ Komisionit Disiplinor,
pérkatésisht Urdhérit nr. 36, daté 30.08.2019, t€ Kryetarit t€¢ Bashkis€ Gjirokastér, “Pér krijimin e

’

Komisionit disiplinor pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil né Bashkiné Gjirokastér’

Komisioneri konstaton se emértesa e Komisionit Disiplinor €shté “Komisioni disiplinor pér pezullimin
dhe lirimin nga shérbimi civil”. “Pezullimi nga shérbimi civil” dhe “lirimi nga shérbimi civil” jané
dy nga masat disiplinore g€ jepen nga Komisioni Disiplinor, né rastet kur ky komision gjykon se
shkeljet e konstatuara jan€ né proporcion me kéto masa, ose me masat e tjera disiplinore té
parashikuara né€ nenin 58, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’ (i ndryshuar). Pér mé sipér
emértesa e kétij Komisioni déshmon dhe provon se géllimi i ngritjes sé tij ka gené largimi dhe
pezullimi nga shérbimi civil i znj. A.C., dhe pér rrjedhojé ka gené paragjykues. Né referencé t&
Vendimit nr. 115, dat€ 05.03.2014, t€ Késhillit t€ Ministrave,“Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né
Shérbimin Civil” rezulton se emértesa e pérdorur pér t€ &shté¢ “Komisioni Disiplinor” dhe jo
“Komisioni Disiplinor pér Pezullimin dhe Largimin nga Shérbimi Civil.

E njéjta gjé konstatohet edhe né shkresén nr. 6313 Prot., dat€ 30.08.2019, e Kryetarit t¢ Bashkisé
Gjirokastér, népérmjet s€ cilés, Komisionit Disiplinor 1 €shté béré kérkesé pér fillimin e procedimit
disiplinor pér znj. A.C., ku edhe &shté rekomanduar masa disiplinore “largim nga shérbimi civil”, si
dhe “pezullim” i saj. Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se kemi t€ b&jmé me udhézim konkret t&
titullarit t€ institucionit, pér Komisionin Disiplinor, pér t€¢ vendosur masat e mésipérme disiplinore pér
znj. A.C..

Né vijim, me Vendimin nr. 37, dat€¢ 02.09.2019, e Komisionit Disiplinor, “Pér fillimin e ecurisé
disiplinore dhe pezullimin nga shérbimi civil” u vendos: “Fillimin e procedimit disiplinor ndaj

13

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: 4355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

népunéses civile znj. A.C., me detyré Drejtor i Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né
Bashkiné Gjirokaster, pér largimin nga shérbimi civil, pér shkak se veprimet dhe mosveprimet e saj
kané sjellé pasoja té rénda”. Komisioneri konstaton se Komisioni Disiplinor e ka vendosur masén
ende pa shqyrtuar shkeljet e ankueses dhe pasojat g€ kané ardhur nga to, fakt ky g& déshmon se
Komisioni ka gené i udhézuar pér t€ vepruar né két€ ményre.

Njékohésisht, vlen té theksohet fakti se menjéheré pas krijimit t& Késhillit t&€ ri Bashkiak €shté
kryer ndryshimi i strukturés organizative t€ Bashkisé Gjirokastér. N& bazé t€ strukturés organike
t&¢ Bashkisé Gjirokastér, t€ miratuar me Urdhérin nr. 485, daté 22.11.2019, e Kryetarit té
Bashkisé Gjirokastér, si dhe Vendimit nr. 116, daté¢ 30.09.2019, t€¢ Ké&shillit Bashkiak, numri 1
pérgjithshém i punonjésve t€ Bashkis€ Gjirokastér €shté 632 punonjés. Né referencé t€ Vendimit
té sipérpérmendur t€ Kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér rezulton se Drejtoria e Burimeve
Njerézore pushon sé€ funksionuari dhe né€ vend t€ saj krijohet Njésia e Burimeve Njerézore, né
varési té drejtpérdrejté t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém té Bashkisé Gjirokastér.

Nga aktet e administruara né cilésin€ e provés rezulton se ka patur njé seri largimesh nga puna t€
punonjésve t€ Bashkisé Gjirokastér, nga té cilét 20 punonjés kané dhéné doréheqjen, 6 punonjés
kané dal€ né pension plegérie dhe 27 punonjés jané larguar nga puna, si pasojé e konstatimit t&
shkeljeve nga Komisioni Disiplinor, si pasojé e konstatimit t€ kryerjes s€ emérimeve pa zbatuar
proceduré té rregullt ligjore, si pasojé e emérimeve jashté profilit etj. Nga 20 punonjés, g€ kané
dhéné doréheqjen, 2 prej tyre jan€ doréhequr gjaté periudhés kur né€ pozicionin e Kryetarit té
Bashkisé ka gené znj. Zamira Rami dhe 18 té tjeré n€ periudhén kur, Bashkia Gjirokastér filloi té
drejtohej nga z. Golemi. Nga 27 punonjés t€ larguar nga puna, 9 prej tyre jané larguar nga ish-
Kryetarja e Bashkisé Gjirokastér, znj. Z. R. dhe 19 punonjés t€ tjeré jané€ larguar nga z. F.G..

Pér sa mé sipér, parimi i barazis€ para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga Kushtetura e
Republikés s€¢ Shqipéris€, si dhe nga akte t€ tjera ligjore, duke sanksionuar njékohé&sisht edhe
zbatimin e tij nga té gjithé shtetasit shqiptaré. Referuar nenit 49, t&¢ Kushtetutés s¢ Republikés
parashikohet: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka
zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e
kualifikimit té vet professional ”. N& két€ sens, kjo dispozité 1 garanton ¢do individi t€ drejtén pér
pungé.

Njékohésisht, né referencé t€ nenit 14, t&¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut garantohet
barazia e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, sikurse edhe né Kartén Social Euopiane (t&
rishikuar) dhe shtojcén e saj pérkat€sisht né nenin 24, pika 3, gérma d) parashikohet
shprehimisht: “....Nuk do té pérbéjné arsye té viefshme pér pérfundimin e punésimit....d) raca,
ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania, besimi fetar, opinion
politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale ™.
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Referuar vendimit t€ Gjykatés Europiané té Drejtésis’ég, pér ¢é€shtjen Redfearn kundér Mbretérisé
sé Bashkuar (2012), duke u mbéshtetur né parimin e tij t€ nenit 11, t¢ KEDNIJ-sé, qé partité
politike jané thelbésore pér funksionimin e duhur t€ demokracisé, Gjykata konsideron: “Duke
pasur parasysh réndésiné e demokracisé¢ né sistemin e Konventave, Gjykata konsideron se né
mungesé té masave mbrojtése gjyqésore njé sistem juridik i cili lejon largimin nga puna vetém
pér shkak té anétarésimit té punonjésve né njé parti politike mbart me vete mundésiné e
abuzimit” (paragrafi 55).

Né nenin 5, t€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, (i ndryshuar) parashikohet:
“Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té
barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, si

dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil.”

Parashikimi 1 mésipérm €sht€ hartuar né t€ nj€jtén frymé me parashikimet ligjore t€ Ligjit
nr.10221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 cili rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimimin t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget, né€ bazé té s€ cilave ndaj njé
individi mund t€ keté diskriminim. Népérmjet parashikimit t€ nenit 12, t& ligjit t&€ sipé€rpérmendur
ndalohet diskriminimi, né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaqget e parashikuara né nenin
1 t& kétij ligji. Neni 12, pika 1 , gé€rma c) i kétij ligji parashikon shprehimisht: “I. Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: .....c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté progesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés’.

Referuar nenit 3, pika 1, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
diskriminimi pérkufizohet si: ““Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet

1

ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.’

Mbéshtetur né pikén 6, t€ nenit 3, t€ ligjit t€ sipérp€rmendur parashikohet shprehimisht:
““Udhézim per té diskriminuar” éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie
hierarkike, pér té diskriminuar njé ose mé shumé persona, né bazé té shkaqgeve té pérmendura né

nenin 1 té kétij ligji.”

¥ Redfearn v The United Kingdom: ECHR 6 Nov 2012
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Né kété kontekst, Komsioneri gjykon se znj. A.C. &shté diskriminuar pér shkak t€ bindjes
politike, nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér, né formén e udhé&zimit pér t€ diskriminuar.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur nenin 1, neni 3, pika 6, nenin 7, pika 1, nenet 12 - 14, pika 1, nenin 32, pika 1,
gérma a) e nenin 33, pikat 10-11, t& Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€¢ znj. A.C., pér shkak té bindjes politike, nga z. F.G.,
Kryetar i Bashkisé Gjirokastér, né formén e udhézimit pér t€ diskriminuar.

2. Ng referencé t& pikés 1 t€ kétij Vendimi, t€ merren masat e nevojshme nga Bashkia
Gjirokastér, pér rikthimin né€ puné t€ ankueses, né njé pozicion analog me pozicionin e

méparshém t€ punés, g€ ajo ka mbajtur prané kétij institucioni.

3. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Ky Vendim hyn né fugi menjéheré.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha — punesim
Shkak — bindja politike
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