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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 508/1 Prot. Tirané, mé 07 /04 /2020

VENDIM

Nr. 33, Daté 07/04/2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né€ shqyrtim ankesén nr. 135,
daté 23.10.2019, t€ Z.A kundér Entit Rregullator t€ Energjisé Elektrike (ERE), Operatorit té
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE) dhe OSHEE Elbasan, me pretendim diskriminimin

Iss

pér shkak t& “gjendjes ekonomike .

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, né parashtrimet e dhéna né formularin e ankesés, n€ mes t€ tjerash informon se
&shté banor i lagjes “5 Maji” (Rrapisht€) Elbasan. Banesa ku jeton i plotéson kushtet pér lidhje té
energjis€ elektrike pasi €shté ndértuar nga bashkia dhe €shté e pajisur me instalimet pérkatése.
Z.A informon se nuk éshté debitor ndaj OSHEE-sg€, sepse nuk ka pasur asnjéheré marrédhénie
kontraktuale me OSHEE-né. Z.A &shté paraqitur prané zyrave t¢ OSHEE Elbasan pér tu
informuar mbi kushtet dhe dokumentacionin qé nevojitet pér tu furnizuar me energji elektrike
dhe éshté véné né dijeni se nevojiteshin 22.000 leké si dhe duhet t€ plotésonte dokumentacionin
si vijon:

1. Keérkesé pér furnizimin me energji elektrike.
2. Vértetim 1 Identitetit.

! Referuar Vértetimit nr. 007102, daté 15.10.2019 t& Bashkisé Elbasan, ZA, trajtohet me ndihmé ekonomike, né masén 8.280
leké.
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Vértetim 1 pronésisé s€ objektit népérmjet dokumentave t€ regjistrimit t€ pronésise.
Projekti elektrik i objektit.

Fotokopje e Certifikatés s€ regjistrimit (pér subjektet jo familjare).

Gentplani i vendndodhjes s& objektit, shkalla 1:1000 (té specifikuara koordinatat e
konturit t€ sipérfages s€ objektit, dy kopje).

AR

7. Deklaraté instalimi dhe protokoll tokézimi, 1€shuar nga inxhinieré elektriké t& pajisur me
licensé.

Ankuesi informon se né daté 09.09.2019 i &shté drejtuar me kérkesé” OSHEE-sé Tirané dhe
Elbasan, duke i informuar se ishte né pamundési ekonomike pér t&€ pérballuar shpenzimet prej
22.000 leke pér lidhjen e njé kontraté té re, pasi e vetmja e ardhur e familjes sé€ tij ishte trajtimi
me ndihmé ekonomike, né masén 8.280 leké né muaj. Pér kérkesat drejtuar OSHEE nuk ka
marré pérgjigje.

Ankuesi shpjegon se kushtet e pércaktuara nga ERE dhe OSHEE, pér lidhjen e kontratés sé re, e
ka vendosur familjen e tij, &€ trajtohet mé ndihmé ekonomike, n€ kushte t€ pabarabarta krahasuar
me familjet e tjera q€ kané mundési ekonomike pér t€ pérballuar shpenzimet.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rishikimin e kushteve t€ lidhjes s€ kontratés sé re duke marré né konsideraté
aftésiné paguese t€ konsumatoréve familjaré.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit té barazisé né lidhje me kété shkak.

% Referuar Lajmérim marrje poste, KOD-BAR RR898401395AA dhe RR894514406AA daté 11.09.2019.
? Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 135, daté 23.10.2019 t€ Z.A u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Me shkresén nr. 1617/1, daté 25.10.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka kérkuar informacion dhe dokumentacion provues OSHEE sh.a dhe ERE, lidhur me
pretendimin e subjekteve ankues.

Me shkresén nr. 1984/1, daté 01.11.2019, OSHEE Elbasan, né¢ mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Né bazé té Ligjit 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, ERE éshté
organi qé pércakton normat pér funksionimin e prodhimit-transmetimit-shpérndarjes sé
energjisé elektirike. Né baze té kétij ligji ERE ka nxjerr Vendimin nr. 177, daté 08.11.2016 né té
cilin pércaktohen procedurat dhe rregullat pér lidhjet e reja né Sistemin e Shpérndarjes. Né kete
vendim pércaktohen té gjithé dokumentet qé duhen abonentéve si dhe tarifat pérkatése. OSHEE
sh.a nuk ka asnjé hapésiré ligjore gé té béjé lidhje té reja né sistemin e shpérndarjes pér
abonenté gé nuk kané mundési pagese”.

Me shkresén nr. 21618/3, daté 15.11.2019, OSHEE sh.a ka informuar KMD (pér dijeni dhe ERE)
se: “Shogéria OSHEE sh.a éshté njé prej operatoréve mé té réndésishém té tregut té energjisé
elektrike, e licensuar nga ERE pér furnizimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike. OSHEE
sh.a, si institucioni pérgjegjés pér operimin e sigurt, té besueshém dhe té efektshém té rrjetit té
shpérndarjes, duke sigururar mirémbajtien dhe zhvillimin e sistemit té shpérndarjes, pérdor
lidhjet e tij me sisteme té tjera pér té siguruar aftési afatgjaté té sistemit pér té pérmbushur
kérkesat e arsyeshme pér shpérndarjen e energjisé, né harmoni me mjedisin dhe eficencén e
energjisé, zbaton me pérpikmeéri Ligjin nr.43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i
ndryshuar, aktet nénligjore né funksion té tij dhe vendimet e ERE-s. Ndér té tjera, né kuader té
zbatimit té kétij ligji, ERE ka miratuar me Vendimin nr.166, daté 10.10.2016, té ndryshuar me
Vendimin nr.177, daté 08.11.2016 té Bordit t¢ Komisioneréve té ERE, “Rregulloren pér Lidhjet e
Reja né Sistemin e Shpérndarjes”. Neni 4.2 i késaj Rregulloreje pércakton kostot gé lidhen me
shérbimet gé do té kryhen nga OSHEE sh.a. Gjithashtu, referuar nenit 4.3 té késaj Rregulloreje,
OSHEE sh.a zbaton me pérpikmeéri praktiken e pagesés sé ploté né advancé, per té gjitha lidhjet
e reja apo modifikimin e lidhjeve ekzistuese”. OSHEE sh.a ka theksuar se mirékupton situatén
me t€ cilén pérballet subjekti ankues, por Shogéria ndodhet né pozitén e zbatimit té dispozitave
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t& Rregullores pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes, sipas kushteve t€ pércaktuara né
kété akt rregullator.

2. NEé vijim t€ procedurés pér shqyrtimin e ankesés, si dhe né zbatim t€ Urdhérit nr.217, daté
14.11.2019 t€¢ Komisionerit, me daté 11.12.2019, u realizua inspektimi né mjediset e
OSHEE sh.a, i cili kishte si objekt t€ tij marrjen e informacionit drejtépérdrejté nga
Shoggéria si dhe dokumentacionin shkresor pérkatés.

Gjaté inspektimit, nga ana e pérfagésuesit t€ késaj Shogérie, A.A, me detyré Koordinator pér té
Drejtén e Informimit, u theksua se: “OSHEE sh.a si operator i réndésishém né Sektorin e
Energjisé Elektrike dhe si Shoqéri tregtare, nuk éshté né kushtet pér té propozuar ndryshim
legjislacioni pér pérfitimin e lidhjeve té reja pér klientét né nevojé. Kéto propozime ndérmerren
nga ERE dhe pastaj béhen té detyrueshme pér t’'u zbatuar nga OSHEE sh.a”.

3. Mbéshtetur né€ nenin 33/8, t&€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér
shqyrtimin e métejshém t& késaj ankese, Komisioneri me daté 13.01.2020* realizoi njé
seancé dégjimore me palét né proces.

Seanca u zhvillua me praniné e t€ dy paléve né proces: pérfagésuesit t€ subjektit ankues, E.C dhe
njérés palé kundér s€ cilés €shté paraqitur ankesa, pérfagésuesit t&€ OSHEE sh.a , A.A. Nga ana e
ERE-s nuk u paraqit asnjé pérfagésues.

Gjaté seancés dégjimore, palét e pranishme iu géndruan t€ njéjtave parashtrime gé kishin béré t&é
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né.

4. Ndérkaq, né vijim t€ seancé€s dégjimore, si dhe né zbatim t€ Urdhérit nr.8, daté
14.01.2020 t¢ Komisionerit, pran€ ambjenteve t€ ERE-s, me daté€ 23.01.2020, u realizua
inspektimi, 1 cili kishte si objekt t€ tij marrjen e informacionit drejtépérdrejté nga ana e
ERE-s, lidhur me kérkesén e KMD pér mundésiné e konsiderimit prej tyre, t€ pagesés
prej 22.000 lekésh pér lidhjen e kontratés pér furnizimin me energji elektrike, né
pérputhje me t€ ardhurat ekonomike té subjekteve ankues.

Gjaté takimit me pérfagésuesit e ERE-s, E.N dhe E.Sh, u dakordésua qé pérgjigjja zyrtare e tyre
lidhur me sa kérkohej nga KMD, té dérgohej né ditét né€ vijim.

Népérmjet shkres€s me nr.71/1, dat€ 04.02.2020, ERE informon Komisionerin se ata kané
kérkuar opinion lidhur me rastin né fjalé nga ana e Operatorit t€ Sistemit t€ Shpérndarjes
(OSSH). ERE ka pérmendur dhe precedentin e suksesshém t€ mbledhjes nga OSHEE sh.a té
detyrimeve t& prapambetura né lidhje me pagesat e energjisé elektrike nga klientét debitoré
népérmjet kontratave afatgjata me késte.

4 Referuar “Njoftimit pér seancé dégjimore” me nr.1985, daté 30.12.2019, t&€ Komisionerit.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté té pretenduar nga subjekti ankues.

a) Lidhur me pretendimin e ankuesit pér trajtim té padrejté nga ana e OSHEE sh.a
dhe OSHEE sh.a Elbasan.

Subjekti ankues, né parashtrimet e dhéna né formularin e ankesés, ka informuar se €shté banor i
lagjes “5 Maji” (Rrapishté) Elbasan. Banesa ku jeton i plotéson kushtet pér lidhje t€ energjisé
elektrike pasi €shté ndértuar nga bashkia dhe &shté e pajisur me instalimet pérkatése. Z.A ka
informuar se nuk éshté debitor ndaj OSHEE-sé€, sepse nuk ka pasur asnjéheré marrédhénie
kontraktuale me OSHEE-né. Gjithashtu ankuesi ka informuar OSHEE-né Tirané€ dhe Elbasan, se
ishte né pamundési ekonomike pér t€ pérballuar shpenzimet prej 22.000 leké pér lidhjen e njé
kontraté té re, pasi e vetmja e ardhur e familjes s€ tij ishte trajtimi me ndihmé ekonomike, né
masén 8.280 leké né muaj.

Bazuar né€ Rregulloren “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjess”, pér lidhjen e Kontratés
pér Furnizimin me Energji Elektrike, subjekti ankues €shté interesuar pér lidhjen e kontratés pér
furnizimin me energjigji elektrike dhe ka informuar OSHEE sh.a pér pamundésiné ekonomike
pér té pérballuar shpenzimet pér lidhjen e kontratés.

Pikat 4.2 dhe 4.3 t€ késaj Rregulloreje, kané t€ parashikuar procedurén lidhur me punimet dhe
shérbimet q€ do t€ paguhen, si dhe ményrén se si do té paguhen nga aplikanti, dhe konkretisht,
lidhur me ményrén e realizimit t& pagesés, €shté pércaktuar se:

i. Aplikanti duhet t&€ kryejé njé pagesé€ pér tarifén e lidhjes s€ re, e cila mbulon
shpenzimet e pércaktuara né€ kété akt.
ii.  Aplikanti duhet t€ mbulojé veté shpenzimet e t€ gjitha punimeve dhe paisjeve shtesé
g€ jané t€ nevojshme pér t€ realizuar lidhjen e re.
ii1.  Operatori 1 Sistemit t€ Shpérndarjes do t€ zbatojé praktikén e pagesés sé€ ploté né
advancé pér té gjitha lidhjet e reja apo modifikimin e lidhjeve ekzistuese”.

Lidhur me kérkesén e OSHEE sh.a Elbasan/OSHEE sh.a ndaj ankuesit, pér pagesén e ploté né
advancé pér lidhjen e re, Komisioneri vleréson se, kjo kérkesé€ vjen si zbatim i drejtépérdre;jté 1
aktit rregullator t€ kétij Operatori. Pér sa kohé g€ Rregullorja e pércakton si detyruese njé
kérkesé té tille, OSHEE sh.a €shté e detyruar ta zbatojé até.

Pra, né kété rast nuk jemi para shkeljes s€ t€ nenit 7, pika 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” nga ana e OSHEE sh.a Elbasan dhe OSHEE sh.a.

NEé kéto kushte, Komisioneri vleréson se subjekti ankues nuk éshté trajtuar né ményvré té padrejté
apo diskriminuese nga ana e OSHEE sh.a Elbasan dhe OSHEE sh.a, pér shkak té gjendjes s€ tij

3 Miratuar me Vendimin nr.166, daté 10.10.2016, i ndryshuar me Vendimin nr.177, daté 08.11.2016, t€ Bordit t&¢ ERE.
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ekonomike, pérsa kohé ata kané zbatuar Rregulloren, e cila miratohet me Vendim t€ Bordit té
ERE.

Né kontekst t&€ sa mé sipér, Komisioneri do t€ analizojé dhe shqyrtojé nése veté akti rregullator,
Rregullorja “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes” €shté diskriminuese ndaj subjekteve
ankues, bazuar pik&risht n€ pamundésing e tyre finaciare pér t€ realizuar pagesén e ploté dhe né
advancé t€ lidhjes sé re.

b) Lidhur me pretendimin e ankuesit pér trajtim té padrejté nga ana e ERE-s.

Rregullorja “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes” éshté miratuar me Vendimin nr.166,
daté 10.10.2016, i ndryshuar me Vendimin nr.177, daté 08.11.2016, té Bordit t&¢ ERE dhe &éshté
detyruese pér OSHEE sh.a.

NEé pjesén e VI “Dispozita Pérfundimtare”, n€ pikén 6.2 t€ saj, ka parashikuar se: “Kjo rregullore
éshté objekt rishikimi, me vendim té Bordit t¢é ERE-s, sipas Rregullores sé organizimit,
funksionimit dhe procedurave té ERE-s”.

Pra, sikundér dhe shihet qarté, tagrin dhe kompetencat pér ndryshimin e késaj Rregulloreje i ka
ERE. Rregullorja “Pér organizimin, funksioninim dhe procedurat e ERE-s”, &shté miratuar me
Vendimin nr.96, daté 17.06.2016 t&€ ERE-s.

Neni 3, pika 1, germa d) e saj ka pércaktuar se: “Kjo rregullore pércakton procedurat e
pérgjithshme qé aplikohen nga ERE gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé saj, lidhur me: ... hartimin
dhe rishikimin e akteve nénligjore”.

Neni 7, pika 2 e saj parashikon se: “Bordi éshté organi vendimmarrés i ERE-s gé pércakton
drejtimet kryesore té veprimtarisé s¢ ERE dhe vendos pér ¢céshtjet qé kérkojné miratimin e ERE-
s. Ai vepron si organ kolegjial”.

Po ashtu, né pjesén VII “Hartimi 1 akteve nénligjore”, né€ nenin 26, pikén 1, pércakton né ményré
t& qarté se: “Pér hartimin apo rishikimin e njé akti nénligjor qé ka té béjé me ushtrimin nga ana
e ERE-s té autoritetit né drejtim té miratimit té akteve nénligjore, me iniciativén e vet apo me
propozim té subjekteve qé kané té drejtén e hartimit té njé akti objekt i miratimit nga ERE,
Kryetari, né konsultim me anétarét e Bordit urdhéron ngritjen e njé grupi pune i cili pérgatit
projekt-aktin dhe propozon shqyrtimin né Bord”.

Referuar pércaktimeve t€ Rregullores aktuale “Pér Lidhjet € Reja né Sistemin e ShpérndarjesG”,
pér lidhjen e Kontratés pér Furnizimin me Energji Elektrike, aplikatét/subjekti ankues né rastin
konkret, detyrohet t€ kryejné pagesén prej 22.000 lekésh, pér tarifén e lidhjes sé€ re, e cila duhet
té realizohet e ploté dhe né€ advancé prej tij.

® Miratuar me Vendimin nr.166, daté 10.10.2016, i ndryshuar me Vendimin nr.177, daté 08.11.2016, t&€ Bordit t&¢ ERE.
6

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirang , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pranohet prej paléve né proces: OSHEE sh.a, OSHEE sh.a Elbasan dhe ERE se subjekti ankues
&shté realisht né pamundési pagese té késaj shume, né ményré t€ menjehershme, té ploté dhe né
advancé, pasi ai fakton se €shté né pamundési financiare.

Nga ana tjetér, &shté fakt qé parashikimi i pikés 4.3 i késaj Rregulloreje trajton pa asnjé
diferencim t€ gjithé aplikantét, duke mos patur né konsideraté aftésité e tyre paguese, sa i takon
tarifés s€ lidhjes sé re.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri thekson se, ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
parashikon se ata individé g€ jané€ né situata t&€ ndryshme duhet t€ marrin trajtim t€ ndryshém deri
né masén g€ nevojitet pér t’i lejuar t& gézojné mundési té caktuara njésoj si té tjerét.

“Gjendja ekonomike” si “‘shkak i mbrojtur” nga LMD-ja, duhet t&¢ merret né konsideraté gjaté
kryerjes sé praktikave té caktuara ose krijimit t€ rregullave t€ vecanta, dhe konkretisht né rastin e
hartimit té késaj Rregulloreje do t& duhet t€ ishte konsideruar nga ana e ERE-s, sa i takon
detyrimit t€ késaj kategorie personash/aplikantésh, né pamundési financiare, sikurse €shté dhe
subjekti ankues, t€ realizojné pagesén e plot€ dhe né advancé t€ shumés prej 22.000 lekésh si
tarifé pér lidhjen e re; njélloj si kategoria e aplikantéve té cilét jané né mundési financiare pér ta
kryer nj€ pagesé té tillé.

Edhe e drejta e BE-sé edhe jurisprudenca e KEDNJ-s€ pranojné se diskriminimi mund t€
rezultojé jo vetém nga trajtimi i ndryshém i njerézve né situata t€ njéjta, por gjithashtu duke
ofruar t€ njéjtin trajtim pér njerézit né situata t€ ndryshme. Ky 1 fundit quhet diskriminim “i
térthorté”, sepse nuk €shté trajtimi qé ndryshon por jané mé tepér pasojat e atij trajtimi, qé do t&é
ndjehen ndryshe nga njerézit me karakteristika t€ ndryshme.

Kjo ndodh kur njé kriter apo praktiké né dukje neutrale, do t’i vendoste personat qé posedojné
shkakun e mbrojtur, né€ njé disavantazh t€ vecanté n€ krahasim me persona té tjeré.

Elementét e diskriminimit t€ térthorté jané€ si mé poshté:

e njé rregull, kriter apo praktiké neutrale;

e & prek njé grup t€ pércaktuar nga njé “shkak i mbrojtur” né njé ményré shumé
mé negative;

e duke krahasuar té tjerét né njé€ situaté t€ ngjashme.

Kriteri 1 par€ i identifikueshém &shté njé rregull, kriter ose praktike neutrale. Me fjalé té tjera,
duhet t€ keté njé kriter q€ zbatohet pér t€ gjithé. Né rastin konkret, pika 4.3 e Rregullores
Rregullores aktuale “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes’”, pér lidhjen e Kontratés pér
Furnizimin me Energji Elektrike, “prima facie” trajton t€ gjithé aplikantét né ményré t€ barabarté
dhe té padiferencuar.

7 Miratuar me Vendimin nr.166, daté 10.10.2016, t& Bordit t&¢ ERE, e ndryshuar me Vendimin nr.177, daté 08.11.2016, t&€ Bordit
té ERE.
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Kiriteri 1 dyté 1 identifikueshém &shté se dispozita, kriteri ose praktika neutrale e vendos njé “grup
t&€ mbrojtur” né€ njé disavantazh té caktuar. Pér kété arsye diskriminimi i térthort€ ndryshon nga
diskriminimi i drejtpérdrejté sepse e zhvendos fokusin larg nga trajtimi i ndryshém pér t€ paré
efektet e ndryshme. Grupi i ankuesve g€ jané né pamundési financiare pér shkak t€ gjendjes sé
tyre ekonomike; por dhe e gjithé kategoria e personave t& tjeré né kushte te njéjta me ta, béjné
pjes€ né grupin e margjinializuar q€ gézojné shkakun e mbrojtur, krahasuar me
personat/aplikantét e tjeré qé nuk jané€ né pamundési ekonomike.

T& gjitha format e diskriminimit t€ térthorté jané subjekt i njé mbrojtjeje, bazuar né njé justifikim
objektiv pavarésisht nése pretendimi bazohet né KEDNJ-né ose né t& drejtén Evropiane.

Subjekti ankues (dhe t& gjithé aplikantét e tjeré né kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme me té),
referuar dokumentacionit provues, klasifikohet né€ ato shtresa vulnerabél, né pamundési
ekonomike pér t€ siguruar pérmbushjen e nevojave mé minimale t€ njé jetese normale.

Legjislacioni 1 Ndihmés Ekonomike dhe Pérkujdesit Social mbron familjen né pérgjithsi dhe
individin n€ vecanti nga piképamja ekonomike, duke 1 siguruar njé¢ ndihmé ekonomike mujore,
nése ndodhet né kushtet e mungesés sé ploté té té ardhurave ose 1 ka ato t€ pamjaftueshme.

Subjekti ankues &shté pérfitues bazuar né€ kété legjislacion por sérisht t€ ardhuart e vetme té tij té
cilat jané€ si rezultat i ndihmés ekonomike, nuk mundésojné pérmbushjen e nevojave mé
minimale pér nj€ jetesé normale. N€ kéto kushte, ai e ka t€ pamundur pérballimin e pagesés sé
tarifés s€ lidhjes sé€ re t€¢ Kontratés pér Furnizimin me Energji Elektrike

Késhtu, mosfurnizimi me energji elektrike i ankuesit pér shkak t€ moslidhjes sé kontratés sé re,
ardhur si pasojé e mospagesés s€ tarifés prej 22.000 lekésh &shté cénim i1 réndé i kushteve
thelbésore té jetesés, si dhe goditje e réndé pér dinjitetin njerézor.

Ligji nr.43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektike” ka pércaktuar se kategoria e klientéve
familjaré€, t€ cilét pér shkak t€ gjendjes sociale/ekonomike, pérfitojné€ njé status t€ veganté sipas
kritereve dhe procedurave té pércaktuara me Vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave t& Shqipérisé,
kategorizohen si “klienté né nevojé”.

NE analiz€ t€ sa mé sipér, subjekti ankues kategorizohet né kategoriné e caktuar t€ klientéve té
energjisé elektrike té€ cilésuar si “klienté né nevoj€”, pavarésisht faktit se ata ndodhen né fazén e
aplikantéve, pér t’u béré “kliente”.

Né respektim t€ kategoris€é sé “klientéve né€ nevojé”, pér analogji t€ rastit né shqyrtim,
Komisioneri vleréson pozitive t€ gjitha hapat e ndérmarra nga ana e ERE-s, népérmjet miratimit
té¢ Rregullores “Mbi kushtet specifike pér ndérprerjen me energji elektrike t€ klientéve né
nevojé”, miratuar népérmjet Vendimit t& Bordit t& ERE-s me nr.246, daté 11.12.2018".

8 Referua Rregullores sé ERE-s “Mbi kushtet specifike pér ndérprerjen e furnizimit me energji elektrike t& klientéve né nevojé”,
té cilén e gjen plotésisht t& bazuar né legjislacionin vendas dhe até ndérkombétar, si dhe né pérputhje t&€ ploté me parashikimet e
LMD-s&".
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NE& kontekst té sa mé sipér, Komisioneri sheh t&€ domosdoshme njé ndérhyrje sa mé té shpejté nga
ana e ERE-s lidhur me marrjen e masave pér ndryshimin e pikés 4.3 t€ Rregullores aktuale “Pér
Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes®, pér lidhjen e Kontratés pér Furnizimin me Energji

Elektrike, duke cliruar nga detyrimi dhe barra e pagesés sé€ tarifés prej 22.000 lekésh kategoriné e

aplikantéve gé gézojné statusin “klient€ né nevoijé”, pér sa kohé ata dokumentojné dhe provojné

shkakun e mbrojtur. Né momentin g€ késaj kategorie aplikantésh iu kérkohet realizimi i ploté

dhe né€ advancé i pagesés sé tarifés pér lidhjen e re, atyre iu mohohet aksesi dhe e drejta pér t’u

bére klienté, pikérisht pér shkak t€ pamundésisé sé tyre financiare pér ta realizuar até.

Rregullorja “Pér organizimin, funksioninim dhe procedurat e ERE-s”, né€ nenin 37 t€ saj ka
pércaktuar se: “...ERE , pér pérshpejtim té njé procesi, objekt i vendimmarrjes sé¢ Bordit, pér aq

sa lejohet nga ligji, aty ku ka njé shkak té arsyeshém, Bordi do té lejojé personelin teknik té

trajtojé njé céshtje me proceduré té pérshpejtuar apo me njé proceduré té ndryshme nga kérkesat

proceduriale té pércaktuar né rregullat e vecanta, kur i sheh ato té papraktikueshme, té

papérshtatshme ose té panevojshme, me kusht gé ky proces té mos kufizojé té drejtat e palés,

subjekt i procedurés sé trajtuar nga Bordi”.

Neni 38 i po késaj Rregulloreje, pércakton se: “Kéto rregulla jané hartuar né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, autoritetin dhe funksionet ligjore té ERE-s. Né rast konflikti mes

legjislacionit né fuqgi gé ka té béjé me autoritetin dhe kompetencat e ERE-s dhe kétyre rregullave,

do té prevalojé legjislacioni né fugi’.

Pra, edhe né kushtet aktuale né t& cilat ndodhemi, kur ende nuk jané miratuar aktet nénligjore pér
kriteret dhe procedura pér pérfitimin e statusit t€ klientit n€ nevojé dhe ményra e trajtimit té tyre,
né zbatim t€ Ligjit nr.43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektike”; neni 38 1 Rregullores s€¢ ERE-
s ka parashikuar gé t€ zbatohet fryma e veté ligjit dhe t€ prevalojné pércaktimet e béra né té.

Né kété kontekst, ligji “Pér Sektorin e Energjisé Elektike”, ka pércakatuar inter alia se kriteret
pér pérfitimin e statusit t€ klientit n€ nevoj€ marrin né konsideraté klientét me t€ ardhura t€ uléta,
té cilét pérdorin energjiné elektrike pér furnizimin e vendbanimit t€ tyre t€ p€rhershém, dhe se
financimi pér mbéshtetje t€ klientéve né nevojé duhet t€ béhet né€ ményré jodiskriminuese, duke
mos lejuar ndérfinancimin nga kategorité e tjera té klientéve t€ energjisé elektrike.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ERE mund té iniciojé veté, procedurén pér
ndryshimin e pikés 4.3 t&€ Rregullores “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes”, népérmjet
miratimit me vendim Bordi, t€ hegjes s€ detyrimit t& tarifés pér lidhjen e re t&€ kategorisé sé
personave té cilét jan€ né mundési financiare pér ta kryer njé pagesé té tille.

Késhtu, né nenin 5 t& késaj draft rregulloreje jané vendosur detyrimet e shérbimit publik, si mas€ mbrojtése pér interesat e
klientéve né nevojé®: “Furnizuesi duhet té vendosi sisteme/procese qé sigurojné qé klientét né nevojé, té regjistruar si té tillé, té
mos u ndérpritet furnizimi me energji elektrike gjaté periudhave té caktuara gjaté té cilave gézojné statusin e klientit né nevojé.
...Klientét e regjistruar, sipas kritereve specifike, si t¢ varur né ményré kritike nga energjia elektike pér jetén e tyre, nuk mund t'u
ndérpritet furnizimi me energji elektrike pér shkak té mospagesés sé faturave té energjisé elektrike.

... Furnizimi me energji elektike nuk mund té ndérpritet edhe né rastet kur klienti, ka paraqitur dhe éshté né proces té trajtimit té
kérkesés sé tij, pér t'u klasifikuar si “klient né nevojé”.

° Miratuar me Vendimin nr.166, daté 10.10.2016, i ndryshuar me Vendimin nr.177, daté 08.11.2016, t¢ Bordit t¢ ERE.
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Neni 96, po kétu parashikon se: “Klientét familjaré, té cilét kané pérfituar statusin e klientéve né
nevojé, né pérputhje me kushtet e pércaktuara né nenin 95, té kétij ligji, kané té drejtén e
pérfitimit té shérbimit té furnizimit universal, sipas parashikimeve té kétij ligji. Kontrata e
Sfurnizimit té klientéve né nevojé fillon né ditén qé klienti regjistrohet prej Operatorit té Sistemit
té Shpérndarjes si klient né nevojé”.

Né pérmbledhje té sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ERE, €shté organi kompetent i cili ka
tagrin pér ndryshimin e pikés 4.3 té Rregullores “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes”,
dhe pavarésisht faktit se ka marré dijeni lidhur me kété kérkesé té subjektit ankues, nuk ka sjellé
para Komisionerit asnjé prové gé té keté iniciuar njé proceduré té tille. ERE, me iniciativén e saj
mund t€ ndérmerrte hapa konkreté pér ndryshimin e Rregullores “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin
e Shpérndarjes”.

Kodi i Procedurés Administrative'’ dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuar“, kané saktésuar se barra e
provés né ¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast
ERE-s, e cila duhet t€ provonte se subjektet ankues nuk jané trajtuar né ményré t€ padrejté, pér
shkakun e pretenduar prej tyre.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila éshté pércaktuar nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithe
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve
ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij” .

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t&€ gjitha masat qé subjektet
kundér t€ ciléve €shté béré ankesa té vihen né dijeni pér ¢do pretendim t€ ankuesit dhe u jané
ofruar mundésit€ g€ t€ jepnin shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi
pretendimet e ngritura.

Referuar barrés s€ provés sikurse éshté cituar dhe mé lart né vendim, ERE duhet t€ provonte qé
parashikimi i béré né pikén 4.3 t€ Rregullores “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes”,

10 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

' Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése
ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.
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ishte njé masé e arsyeshme, objektive dhe proporcionale konform pércaktimeve té akteve ligjore
dhe nénligjore né fuqi; ose né t&€ kundért duhet t&¢ demostronte vullnet pér ta ndryshuar até, duke
konsideruar mundésiné pér heqjen e kétij detyrimi pér subjektin ankues, i cili ndodhen né
pamundési financiare pér ta paguar até.

Nega ana e ERE-s nuk u soll asnjé dokument gé t€ provonte se ata do t€ ndérmerrnin masa
konkrete lidhur me sa éshté kérkuar. Né kéto rrethana, Komisioneri vleréson se subjekti ankues

éshté trajtuar né ményré té njéllojté me te€ gjithé aplikantét e tjeré, té padrejté, pasi ai nuk
ndodhet n€ kushte e rrethana té njé€jta, pikérisht pér shkak t€ giendjes sé€ tij ekonomike.

2. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2'% t& Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pé€r mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, si dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes ekonomike”,
Komisioneri gjykon se “gjendja ekonomike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi
parashikohet si 1 tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e
mbart até. Késhtu:

— Népérmjet dokumentit “Vértetim”, nr. 007102, daté 15.10.2019 t€ 1€shuar nga Bashkia
Elbasan, vértetohet fakti se Z.A trajtohet me ndihmé ekonomike né shumén 8.280 leké.

Lidhur me sa mé lart, subjekti ankues ka dokumentuar se nuk posedon té€ ardhura t€ tjera
financiare pérveg asaj té€ pérfituar nga pagesa e ndihmés ekonomike.

3. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve sa mé sipér, si dhe mbrojtjes ligjore g€ iu garantohet
kategoris€ s€ personave g€ duhet t€ trajtohen me status klienti né nevojé, pér shkak té

2wOéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé 1é drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

11

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

pamundésisé s€ tyre financiare; rezulton se subjekti ankues, i €sht€ nénshtruar njé trajtimi té
padrejté pérsa i takon masave favorizuese q€ duhet t€ ishte ndérmarré né favor té tij.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet individit/grupit t€ individéve lidhur me kété
shkak, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij
ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Pérsa mé sipér, Komisioneri analizoi situatén e krijuar, duke iu referuar jo vet€ém ankesés
individuale t€ subjektit ankues, por duke e shtriré problematikén pér té gjithé kategoriné e
personave qé pérfitojné statusin e “klientit né nevojé”, pér shkak té gjendjes sé€ tyre ekonomike.

Kushtetuta si akti themeltar i Republikés s€ Shqipéris€, sanksionon se: “Té¢ drejtat dhe lirite
themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme, té padhunueshme dhe géndrojné né
themel té té gjithé rendit juridik”. Neni 18, 1 saj shpreh se: “T¢ gjithé jané té barabarté pérpara
ligjit”.

Neni 52 i Kushtetutés né pikén 2, t& tij"> parashikon se: “Kushdo, kur mbetet pa puné pér shkage
té pavarur nga vullneti i tij dher kur nuk ka mjete té tjera jetese, ka té drejtén e ndihmés
ekonomike né kushtet e parashikuara né ligj”. Kjo €shté njé shprehje e mbrojtjes sociale, e
realizuar pérmes pérmbushjes s€ objektivave social, dhe si e tillé realizimi 1 tyre €shté 1 lidhur
ngushtésisht me detyrimin e shtetit pér t€ mundésuar garantimin dhe sigurimin e mjeteve té
pérshtatshme pér nevojat jetésore.

Po sipas nenit 116 t& Kushtetutés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Njeriut dhe
Lirive Themelore'* &shté njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj dhe né hierarking e
normave juridike renditet menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ajo z&€ njé vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhet e detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢cdo shtet, pér t€ gjithé
organet shtetérore.

Neni 14, 1 KEDNJ, “Ndalimi 1 diskriminimit”, pércakton se : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

GJEDNIJ-ja &shté shprehur se “e drejta pér té mos u diskriminuar kundér gézimit té té drejtave té
garantuara sipas KEDNJ-sé dhunohet gjithashtu kur Shtetet... nuk i trajtojné né ményra té
ndryshme personat, situatat e té ciléve jané shumé té ndryshme”.

Po késhtu, direktivat e BE-sé pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikojné€ shprehimisht
mundésiné pér veprime pozitive, duke pércaktuar se: “Pér té garantuar barazi té ploté né
praktiké, parimi i trajtimit t¢ barabarté nuk duhet t’i ndalojé Shtetet Anétare nga pasja ose

13 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kreu IV, Lirité dhe té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.
' N& vijim do ti referohemi me shkurtesén KEDNJ. Ajo éshté ratifikuar nga RSH me Ligjin nr.8137, daté 31.07.1996.
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miratimi i masave konkrete pér parandalimin ose kompensimin e disavantazheve té lidhura me
)115 »

“shkaget e mbrojtura
Direktiva 2009/72/EC e Parlamentit Europian dhe Ké&shillit t&¢ Evropés lidhur me rregullat e
pérbashkéta pér tregjet e brendshme t€ energjisé elektrike, né nenin 7 t€ saj, citon se:
“Shtetet anétare duhet té ndérmarrin masa adekuate pér té mbrojtur konsumatorét dhe do té
sigurojné marrjen e masave adekuate mbrojtése pér té mbrojtur konsumatorét e cénueshém. Né
keté kontekst, ¢do shtet anétar do té definojé konceptin e konsumatoréve té cénueshém, i cili do
t’i referohet varferisé dhe midis té tjerave duhet té ndalojé ndérprerjen e energjisé elektrike pér
konsumatorét né raste kritike”.

Neni 8, i po késaj Konvete parashikon se: “Shtetet anétare duhet té ndérmarrin masa adekuate
sikunder jané formulimi i planeve kombétare té veprimit pér energjiné, gé sjell pérfitime né
sistemin e sigurimit social dhe pér té siguruar furnizimin e nevojshém té energjisé pér

konsumatorét e cénueshém apo ofrimin e pérkrahjes pér pérmirésimin e eficencés sé

. e 12

energjisé... .

Lejueshméria e marrjes s€ masave pozitive né favor té€ grupeve né disavantazh pérforcohet mé tej
nga guidat e nxjerra nga disa prej organeve monitoruese pérgjegjése pér interpretimin e
traktateve t€¢ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ drejtat e njeriut. Kéto organe kané theksuar se masa té
tilla duhet t€ jené t€ pérkohshme né natyré, duke mos u zgjeruar né kohé dhe fushéveprim pérte;j
cfaré eshté e nevojshme pér trajtimin e pabarazisé né fjalé.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, n€ frymén e saj dhe né vecanti, né nenin 25 t& saj
shprehet se, e drejta pér energji elektrike né vetvehte &shté njé e drejté themelore e njeriut qé
buron nga e drejta pér njé standard t&€ pérshtatshém jetese.

Krijimi i mundésisé pér t’u furnizuar me energji elektrike ndikon drejté€pérdrejté né cilésiné e
jetesés s€ individit. Né két€ kéndvéshtrim, kjo kategori aplikantésh, pérfituesish t€ cilét
konsiderohen si shtresé shogérore vulnerabél, pér shkak té€ pamundésisé sé€ tyre ekonomike,
duhet t€ gézojné njé€ mbrojtje t€ vecanté, né ményre t€ diferencuar nga pjesa tjetér e aplikantéve,
té cilét nuk jan€ né€ pamundési financiare, me gé€llim mbrojtjen maksimale t€ késaj shtrese né
nevojé.

Aksesi né burimet kryesore t€ jetés €shté njé nevojé humane thelbésore dhe pér rrjedhojé dhe njé
e drejté elementare pér t’u respektuar. Mungesa e aksesit t€ plot€é né kéto burime &shté njé
goditje né dinjitetin e individit.

Mungesa e njé skeme mbrojtése efikase, kundrejt késaj kategorie vulnerabél ka shkaktuar cénim
té réndé t€ s€ drejtés pér aksesin né furnizimin me energji elektrike, gjé qé ka véné né véshtirési

1S GIEDNT, Thlimenos kundér Gregqisé [GC] (No. 34369/97), 6 Prill 2000, paragraf 44 (ECtHR, Thlimmenos v. Greece [GC] (No.
34369/97), 6 April 2000, para. 44). Po késhtu, GJEDN, Priti kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar (Nr. 2346/02), 29 Prill 2002,
paragrafi 88).
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serioze pérmbushjen e nevojave bazé t€ lidhura me ndri¢imin, ruajtjen e shéndetit, aksesin né
informacion et;.

Komisioneri thekson se, trajtimi i subjektit ankues dhe i gjithé kategoris€ s€ aplikantéve té
ndodhur né kushtet e pamundésisé financiare pér t€ realizuar pagesén pér lidhjen e re, njélloj me
aplikantét né€ mundési financiare pér ta realizuar até, duke mos i pérjashtuar ata nga detyrimi pér
kryerjen e saj; bén qé automatikisht ata t€ mbeten t€ pafurnizuar me energji elektrike, duke
cénuar réndé jo vetém pérmbushjen e nevojave mé minimale t€ njé jetese normale t& késaj
kategorie pérfituesish, por edhe dinjitetin e tyre.

Dinjiteti i njeriut &hté njé vleré themelore kushtetuese'®. Njé shoqéri demokratike bazohet né
dinjitetin e njeriut dhe parimin e barazisé sé gé€zimit t&€ t€ drejtave themelore nga t€ gjithé
individét.

Kjo &shté né t& njéjtén frymé me parashikimet ligjore t& LMD-s&'’. Ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, €shté njé ligj g€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe pércakton shkaget né€ bazg té cilave ndaj njé€ personi apo
njé grupi personash, mund t€ keté€ diskriminim t€ drejtpérdrejté apo t& térthorté.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 3/1, parashikon se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij
ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén
ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né

fuqi”.

Neni 3/3 i LMD ka sanksionuar se: ““Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi gé
ndodh kur njé dispozité, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose
grup personash né kushte jo té favorshme, né lidhje me shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij
ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktike,
nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose
nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen
qé e ka shkaktuar até”.

Neni 7, pika 1, e LMD parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj
njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tiera personash, pérbén diskriminim”.

16 N& Preambulén e Kushtetutés deklarohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, 1€ drejtat dhe
lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare,
si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i
mbrojé”.

17 Referuar nenit 3, pika 8, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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Neni 11, 1 LMD-sé ka parashikuar dhe mundésiné e ndérmarrjes s€ njé séré masash pozitive,
duke sanksionuar se: “Masa e pérkohshme, e vecanté qé synon pérshpejtimin e vendosjes reale
té barazisé, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga diskriminimi pér ¢do shkak té
pérmendur né nenin 1, té kétij ligji, konsiderohet veprim pozitiv dhe nuk pérbén diskriminim,
sipas ketij ligji. Kjo masé ndérpritet sapo té jené arritur objektivat e trajtimit dhe ofrimit té
mundésive té barabarta”.

NEé kété kuadér, Komisioneri, konstaton se subjekti ankues, si dhe e gjithé kategoria e personave
té cilét sipas pércaktimeve t€ Ligjit nr.43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike” dhe akteve té
tjera nénligjore, mund t& rezultonin pérfitues t& statusit t€ “klientit n€ nevojé”; jané véné né
pozita jo t& favorshme né€ pérputhje me parashikimet ligjore; duke iu mohuar paraprakisht
mundésiné pér lidhjen e kontratés sé€ lidhjes s€ re dhe mé pas duke iu mohuar atyre dhe
mundésing pér t€ aksesuar né furnizimin me energji elektrike.

Pra, ata jané€ véné né pozita pérjashtuese dhe diskriminuese, pikérisht pér shkak t€ gjendjes sé
tyre ekonomike.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ERE, si organi kompetent pér t€ ndryshuar pikén
4.3 t€ Rregullores “Pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes'®”, pér lidhjen e Kontratés pér
Furnizimin me Energji Elektrike, t€ marré masa konkrete pér hegjen e kategorisé s€ aplikantéve

gé trajtohen me ndihmé ekonomike dhe jané né pamundési financiare pér té realizuar pagesén
pér lidhjen e re, nga detyrimi dhe barra pér ta paguar até.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 dhe 52/2 t€ Kushtetutés s€ Republikés s&€ Shqipérisé, nenin 17, t€ Kodit
té Procedurés Administrative, nenin 3, pika 1 dhe 3, nenin 7, pika 1, nenin 11, nenin 32, pika 1,
germa a) dhe, nenin 33, pikat 9 dhe 10 té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té “gjendjes ekonomike”, t& Z.A dhe t&
gjithé kategorisé t€ aplikantéve t€ ndodhur né t€ njétat kushte apo kushte t€ ngjashme
me t€, nga ana e OSHEE sh.a dhe OSHEE Elbasan.

2. Konstatimin e diskriminimit t€ térthorté, pér shkak té “gjendjes ekonomike”, t€ Z.A dhe
té gjithé kategorisé t€ aplikantéve t€ ndodhur né t€ njétat kushte apo kushte t€ ngjashme
me t€, nga ana e Entit Rregullator t€ Energjisé (ERE).

18 Miratuar me Vendimin nr.166, daté 10.10.2016, i ndryshuar me Vendimin nr.177, daté 08.11.2016, t€ Bordit t¢ ERE.
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3. ERE t€ marré masa pér ndryshimin e pikés 4.3 t€ Rregullores “Pér Lidhjet e Reja né
Sistemin e Shpémdarjesm”, pér lidhjen e Kontratés pér Furnizimin me Energji Elektrike,
duke cliruar nga barra e pagesés sé tarifés sé€ lidhjes sé€ re, aplikantét q€ trajtohen me
statusin e “klientit né nevoj&”, t&€ cilét ndodhen né pamundési financiare pér ta realizuar
ate.

4. ERE, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi, t€ informojné Komisionerin
lidhur me masat e ndérmarra, pér sa mé sipér.

5. Né referim t€ nenit 33, pika 13, t& Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, moszbatimi 1
kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

19 Miratuar me Vendimin nr.166, daté 10.10.2016, i ndryshuar me Vendimin nr.177, daté 08.11.2016, t€ Bordit t¢ ERE.
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