&

<

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 538 Prot. Tirané, mé 27 /04 /2020

VENDIM

Nr. 40, Daté 27 /04 /2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 141,
daté 06.11.2019, té paraqitur nga G.K kundér Bashkisé Gjirokastér, né t€ cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak té “bindjes politikel”. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né€ mes té tjerash informon se: “Me Urdhrin nr.
276, daté 22.04.2016 éshté eméruar né detyrén, Inspektor terreni né Sektorin e Administrimit té
Pyjeve dhe Kullotave prané Agjencisé sé Shérbimeve Bujgésore, Veterinare dhe Mjedisore,
detyré té cilen e ka kryer né ményré korrekte dhe pa asnjé vérejtje dhe masé disiplinore deri me
ardhjen né detyré té Kryetarit té ri té Bashkisé Gjirokastér dhe Drejtorit té Agjencisé sé
Shérbimeve Bujgésore, Veterinare dhe Mjedisore. Ankuesi shpjegon se, vetém dy dité pas
ardhjes né detyré té drejtuesve té rinj kané filluar presionet duke i dhéné vérejtjen e paré dhe pas
dy ditésh masén e dyté. Né té dy rastet nuk éshté njoftuar sipas ligjit pér masat disiplinore.
Ankuesi shprehet se ndjehet i fyer moralisht, pasi né ¢do moment pérdorej emri i tij si anétar i
LSI-sé, duke i théné: “ta zhdukim sa mé shpejt kété punonjés”. Largimi nga puna, i ka rénduar
gjendjen ekonomike, pasi nuk ka té ardhur tjetér né familje si dhe ka kredi familjare .

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,

! Referuar kartés sé anétarésisé nr. 52777, G.K éshté anétar i subjektit politik: Lévizja Socialiste pér Integrim.
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ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésine
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sé”, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet gé i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 141, daté 06.11.2019 t€ G.K u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1694/2, dat€ 13.11.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga, Bashkia Gjirokastér pér ankesén e béré nga G.K
si dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ dosjes personale t€ G.K. (Emérime, kontrata pune, vlerésime
performance, masa disiplinore, nése ka, Librezg Pune, etj)

— Kopje t€ procedurés s€¢ ndjekur lidhur me dhénien e masave disiplinore dhe
propozimit pér largim nga puna ndaj ankuesit dhe pérgjigjeve t€ dhéna nga G.K.

— Kopje té Rregullores s¢ Brendshme t€ Agjencisé dhe kopje t€ pérshkrimit t€ punés
pér pozicionin “Inspektor”, t€ miratuar me Urdhrin nr. 11, daté 05.04.2017 “Pér
pérshkrimin e hollésishém t€ detyrave pér pozicionin “Inspektor terreni” né
sektorin e administrimit t€ pyjeve dhe kullotave”.

— Kopje t€ vendimit t€ emérimit t€ S.R né detyrén e drejtorit t€¢ ASHBVM-sé.

— Kopje té t& gjithé urdhrave t€ punés té 1éshuar nga S.R dhe raporteve t€ dhéna nga
ankuesi né pérgjigje t€ detyrave t€ caktuara.

— Informacion nése né€ vend t&€ ankuesit &shté eméruar njé punonjés/e tjetér.

% Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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— Nése po, njé kopje e dosjes personale si dhe kopje t€ procedurés s€ ndjekur pér
emérimin e tij/saj.

— Informacion nése pér t€ njéjtat shkelje jané larguar dhe punonjés té€ tjeré nga
detyra. Nése po, njé kopje t&€ procedurés s€ ndjekur pér secilin rast.

— Informacion nése kjo ¢éshtje po ndiget gjygésisht. Nése po, njé kopje té akteve.

e Me shkresén nr. 1694/1, daté 13.11.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka kérkuar nga subjekti ankues, plotésimin e ankesés me dokumentacionin si mé poshté:

— Kopje t€ té gjitha provave té pérmendura nga ana e ankuesit né shkresén nr. 211,
daté 09.10.2019, Procesverbal “Pér t€ dégjuar shpjegimet pér masat disiplinore”, i
mbajtur né€ daté 08.10.2019.

— Emrin/at e personit/ave € &shté/jané trajtuar ndryshe nga ankuesi, lidhur me
moskryerjen e detyrave t€ ngarkuara dhe dhénien e masave disiplinore.

Me shkresén nr. 8935/1, daté 16.12.2019, Bashkia Gjirokastér ka dérguar prané Komisionerit,
njé pjesé t€ dokumentacionit t€ kérkuar, por nuk ka dhéné parashtrime mbi pretendimet e
subjektit ankues.

e Me shkresén nr. 1959, daté 24.12.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar nga Bashkia Gjirokastér informacion shtesg, sipas shpjegimeve t&€ méposhtme:

— Me e-mail-in daté¢ 20.11.2019, subjekti ankues ka informuar Komisionerin se:
“Pas largimit té tij nga puna éshté zévendésuar nga P.Q, i cili éshté kryetar i
FPartisé Socialiste té Njésis¢ Administrative Odrie dhe éshté me arsim té mesém.
Gjithashtu ankuesi deklaron se, nuk ka pranuar gé té transportonte dru sipas
urdherit té drejtorit sepse ka gené i sémuré, pasi éshté operuar tre heré nga njé
fistul dhe transporti i druve nuk éshté i parashikuar né detyrat e inspektorit”.
Gjithashtu, referuar Procesverbalit nr. 211, daté 09.10.2019, “Pér t€ dégjuar
shpjegimet pér masat disiplinore”, ankuesi ka deklaruar se: “2. Né daté
07.08.2019 ka qené né terren né fshatin Térbuq, té cilin e vérteton me
procesverbalin e mbajtur né terren me nr. 83, daté 07.08.2019”, né pikén 6 ka
deklaruar se: “Nuk éshté njohur me Urdhérin nr. 49, dateé 02.09.2019, pasi pér
datat 02-06.09.2019 ka gené pér njé problem familjar né Tirané, me leje té
drejtorit”, si dhe né€ pikén 7 ka deklaruar se: “Lidhur me Urdhérin nr.63, daté
24.09.2019, ka béré raport me shkrim bashké me inspektorin E.L, dhe ja kané
paragqitur drejtorit, vetém ankuesi ka marré vérejtje pér kété urdher”.

Me shkresén nr. 10232/1, daté 31.12.2019, Bashkia Gjirokastér ka dérguar prané Komisionerit,
dokumentacionin e kérkuar dhe parashtrimet si vijon: “G.K, sipas detyrés gé ka ushtruar prané
ASHBVM, i éshté dhéné masa disiplinore “Vérejtje” pér shkak té mungesés né puné né daté
07.08.2019. Pretendimi i ankuesit se nuk éshté punonjés i komunales, nuk géndron sepse me
fillimin e marrédhénieve té punés, punonjési éshté njohur me rregulloren e brendshme, si dhe
detyrat e institucionit prané té cilit ka gené i punésuar. Si pasojé, kundér punonjésit pas
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shqyrtimit té rastit éshté dhené masa disiplinore “paralajmérim pér pushim nga puna’ me
motivacion e moszbatimit té detyrave té léna pér zbatim. Pasi éshté respektuar procedura ligjore
me Urdhrin nr.359, daté 10.09.2019 éshté dhené masa disiplinore “paralajmérim pér largim nga
puna’ pér shkak té shkeljeve té rénda dhe té pérseritura, e cila ka sjellé deme té rénda né
funksionimin e punés. Me shkresen nr.529, daté 18.09.2019 nga ana e Drejtorit té Agjencisé
éshté propozuar masa disiplinore “shkarkim nga puna”. Né lidhje me pretendimin e G.K pér
punésimin e P.Q pér bindjen e tij politike, nuk mund té vértetohet, sepse emérimi i P.Q éshté
béré sipas procedurave té emérimit duke u bazuar né Kodin e Punés dhe éshté e drejta e ¢do
personi té keté bindje politike duke mos e shfaqur até haptazi né vendin e punés, por vetém pas
orarit zyrtar”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, té Ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi",
pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés nr. 141, daté 06.11.2019, Komisioneri me
shkresén nr.74, daté 15.01.2020 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
28.01.2020, ora 13.00, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t€ dokumenteve si mé poshté:

— Kopje té strukturés dhe organikés s€¢ Agjencisé s€¢ Shérbimeve Bujqésore, Veterinare
dhe Mjedisore.

— Shpjegime dhe dokumentacion lidhur me deklaratén e béré nga ankuesi né takimin e
datés 09.10.2019: “Né daté 07.08.2019 ka gené né terren né fshatin Térbug, té cilin e
vérteton me procesverbalin e mbajtur né terren me nr. 83, daté 07.08.2019”. Né
pikén 6 ka deklaruar se: “Nuk éshté njohur me Urdhérin nr. 49, daté 02.09.2019,
pasi pér datat 02-06.09.2019 ka gené pér njé problem familjar né Tirané, me leje té
drejtorit”, si dhe né pikén 7 ka deklaruar se: “Lidhur me Urdhérin nr.63, daté
24.09.2019, ka béré raport me shkrim bashké me inspektorin E.L, dhe ja kané
paragqitur drejtorit, vetém ankuesi ka marré vérejtje pér kété urdhér”.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues, G.K dhe palés kundér s€ cilés
&shté paraqitur ankesa, pérfagésues me autorizim, N.SH dhe A.LL t& Bashkisé Gjirokastér’.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-nég.

Né pérfundim t€ seancés dégjimore nga ana e Komisionerit, u kérkua qé Bashkia Gjirokastér té
vinte né dispozicion t€ Komisionerit, informacionin dhe dokumentacion si mé poshté:

e Kopje t€ strukturés dhe organikés s€¢ Agjencisé s€¢ Shérbimeve Bujgésore, Veterinare dhe
Mjedisore.

e Shpjegime dhe dokumentacion lidhur me verifikimin e deklaratés s€ béré nga ankuesi qé
né daté 07.08.2019, kur ka marré vérejtje pér munges€ né€ puné, ka gené né terren né

3 Me shkresén, nr. 695, daté 27.01.2020.
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fshatin Térbuq, dhe pér datat, 02 deri 06.09.2019 ka gené pér njé problem familjar né
Tirang, me leje t€ drejtorit, si dhe shpjegime lidhur me Urdhérin nr.63, daté 24.09.2019,
pér té cilin ankuesi ka béré raport me shkrim bashk& me inspektorin E.L, dhe vetém
ankuesi ka marré vérejtje pér kété urdhér, ndérsa punonjési tjetér nuk ka masé disiplinore.

e Shpjegime t€ démeve té rénda né funksionimin e punés t€ ardhura A.SH.B.V.M pér
shkak t€ shkeljeve né€ zbatimin e detyrave dhe moszbatimi i urdhrave té eprorit, nga ana e
punonjésit G.K*.

Né vijim t€ procedurés dhe kérkesave t€ léna gjaté zhvillimit té seancés dégjimore, Bashkia
Gjirokastér me shkresén nr. 385/1, daté 03.02.2020 ka dérguar kopje té strukturés s¢ ASHBVM
dhe t€ dosjes personale té€ punonjésit G.K por nuk ka dhéné shpjegime dhe dokumentacion mbi
céshtjet e diskutuara gjaté zhvillimit t€ seancés dégjimore.

III. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e paligjshém dhe té padrejté té pretenduar nga ankuesi.

a) Lidhur me trajtimin e paligjshém dhe té padrejté té pretenduar nga ankuesi, pérsa i
takon masave disiplinore té dhéna ndaj tij.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim pretendimet e ankuesit pér
trajtimin diskriminues né procedurén e ndjekur pér largimin e tij nga puna, pér shkak t&€ bindjes
politike.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, né€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1é njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi”.

Bazuar né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Subjekti ankues ka lidhur marrédhéniet e puné€s me Bashkiné Gjirokastér, me daté 01.04.2016,
né pozicionin, Inspektor Terreni i Sektorit t& Administrimit t&€ Pyjeve dhe Kullotave, prané
Agjencisé s€¢ Shérbimeve Bujqgésore, Veterinare dhe Mjedisore (ASHBVM), Agjenci né varési té
Bashkisé Gjirokastér, népérmjet Urdhérit nr. 276, dat€ 22.04.2016 t€ Kryetarit t¢ Bashkisé
Gjirokastér. G.K ka gené né marrédhénie pune deri me daté 23.10.2019, daté né t€ cilén &shté
béré dhe lirimi 1 tij nga detyra, népérmjet Urdhérit nr.431, dat€¢ 23.10.2019 t€ Kryetarit té
Bashkisé Gjirokastér.

Referuar akteve shkresore t€ dosjes s€ ankuesit, rezulton se ndaj tij, vetém pér periudhén: gusht-
tetor t€ vitit 2019, jané€ dhéné katér masa disiplinore (pérfshiré edhe largimin nga detyra),

* Referuar Urdhrit nr. 359, daté 10.09.2019, “Pér masé disiplinore, paralajmérim pér largim nga puna” pér punonjésin G.K.
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ndérkohé& g€ pér periudhén e méparéshme té€ punés nuk rezultojné masa disiplinore ndaj tij.
Késhtu:

Me Urdhérin nr. 324, daté 22.08.2019 t€ Kryetarit t&€ Bashkis€ i €sht€ dhéné masa
disiplinore “Vérejtje”, me motivacionin pér shkak t€ mungesés né puné né datén
07.08.2019.

Megjithése €shté kérkuar shkresérisht nga KMD disa heré, qé t€ sillej e gjithé procedura e

ndjekur pér marrjen e masave disiplinore ndaj ankuesit, Bashkia Gjirokastér:

Lidhur me masén e paré disiplinore, ka véné né dispozicion vetém Urdhérin nr.324, daté
22.08.2019 dhe procesverbalin’ e konstatimit t& mungesés s€ gjithé punonjésve té
Agjencisé né vendin e punés, né daté 07.08.2019, ora 12:30, firmosur nga Kryetari i
Bashkisé, Drejtori i Kabinetit dhe Specialistja e Burimeve Njerézore.

Ndérkaq, vérehet se masa disiplinore sa mé€ sipér 1 €shté komunikuar G.K me daté 08-
09.10.2019, daté né t€ cilén dhe ka paraqitur kundérshtimin dhe observacionin e tij lidhur

me rastin. Ai nuk ka patur dijeni mé pérpara dhe aq mé tepér t€ ishte njohur me t€ dhe té
kishte patur mundésiné ta kundérshtonte até.

Népérmjet Procesverbalit nr. 211, daté 09.10.2019, ankuesi ka paraqgitur observacion, népérmjet
té cilit kundérshtonte masat disiplinore t€ dhéna ndaj tij, duke argumentuar dhe faktuar se:

Népérmjet procesverbalit t€ inspektimit nr.83, dat€ 07.08.2019 t€ mbajtur né€ fshatin
Térbuq mes tij dhe kryetarit t€ fshatit, LL.T, ankuesi provon se me kété daté ka gené né
fshatin Térbuq, pér t€ kontrolluar parcelat pér kontraktim.

Nga ana e Bashkisé Gjirokastér nuk u soll asnjé prové qé té vértetonte t€ kundértén, pra
pretendimi i ankuesit lidhur me prezencén e tij né fshatin Térbuq, faktohej dhe ishte i
VErtete.

Bashkia nuk provoi g€ ankuesi té ishte njoftuar lidhur me masén disiplinore dhe & atij t’1
ishin véné né dispozicion provat bashkélidhur, apo g€ t’i ishin krijuar mundésité pér t’u
dégjuar dhe mbrojtur pér masén e dhéné disiplinore.

Nga ana tjetér, Bashkia Gjirokastér nuk rezulton g€, edhe pas observacionit t€ paraqitur
nga ankuesi dhe provave té€ tij q€ faktonin haptazi arsyen e mosprezencé€s né vendin e
punés me daté 07.08.2019; ta keté marré né konsideraté até, t& paktén pér t€ konstatuar
nése pretendimet dhe faktet e paraqituar nga ankuesi géndronin apo jo.

Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore, Komisioneri gijvkon se nga ana e Bashkisé

Giirokastér éshté shkelur e drejta e ankuesit pér t€ patur njé proces té rregullt, té drejté dhe ligjor,

pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur ndaj masés s€ dhéné, duke béré qé ky proces té jeté

krejtésisht i1 njéanshém dhe i padrejté nga ana e Bashkisé.

Lidhur me masén e dyté disiplinore, Komisioneri véren se, rreth njé javé pas dhénies sé
masés sé€ paré disiplinore, ankuesit i €shté dhéné njé masé tjetér disiplinore.

> Protokolluar me nr.5784 prot., daté 08.08.2019.
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Me Urdhérin nr. 38, daté 30.08.2019 ankuesit i &shté dhéné masa disiplinore “Paralajmérim pér
pushim nga puna”, nga Drejtori i ASHBVM, me motivacionin “Moszbatim urdhéri dhe detyrave
té léna né zbatim nga Drejtori”. Né pérmbajtje t€ aktit citohet se ankuesi, né cilésiné e

Inspektorit nuk ka zbatuar Urdhérin nr. 36, daté 29.08.2019, t€ Drejtorit t¢ ASHBVM.

Lidhur me dhénien e ké&saj mase disiplinore, Komisioneri véren se nuk do t€ merret me
analizimin e “masés” né vetvehte, pasi ky akt/ Urdhéri nr.38, daté¢ 30.08.2019 i Drejtorit té
ASHBVM, éshté njé akt administrativ jo vetém i paligjshém por dhe nul; pasi &shté dhéné né
kapércim t€ tagrave ligjoré dhe kompetencés g€ ka titullari 1 Agjencis€. Drejtori né asnjé rast nuk
mund t€ marré atributet e punédhénésit, Kryetarit t&€ Bashkis€, pér dhénien e masés disiplinore.
Njé parashikim i till€, né terma t&€ pérgjithshém pércaktohet né nenin 37°, t& Kodit t& Punés.

- Lidhur me masén e treté disiplinore, Komisioneri véren se, ankuesit, 10 dité pasi ka

marré€ masén disiplinore “Paralajmérim pér pushim nga puna”, nga Drejtori i ASHBVM,
me Urdhérin nr.359, daté 10.09.2019 t& Kryetarit t€¢ Bashkisé 1 &shté dhéné sérisht e njéjta
masé disiplinore “Paralajmérim pér largim nga puna”, me motivacionin, “Pér shkak té
shkeljeve té rénda né zbatimin e detyrave, moszbatim i urdhérave té eprorit né ményré té
pérséritur, cfaré ka sjellé déme té rénda né funksionimin e punés”.

Kjo masé disiplinore né thelb u referohej problematikave té trajtuara né masén e dyté disiplinore
t& Urdhérit nr.38, daté 30.08.2019 t€ Drejtorit t¢ ASHBVM. Kryetari i Bashkisé, né tagrin e
punédhénésit, sé pari, do t&€ duhej t€ shprehej se Urdhéri sipércituar i Drejtorit ishte njé akt nul
dhe pér kété shkak kishte iniciuar ecuring disiplinore ndaj ankuesit, mandej sé dyti, do t€ duhej té
provonte se ishte zbatuar me korrektesé e gjithé procedura ligjore g€ do t’i garantonte ankuesit
njé proces t€ rregullt, t€ drejt€ dhe ligjor, pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur ndaj masés sé
dhéné.

Bazuar né parimin “non bis in idem”, parim 1 mosndéshkueshmérisé mé shumé se njé heré pér té
njéjtat fakte, Komisioneri vleréson se punédhénési nuk mund t’u referohej sérisht t&€ njéjtave
fakte t€ cilat kané shérbyer pér dhénien e masés sé€ paré disiplinore, pér t€ dhéné dhe njé masé té
dyte.

Nuk &shté depozituar (megjithése €shté kérkuar kopje e gjithé procedurés sé ndjekur pér ecuriné
e dhénies s€ masés disiplinore ndaj ankuesit) asnjé akt shkresor ku t€ rezultojé se nga ana e
Bashkisé Gjirokastér t€ jet€ ndjekur njé proceduré e ligjshme ndaj ankuesit. I njéjti konkluzion
vjen dhe né rastet e dhénies s€ dy masave t€ tjera disiplinore ndaj tij.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té padrejté dhe té paligjshém.

6 Masat disiplinore.
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Nga ana e Bashkisé Gjirokastér nuk u soll procedura e ndjekur prej tyre lidhur me masén e treté
disiplinore ndaj ankuesit: njoftimi g€ ai t€ kishte patur mundési pér t’u dégjuar dhe kundérshtuar
ate.

Komisioneri vleréson se dhénia e masés sé€ treté disiplinore ndaj ankuesit dhe shkelja né ményré
t& pérséritur e sé drejtés pér proces té rregullt dhe t€ drejté, ligjor pér t’u mbrojtur, nga ana e
Bashkisé, pérforcon dyshimin se ndaj tij ka patur njé tendencé dhe se kéto masa kané patur pér
qéllim pér t’1 parapriré largimit t€ tij nga puna.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Bashkia Gjirokastér déshtoi t& provojé sérisht, se dhénia e késaj
mase disiplinore €shté béré né respektim t€ parimit t& sé drejtés s€ punonjésit pér njé proces t&
rregullt ligjor gjat€ procedurés disiplinore t€ ndérmarré ndaj tij, apo t€ akteve ligjore dhe
nénligjore lidhur me té.

- Lidhur me masén e katért disiplinore, Komisioneri konstaton se, népérmjet Urdhérit
nr.431, daté¢ 23.10.2019 “Pér lirim nga detyra” t& Kryetarit t¢ Bashkis€, ankuesi &shté
liruar nga pozicioni i punés si Inspektor Terreni prané€ Sektorit t&€ Administrimit t€ Pyjeve
dhe Kullotave/ASHBVM.

Arsyetimi pér largimin e tij nga puna ishte se ankuesi: “Me veprimet dhe mosveprimet e tij ka
shkaktuar pamundésiné e Bashkisé Gjirokaster pér té pérmbushur funksionet e parashikuara né
Ligjin nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, neni 27/5 “Administrimin e fondit pyjor dhe
kollusor publik”, duke sjellé né kéte menyré pasoja shumé té rénda, me faj té réndé té Inspektorit
té Terrenit té Sektorit t¢é Administrimit Pyjor prané ASHBVM, né Bashkiné Gjirokastér, né
ményré konstante dhe té pérséritur gjaté muajve, Gusht e Shtator 2019

Né pjesén konstatuese t€ kétij Urdhéri €shté shkruar se né€ dosjen e punonjésit nuk ka t&
administruar diplomé t€ shkollés sé larté dhe jané cituar rishtaz té€ gjitha masat disiplinore té
dhéna ndaj ankuesit, t€ cilat jané pérshkruar mé lart né vendim, si dhe béhet njé pérshkrim 1
kérkesave t€ pérséritura nga ASHBVM pér largimin e tij nga puna. Ké€shtu, népérmjet shkresés
me nr. 529, dat€ 18.09.2019 t€ ASHBVM é&shté propozuar prané Bashkisé Gjirokastér shkarkimi
i ankuesit nga puna, pér moszbatim t€ Urdhérit nr. 56, daté¢ 11.09.2019 dhe nr. 49, daté
02.09.2019 t& Drejtorit t&¢ ASHBVM.

Népérmjet shkresé€s me nr.551, daté 30.09.2019 t€ ASHBVM &shté dérguar kérkesé e pérséritur
pér shkarkimin e ankuesit nga puna, pér moszbatim né¢ ményré té pérséritur t€ urdhérave té
brendshém.

Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore, Komisioneri analizon kronologjin€ e ngjarjeve dhe
fakteve si mé poshté:

Sé pari, lidhur me propozimin e Drejtorit t€ ASHBVM drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé népérmjet
shkresés me nr.529, daté 18.09.2019, pér shkarkim nga puna té G.K.

Sa 1 takon pretendimit pér moszbatim t€ Urdhérit nr. 56, daté 11.09.2019 dhe Urdhérit nr. 49,
daté 02.09.2019 té Drejtorit t&€ ASHBVM, dhe t€ detyrave t& 1éna, Komisioneri vleréson se, kéto
pretendime nuk géndrojné dhe jané t€ paprovuara:
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- Referuar procesverbalit nr.169, daté 13.09.2019 t€ mbajtur nga subjekti ankues, pér
raportimin e detyrés s€ 1€né né€ Urdhérin nr. 56, evidentohet se inspektori ka béré njé
pérshkrim t€ situatés dhe problematikés s€ pércjellé nga banorét e atij komuniteti.

- Po ashtu, né€ observacionin me nr. 211, daté 09.10.2019 t€ subjektit ankues evidentohet
fakti g€ ankuesi ka paraqitur diplomén e tij t€ shkollés sé€ lart€ dhe raportimi i kérkuar nga
drejtori éshté paraqitur né kohé dhe 1 ploté, ndérkohé qé pér zbatimin e Urdhérit nr.49,
daté 02.09.2019, inspektori ka sqaruar q€ nga data 02 deri mé daté 06.09.2019 ka gené né
Tirané pér njé problem familjar me leje t& drejtorit dhe nuk éshté njohur me até urdhér.
Ankuesi deklaroi t€ njéjtin shpjegim dhe gjaté zhvillimit t€ seancés dégjimore7 t& datés
28.01.2020, dhe nga ana e Bashkisé Gjirokastér nuk u dha asnjé shpjegim, kundér kétij
argumenti.

- Nga ana e Bashkisé nuk u dha asnjé argumentim apo prové ku té faktohej se raportimi
nuk ishte 1 ploté apo sipas kérkesave t€ Drejtorit, megjithé kérkesén e Komisionerit pér té
evidentuar se ¢faré konkretisht nuk ishte zbatuar apo raportuar né ményrén e kérkuar dhe
cila ishte ményra qé duhej paraqitur raportimi (formati apo kérkesat e raportimit).

- Pér mé tepér, pérsa kohé€ nuk u provua e kundérta, krijohet bindja qé€ né€ két€ ményré dhe
format duhet t€ jené paraqitur raportimet e méparéshme nga ana e kétij Sektori. Megjithé
kérkesat e Komisionerit drejtuar Bashkisé pér t€ argumentuar se si duhet t€ prezantohej
njé raportim, nése kishte njé format t€ caktuar nga ana e drejtuesve t€ Agjencisé, nuk u
soll asnjé parashtrim apo akt shkresor né cilési prove.

Sé dyti, lidhur me propozimin e Drejtorit t€¢ ASHBVM drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé népérmjet
shkresés me nr. 551, daté 30.09.2019, pér shkarkimin nga puna té G.K.

Pér heré t€ dyté éshté kérkuar sérisht g€ ndaj ankuesit t€ merrej masa e largimit nga detyra, pér
shkak t€ moszbatimit t€ Urdhérit nr. 56, daté 11.09.2019, Urdhérit nr. 49, daté 02.09.2019 dhe
Urdhérit nr. 63, daté 24.09.2019.

Sa 1 takon pretendimit se né raportin € mbajtur né zbatim t€ Urdhérit nr. 63, daté 24.09.2019 t&
Drejtorit t¢ ASHBVM, ankuesi nuk 1 &shté€ pérgjigjur asnj€ prej pikave t€ kérkuara né urdhér,
Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk géndron:

- Referuar procesverbalit nr. 191, dat€ 27.09.2019 t€ mbajtur nga grupi 1 inspektimit (E.L
dhe subjekti ankues), pér raportimin e detyrave t€ léna né Urdhérin e sipércituar
evidentohet se €shté béré njé pérshkrim 1 secilés nga detyrat e pérshkruara né urdhér.

- Neése agjencia do té kishte evidentuar se raporti ishte i paploté atéheré duhet té€ kishte
marré masé disiplinore dhe pér inspektorin tjetér, por nga ana e punédhénésit megjithése
éshté kérkuar shpjegim pér kété fakt nuk ka pasur pérgjigje pér kété diferencim né
trajtimin e inspektoréve.

- Bazuar né kronologjiné e masave disiplinore t&€ dhéna ndaj ankuesit, Komisioneri krijon

dyshim t€ arsyeshém se kéto masa kané gené tendencioze pérkundrejt ankuesit.

7 Referuar deklarimeve t& ankuesit gjaté seancés dégjimore, minuta 14.20 e rregjistrimit.
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Sé treti, lidhur me procedurén e zgjidhjes s€ menjéhershme té kontrat€s s€ punés me ankuesin
nga ana e Bashkisé Gjirokastér, Komisioneri pasi ka shqgyrtuar dokumentacionin e sjellé ka
evidentuar se:

e Me shkresén me nr.7423, daté 03.10.2019 Bashkia Gjirokastér ka njoftuar ankuesin pér
zgjidhjen e menjéhershme té kontrat€s sé punés. Né vijim, népé€rmjet Urdhérit nr.431,
daté 23.10.2019 “Pér lirimin nga detyra”, ankuesi €shté larguar pé€rfundimisht nga puna.

Té dyja kéto shkresa i referohen né ményré t€ pérmbledhur t€ gjitha masave disiplinore
sipércituar, duke cituar dhe moszbatimin e Urdhérave respektivé t€ Drejtorit t&€ ASHBVM, por
pa bashkélidhur asnjé dokumentacion provues lidhur me secilin rast:

- Moszbatim i Urdhérit t€ punés nr.27, daté 20.08.2019.
- Moszbatim i Urdhérit t€ punés nr.36, daté 29.08.2019.
- Moszbatim 1 Urdhérit t€ punés nr.56, dat€ 11.09.2019.
- Moszbatim t€ detyrave t€ 1€na pér periudhén 02.09.2019-06.09.2019.
- Moszbatim 1 Urdhérit t€ punés nr.63, daté 24.09.2019.

Referuar procesverbalit me nr.211, daté€ 09.10.2019 evidentohet fakti se nga ana e Drejtorit t€
ASHBVM 1 éshté parashtruar ankuesit se ai nuk kishte zbatuar urdhérat e punés sipércituar.
Ankuesi ka kundérshtuar t€ gjitha pretendimet pé€r mospérmbushje t€ detyrave nga ana e tij, duke
argumentuar secilin rast. Qéndrimi 1 Komisionerit lidhur me secilén nga masat disiplinore té
dhéna ndaj ankuesit &shté shtjelluar mé lart né vendim.

Lidhur me pretendimin e Drejtorit t€ ASHBVM pér moszbatim t€ Urdhérit t€ tij t€ punés nr.36,
daté 29.08.2019, 1 cili ka shérbyer dhe si motivacion pér dhénien e masés sé€ dyté dhe té treté
disiplinore ndaj ankuesit®, Komisioneri vleréson té réndésishme té theksojé se:

- Urdhéri 1 punés me nr.36, daté 29.08.2019, 1 Drejtorit t¢ ASHBVM ka pércaktuar grupin
e punés prej 8 (tet€) inspektorésh, ndér té€ cilét edhe ankuesi.

- Népérmjet tij urdhérohej grupi i punés pér té realizuar transportin e 3m’ 1éndé drusore, e
cila ishte sekuestruar me daté 28.08.2019 né parcelén nr.68, fshati Shtépéz, né njé
distancé rreth 300-400 m.

- Sikurse pasqyrohet né procesverbalin e datés 09.10.2019 me nr.211, 1€nda drusore ishte
sekuestruar nga grupi 1 inspektimit (L.P, L.C dhe subjekti ankues) me dat€ 28.08.2019,

ora 11%

, fakt ky 1 pranuar dhe 1 pakundérshtuar nga pérfagésuesit e Bashkisé
Gjirokastér dhe t& nesérmen u ishte komunikuar shkresérisht t& transportohej pa
specifikuar ményrén apo mjetet me té cilat duhej realizuar. Ankuesit dhe dy punonjésve
té tjeré u &shté komunikuar verbalisht g€ transportin e 1éndé€s drusore duhej ta realizonin
me krah&. Referuar deklarimeve t€ ankuesit, ai kishte véné né dijeni drejtorin qé ishte i
sémuré me probleme shéndetésore, pasi ka béré operacion'’. Ky fakt nuk u kundérshtua

nga ana e pérfagésueve té Bashkisé.

8 Fakt i cili nuk &shté argumentuar mé paré né vendim.

? Referuar pohimeve dhe deklarimeve t& pérfaqésuesesve t& Bashkisé Gjirokastér gjaté sences dégjimore daté 28.01.2020.

10 Referuar epikrizés daté 07.01.2019 t& léshuar nga Spitali Rajonal Gjirokastér, pacienti G.K, me nr. kartele 1603, “éshté
operuar tre heré. Plaga nuk éshté mbyllur, paraqet sekrecione dhe mjekohet rregullisht”.
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Lidhur me sa mé sipér, nga ana e Bashkisé nuk u soll asnjé akt ligjor/nénligjor ku té
parashikohej realizimi i transportit t&€ 1€éndé€s drusore t€ sekuestruar, apo ndonjé praktiké e
ngjashme kur inspektorét t€ kishin realizuar personalisht dhe fizikisht transport t& 1€ndés
drusore, me krah&, megjithése ishte kérkuar nga ana e Komisionerit. Subjekti ankues
deklaroi '' se né raste analoge mé pérpara, njé situaté e tillé ishte zgjidhur duke
komunikuar me banoré t€ zonés té€ cilét dispononin kafshé€ transporti apo népérmjet
mjeteve t€ transportit komunal, por g€ né rastin konkret, nga ana e drejtorit t&€ agjencisé
ishte refuzuar transporti i 1€ndé€s drusore me mjete transporti. Ankuesi deklaroi se né
asnjé rast tjetér mé pérpara nuk ishte realizuar nga inspektorét personalisht, bartja fizike
me krahé e 1éndés drusore t€ sekuestruar dhe se né raste té tjera kané bashképunuar me
institucione t€ tjera, si me zjarrfikésit apo policiné pér kryerjen e detyrave t€ ngarkuara.
Referuar pércaktimit t€ detyrave t&€ specialistit t& Sektorit t&¢ Administrimit Pyjor prané
ASHBVM, né Rregulloren e brendshme bazé “Pér organizimin, funksionimin dhe detyrat
né ASHBVM” dhe né detyrat e pozicionit “Inspektor terreni” t€ pércaktuara né Lidhjen
nr. 1 t€ Urdhérit nr. 12, daté 05.04.2017 “Pér pérshkrimin e hollésishém té detyrave pér
pozicionin “Inspektor terreni né Sektorin e Administrimit t€ Pyjeve dhe Kullotave”, né
asnjé piké t€ saj nuk &shté 1 parashikuar njé detyrim 1 tillg.

Pra, ankuesi &shté ngarkuar pér realizimin e njé detyre e cila nuk bén pjesé né detyrat e tij
funksionale, né kundérshtim me parashikimet e Rregullores s&¢ Brendshme t¢ ASHBVM, si dhe

aktet e tjera ligjore g€ rregullojné marrédhéniet e punés, si¢ €shté dhe kontrata individuale e

punés.

Nga ana tjetér, Komisioneri vleréson se inspektorét, pérfshiré dhe ankuesin, jané
urdhéruar t€ realizojné njé puné g€ ata nuk kané trajnimin e duhur pér ta realizuar,
transportin fizik t€ 1€ndés drusore né njé distancé prej rreth 700 m, duke rrezikuar dhe
shéndetin e tyre.

Urdhéri 1 sipércituar bie né kundérshtim dhe me parashikimet e Kodit t€ Punés, i cili né€ nenin 23

té tij, ka pércaktuar se: “Punémarrési nuk éshté i detyruar té zbatojé urdhrat dhe udhézimet e

pérgjithshme dhe té vegcanta té punédhénésit, qé ndryshojné kushtet e kontratés sé punés.

Ndryshimi i kontratés béhet me marréveshje ndérmjet paléve. Punémarrési nuk éshté i detyruar

té zbatojé urdhrat dhe udhézimet e pérgjithshme dhe té vecanta té punédhénésit, qé rrezikojné
jetén dhe shéndetin e tij”.

Lidhur me pretendimin e Bashkisé Gjirokastér se ankuesi: “Me veprimet dhe
mosveprimet e tij ka shkaktuar pamundésiné e Bashkisé Gjirokastér pér té pérmbushur
funksionet e parashikuara né Ligjin nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, neni
27/5 “Administrimin e fondit pyjor dhe kollusor publik”, duke sjellé né kété menyré
pasoja shumé té rénda, me faj té réndé té Inspektorit té Terrenit té Sektorit té
Administrimit Pyjor prané ASHBVM, né Bashkiné Gjirokastér, né ményré konstante dhe
1é perséritur gjaté muajve, Gusht e Shtator 2019, Komisioneri ka kérkuar nga Bashkia
Gjirokastér qé té specifikojé konkretisht se cilat ishin pasojat e rénda, sikurse €shté cituar

" Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 14.30.
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né shkresén me nr.8133, dat€ 23.10.2019, g€ pér fajin e ankuesit kan€ shkaktuar
pamundésiné e Bashkisé Gjirokastér, pér t€ pérmbushur funksionet e saj né€ respektim t&
ligjit “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

- Lidhur me sa mé sipér, nga Bashkia Gjirokastér nuk &shté sjellé asnjé parashtrim apo
argument pér t€ faktuar njé pretendim té tillé dhe pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se
ky pretendim &shté i pabazuar dhe nuk géndron.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se &shté zévendésuar nga njé punonjés pa arsim té larté,
ndérkohé& g€ ai zotéron diplomé t& arsimit t€ lart€¢, Komisioneri, referuar dokumentacionit t&
depozituar nga palét vleréson se pretendimi i ankuesit &shté i drejté, pasi: “Ankuesi G.K, ka
mbaruar arsimin e larté dhe ka paraqitur Diplomén Universitare “Bachelor” té léshuar nga
Universiteti “Eqrem Cabej” Gjirokastér, nr. 000343, daté 01.11.2017, ndérkohé qé punonjési qé
e ka zévendésuar até, P.Q, zotéron déftesé pjekurie té arsimit té mesém dhe jo té arsimit té larté
qé kérkohet pér pozicionin e inspektorit té terrenit'>”.

Referuar kronologjisé sé¢ gjithé masave disiplinore t€¢ dhéna ndaj ankuesit pér periudhén kohore
Gusht-Tetor 2019, Komisioneri ka vlerésuar se ato kané gené t€ pa argumentuara, t€ pa provuara
dhe se ankuesit né ményré t& vazhdueshme dhe t€ pérséritur i &shté mohuar e drejta e tij pér njé
proces t€ rregullt ligjor, e drejta pér t’u njohur me aktet né t€ cilat pretendoheshin shkeljet e béra
prej tij, pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur.

Dhénia e masave disiplinore éshté pjesé€ e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, q¢ parashikon se pér njé shkelje té
lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore
duhet t€ dokumentohet, t€¢ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet,
sepse ai ka t€ drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore mé t€ lehta
parashkruhen me kalimin e afateve té caktuara ligjore.

Nése procedura e njoftimit apo e masés disiplinore do té respektohet, atéheré pa diskutim qé
punédhénési ka t€ drejté ta pérshkallézojé dhénien e masés deri né ekstremin e saj. Né t€ kundért,
nése punédhénési nuk e provon kété gjé, atéheré ai mund t€ abuzojé me preteksin e shkeljes sé
disiplinés pér t€ pushuar nga puna ¢do punémarrés.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té€ vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé té jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Nga ana e Bashkisé Gjirokastér nuk u sollén prova dhe argumentime bindése gé t€ mund té
provonin apo pérligjnin faktin se largimi i ankuesit nga puna, nga ana e Bashkisé Gjirokastér, té
kishte ardhur pér arsye té ligjshme apo té ishte i arsyeshém dhe i justifikuar.

12 Referuar deklaratés sé pérfagésueses sé Bashkisé Gjirokastér, gjaté seancés dégjimore daté 28.01.2020, min 19.50.
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Bashkia Gjirokastér jo vetém & nuk dha shpjegim objektiv, t€ justifikueshém dhe t€ besueshém,
por shpjegimet e dhéna prej saj, jané t& pabazuara né€ provat e administruara dhe né kundérshtim
me mbrojtjen ligjore g€ i ofrohet punémarrésit né marrédhéniet e punés.

N&é nenin 7, pika 1, t& Ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet:
“Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Nga analizimi né térési i1 fakteve té€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues
né referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, éshté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ paligjshém dhe t€ padrejt€ nga ana e
Bashkisé Gjirokastér.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pé€r mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé€ situaté t€ nj&jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”,
Komisioneri gjykon se “bindjet politike” konsiderohen si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si 1 tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

Népérmjet Kartés s€ Anétarésisé né partiné politike “Lévizja Socialiste pér Integrim” (LSI), me
nr.52777, subjekti ankues, vérteton bindjet dhe angazhimin e tij politik, si anétar 1 kétij subjekti
politik.

Népérmjet Urdhérit nr.431, daté 23.10.2019 t€ Kryetarit t€ Bashkisé Gjirokastér, z.F.G, ankuesi
&shté liruar nga detyra.

B«Oéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé 1é drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Komisioneri vleréson se, Kryetari i Bashkisé Gjirokastér, z.F. G, i ka t€ ekspozuara dhe t&
provuara bindjet e tij t€ majta, si dhe aktivitetin e tij politik, si pérfagésues i forcés
politike/Partisé Socialiste t&€ Gjirokastrés, bazuar né sa mé poshté citojmé:

— Rezulton e provuar se ai ka mbajtur pozicionin e koordinatorit elektoral né zgjedhjet
vendore t& vitit 2015, pér Bashkiné Libohové, si pérfagésues 1 Partisé Socialiste.

— Ka mbajtur pozicionin e drejtuesit/kryetarit t€ Partis€ Socialiste t& Gjirokastrés, gjaté
vitit 2016.

— Ka gené deputet i Partisé Socialiste né¢ Legjislaturén e IX t€ Kuvendit t&€ Shqipérisg,
dalé nga zgjedhjet e 25 Qershorit 2017.

— Eshté zgjedhur Kryetar i Bashkisé Gjirokastér né Qershor 2019, funksion t€ cilin
ushtron dhe aktualisht. Né zgjedhjet e 30 Qershorit 2019 &shté propozuar si kandidat
pér Bashkiné Gjirokastér, nga forca politike, Partisé Socialiste'.

Kodi 1 Procedurés Administrative, 1 ndryshuar, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se:
“Faktet tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e
prezumuara nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

Né kontekst t€ sa mé sipér, ankuesi ka provuar se ka bindje politike t€¢ ndryshme nga Kryetari 1
Bashkisé Gjirokastér.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té€ paligjshém pérsa i1 takon masave
disiplinore t€ dhéna ndaj tij, si dhe largimit t€ tij pé€rfundimtar nga puna.

Nga ana e Bashkisé Gjirokastér nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té mund té
provonin apo pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér dhénien e masave disiplinore
apo largimin e ankuesit nga puna, kishte ardhur pér arsye té ligjshme dhe objektive.

NEé kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t& ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té

14 Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al, Formularit t& Vetédeklarimit dhe CV-sé sé F.G.
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réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q&é né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés s¢ Shqipérise,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime té pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t&€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja."

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretéris€ s€¢ Bashkuar, i cili ishte ankuar se
shkarkimi 1 tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike, GIEDNJ-ja €shté
shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkakrkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér té
kundérshtuar largimin e tij nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij politike, duke
cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés (KEDNI)'.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés'” “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né€ baza t& caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim té
késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) c¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén

sociale, g€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né
fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, p€rjashtim ose preferencé qé con né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, q¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ ket€ konsultuar
organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré té
pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'®
gé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t&€ Drejtat né

'3 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQIpdf, faget 47 dhe 49

16 «“Cdokush ka t& drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe t& organizimit me t& tjerét, duke pérfshiré t& drejtén e themelimit me t&
tjeré t€ sindikatave dhe t& pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te drejtave nuk mund t'u
nénshtrohet kufizimeve t€ tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané t&€ nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes t€ siguris€ kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&
moralit, ose pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe t€ lirive té t€ tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime t€ ligjshme t€ ushtrimit t€ kétyre t&
drejtave nga pjesétaré t& forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

18 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
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Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha té drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore gé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane'® parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N€ pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qgé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

N& vijim, n€ nenin 1 t& Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t&€ Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,

shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

6

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, né€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)

kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka si q€llim t€ sigurojé t& drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté nga ligji; b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar t€ drejtat, pér t€ gézuar lirit€ dhe pér t€ marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive
nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin”.

N&é nenin 12/1/c) té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur

19 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, daté 24.10.2002.
16

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Kodi i Procedurés Administrative, ka sakté€suar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit t&
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Gjirokastér, e cila duhet té
provojé se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e pretenduar

prej tij.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té vené né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj”.

Parimi i ndarjes sé€ barrés sé provés &shté ngulitur miré tashmé né ligjin e BE dhe KEDNJ.
KEDS? gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t& varet
plotésisht nga ankuesi, por duhet t& jeté objekt i njé rregullimi t& duhur.

Sa mé sipér, pér shkak se subjekti kundér té cilit pretendohet diskriminim posedon informacionin
e nevojshém, pér t& provuar t€ kundértén, ligji i mosdiskriminimit lejon g€ barra e provés té
ndahet me kété subjekt (zhvendosja e barrés s€ provés). Pasi personi qé pretendon diskriminim
krijon njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti,
i cili duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi 1 pretenduar nuk €shté né
gjendje t€ provoj€ njérén nga t€ dyja, ateéheré€ do t€ jeté pérgjegjés pér diskriminimin.*'

Sa 1 takon rastit né fjalé, KMD bazuar né€ shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ ankuesit si dhe ato

g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés ka arritur né pérfundimin g€ kemi t€ b&jmé me

njé€ trajtim t€ pafavorshém t€ ankuesit nga ana e Bashkisé Gjirokasteér.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t€ G.K, bazuar né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton gé &shté anétaré i subjektit politik,
Lévizja Socialiste pér Integrim.

NE analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit té diskriminimit
nga Bashkia Gjirokastér kundrejt ankuesit dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.

NEé kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Bashkia Gjirokastér duhet t€ pérmbushte dy kushtet
e pérmendura mé sipér.

20 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
2! https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé Gjirokastér nuk u arrit t€ provohe;j:

1. Q&€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t& pretenduar nga ankuesi, q€ jané
bindjet e tij politike si anétar i LSI-s€ dhe trajtimit t€ paligjshém dhe t€ pafavorshém nga
ana e Bashkisé Gjirokastér, t& konstatuar edhe nga Komisioneri né kété vendim.

2. Qg€ pér veprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit ka njé justifikim t& arsyeshém dhe
objektiv, pra qé€ kéto veprime ndignin nj€ synim t& ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij
synimi ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té
padrejté nga ana e Bashkisé Gjirokastér, pikérisht pér shkak té bindjeve té tij politike.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 18 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€¢ Shqipéris€, nenin 17, t€ Kodit t&
Procedurés Administrative, nenin 1, nenin 3/1, neni 7/1, nenin 12/1/c, nenin 32, pika 1, gérma a),
si dhe nenin 33, pika 10-11, t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ shtetasit G.K nga ana e Bashkisé Gjirokastér, pér shkak té
bindjes politike.

2. NEé referencé t€ pikés 1, t&€ kétij vendimi, nga ana e Bashkis€ Gjirokastér, t€ merren masa
pér rivendosjen e marrédhénieve t€ punésimit me G.K.

3. Brenda 30 (tridhjeté) dit€ve nga marrja dijeni pér két€ vendim, Bashkia Gjirokastér té
njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg, sipas
parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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