REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé / /2020

VENDIM

Nr. 43, Daté 29 /04/2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.140 regj,
daté¢ 05.11.2019, g€ i pérket ankuesit L.C, i cili pretendon se &€shté diskriminuar pér shkak té
“bindjeve politike” nga Bashkia Gjirokastér dhe Agjencia e Shérbimeve Bujqésore, Veterinare dhe
Mjedisore. N& pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi shpjegon se, ka filluar puné prané Agjencis€ Bujqésore e Veterinare té Bashkisé
Gjirokastér, n€ maj 2018 dhe ka punuar né ményré t€ rregullt, korrekte dhe pa asnjé verejtje.
Menjéheré me ardhjen e kryetarit t€ ri dhe me vendosjen e drejtorit t€ ri, u vu re njé sjellje jo e
hijshme morale dhe paragjykime, duke i kérkuar gjéra né kundérshtim me kontratén individuale t&
punés si dhe rregulloren e brendshme t€ institucionit. Ankuesi shprehet se, 1 €sht€ kérkuar t€ bé;jé
puné fizike jashté profilit t€ punés, se ndaj tij €shté pérdorur njé fjalor jo 1 hijshém dhe kércénues
pér t’a larguar nga puna, dhe se &shté ofenduar pér bindjet e tij politike si anétar i kabinetit drejtues
té Lévizjes Socialiste pér Integrim. Ankuesi shprehet se, kéto veprime kané gené t€ pérséritura. Ai i
ka kundérshtuar me shkrim dhe gojarisht, por nuk ka marré pérgjigje nga ana e drejtorit t&
institucionit. Sipas ankuesit, shkeljet e pretenduara nga ana e institucionit jané né kundérshtim me
profilin e tij t€ punés dhe gjendjen e tij shéndetésore, t€ cilat i ka té justifikuar me ané té raportit
mjekésor.

Né pérfundim, ankuesi kérkon konstatimin e diskriminimit dhe rikthimin n&€ pozicionin e
méparshém t&€ punés.

NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, té€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi™, qé i jep t€ drejtén pér t&
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas

parashikimeve t€ kétij ligji.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi (neni 1%).
Neni 3, i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, ndalon c¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur t& ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me t& tjerét, t&€ t& drejtave e lirive themelore t&
njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga
Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi. Né Kreun II, t¢ LMD parashikohet mbrojtje e
posacme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. LMD né& nenin 12/ 1/c*, ndalon ¢do lloj dallimi,
kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, € 1 béhet njé punémarrési né gézimin e té
drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t&€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i

ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur &shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-s€ dhe u pranua pér

shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé€ nga shkaqet pér mospranim t€ pé€rcaktuara nga neni 33, pika 4, té

LMD. Ng zbatim t& parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen

duke ndérmarré hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr. 1732 prot., daté¢ 14.11.2019, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
subjektet kundér té ciléve €shté paraqitur ankesa, Bashkis€ Gjirokast€r dhe Agjencis€ sé
Shérbimeve Bujgésore, Veterinare dhe Mjedisore, prané€ Bashkis€ Gjirokastér.

> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

*Neni 1, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose
me ¢do shkak tjetér.”

* Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: .......................... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshire
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés.”
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- Me shkresén nr. 8974/1 prot, daté 13.12.2019, Bashkia Gjirokastér, ka kthyer pérgjigje, por nuk
ka mbajtur njé¢ géndrim né lidhje me pretendimet e ankuesit dhe nuk ka dérguar t& gjithé
dokumentacionin gé i €shté kérkuar.

- Bazuar n€ nenin 33/8, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi™ dhe pér té
sqaruar té€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, né datén 28.01.2020, Komisioneri zhvilloi njé
senacé dégjimore publike. Seanca u zhvillua me praniné e ankuesit i cili ishte personalisht
prezent dhe pérfagésuesve té Bashkisé Gjirokastér.

- NE& vijim t€ seancés dégjimore me shkresén nr.300/1 prot., daté 03.02.2020 Bashkia Gjirokastér
ka dérguar informacionin dhe dokumentacionin i cili nuk u paraqit gjaté seancés dégjimore.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né provat e administruara gjat€ shqyrtimit t&€ ankesés rezulton se, ankuesi L.C ka gené né
marrédhénie pune me Bashkiné Gjirokastér, me detyré “Inspektor terreni” né& Sektorin e
Administrimit t€ Pyjeve dhe Kullotave, prané Agjencisé s€¢ Shérbimeve Bujgésore, Veterinare dhe
Mjedisor. Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe Bashkisé Gjirokastér kané zgjatur nga data
15.05.2018 kur ankuesi €sht€¢ eméruar né kété pozicion pune, bazuar né urdhrin nr. 174 daté
14.05.2018, t& Kryetarit t€ Bashkis€ Gjirokastér, deri mé datén 23.10.2019, kur ankuesi &shté liruar
nga ky pozicion pune, bazuar né€ urdhrin nr.430, daté¢ 23.10.2019, t€ Kryetarit t¢ Bashkisé
Gjirokastér.

N& kohén gé kané ndodhur ngjarjet Agjencia e Shérbimeve Bujqésore, Veterinare dhe Mjedisore®,
prané€ Bashkisé Gjirokastér ka gené institucion dhe njési mé veté shpenzuese né varési t€ Bashkisé
Gijirokastér’. Bazuar né nenin 4, t& Rregullores sé Brendshme té Agjencisé rekrutimi, transferimi,
dhénia e masave disiplinore apo largimi nga detyra e punonjésve t€ Agjencis€, béhet sipas
rregullave t€ pércaktuara respektivisht né Kodin e punés. Rregullorja e Brendshme nuk parashikon
procedura né lidhje me marrjen e masave disiplinore ndaj punonjésve. Referuar nenit 7, té
Rregullores s¢ Brednshme té Agjencisé€ ku pércaktohen detyrat e Drejtorit t&€ Agjencisé, ky i1 fundit
nuk ka kompetencé pér dhénien e masave disiplinore pér punonjésit. Sa mé sipér dhénia e masave
disiplinore konform kérkesave t&€ Kodit t€ Punés €shté kompetencé e Kryetarit t&€ Bashkis€, né
cilésing e titullarit t€ Bashkisé Gjirokastér e cila né rastin konkret &shté punédhénési i ankuesit si
punonjés 1 Agjencisé s€¢ Shérbimeve Bujgésore,Veterinare dhe Mjedisore, prané késaj bashkie.

® Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”

*Né vijim do t’i referohemi me shkurtimin ASHBVM.

7 Urdhér nr.19 daté 16.01.2019 i Kryetarit t& Bashkisé “Pér miratimin e strukturés sé administratés sé Bashkisé dhe
Njésive shpenzuese né varési té Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2019” dhe Rregullores s€ Brendshme “Pér organizimin,
funksionimin dhe detyrat né Agjenciné e Shérbimeve Bujgésore, Veterinare dhe Mjedisore”
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Nga janari i vitit 2020 Agjencia e Shérbimeve Bujqésore, Veterinare dhe Mjedisore nuk &shté mé
mé institucion né varési t€ Bashkisé Gjirokastér por €shté pjesé e strukturés sé administrstés sé
késaj bashkie. Ndérsa emértimi 1 saj pas ristrukturimit €shté Drejtoria e Zhvillimit t&€ Bujqgésisé,
Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit.

Referuar urdhrit nr.430, daté 23.10.2019 Bashkia Gjirokastér ka vendosur t&€ zgjidh kontratén e
punés me ankuesin né ményré t&€ menjéhershme, pér shkak se me veprimet dhe mosveprimet e tij
ankuesi ka shkaktuar pamundésiné e Bashkisé Gjirokastér, pér t€ pérmbushur funksionet ligjore t&
pércaktuara né nenin 27/5, t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” duke sjellé pasoja
shumé t€ rénda, me faj t€ réndé, n€ ményré konstante dhe té pérséritur gjaté muajve gusht - shtator
2019. Ankuesi 1 kundérshton arsyet e largimit nga puna dhe pretendon se ka kryer punén me
korrektési dhe se zgjidhja e kontratés sé€ punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike dhe jo pér
shkak t€ shkeljeve ashtu si¢ pretendohet nga punédhénési. Pér kété arsye sqarimi i fakteve dhe
rrethanave né t€ cilat jan€ dhéné masat disiplinore t€ njépasnjéshme deri né largimin e ankuesit nga
puna i shérbejné géllimit pér t€ gjykuar mbi vérteté€siné e motivacionit t€ largimit nga puna pér
shkak té shkeljeve t€ deklaruar nga punédhénési. Nése motivacioni 1 deklaruar nga punédhénési pér
largimin nga puna nuk do t€ rezultojé i1 provuar atéheré€ do t€ jemi né kushtet e trajtimit n€ ményré
té padrejté dhe mé pak té favorshém té ankuesit.

Bazuar né urdhrin e largimit nga puna rezulton se ndaj ankuesit pér periudhén gusht —tetor 2019
jan€ marré 3 masa disiplinore dhe mé daté 22 tetor 2019 ankuesi &shté larguar nga puna. Masat
disiplinore dhe shkeljet e pretenduar do té trajtohen dhe analizohen né ményré kronologjike si mé
poshté:

Masa e paré disiplinore : Me Urdhérin nr.320, dat€ 22.08.2019 t€ Kryetarit t&€ Bashkis€, ankuesit 1
éshté dhéné masa disiplinore “vérejtje”’, me motivacionin pér shkak t€ mungesés né puné né datén
07.08.2019.

Gjaté njé kontrolli t€ ushtruar nga Kryetari i Bashkis€ né zyrat e ASHBVM, rezultoi se né& orén
12.30 né kété institucion nuk kishte asnjé punonjés né zyré. Ky konstatim rezulton t€ jeté pasqyruar
né procesverbalin me daté 07.08.2019, i cili &shté protokolluar me nr.5784 prot., daté 08.08.2019.
Si pasojé ishte larguar nga puna Drejtori i ASHBVM dhe ishte marré mas€ ndaj t€ gjithé

punonjésve. Ndérkohé ankuesi pretendon se né€ datén 07.08.2019 kur &shté realizuar kontrolli ai ka
géné me urdhér pune né zonén e Malit t€ Picarit dhe pér kété fakt ka depozituar procesverbalin me
nr. 85 prot., daté 08.08.2019. Ankuesi u shpreh ai nuk €shté thirrur pér t’u dégjuar né lidhje me
shkeljen e pretenduar por i1 €shté komunikuar masa disiplinore mé daté 22.8.2019.

Bazuar n€ nenin 37, t€ Kodit t€ Punés pércaktohet se: “Masat disiplinore pércaktohen kryesisht né
Kontratén Kolektive té Punés. Né ¢do rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése
né lidhje me masat disiplinore. Procedura e shqyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési duhet

8 Urdhér nr.35, daté 21.01.2020 i Kryetarit t& Bashkisé “Pér miratimin e organigramés sé admistratés sé Bashkisé
Gjirokastér pér vitin 2020,
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t¢ garantojé té drejtén e punémarrésit pér t’'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova
brenda njé afati té arsyeshém”.

Bashkia Gjirokastér nuk depozitoi edhe pse i’u kérkua kopje t€ konstratés individuale t€ punés ku
duhet té jeté e pércaktuar ményra dhe procedura e dhénies s€ masave disiplinore. Referimi i vetém
gé bén Rregullorja e Agjencisé né lidhje me masat disiplinore €shté se ato jepen né pérputhje me
Kodin e Punés. Gjaté seancés dégjimore ankuesi u shpreh se ai nuk kishte dijeni pér procedurén
disiplinore q¢ mund t€ kishte filluar kundér tij deri né momentin q&€ i &shté komunikuar urdhri
nr.320, daté 22.08.2019. Pér shkak se né ményré t€¢ vazhdueshme ai ndodhej né njé situaté tensioni
nga ana e drejtorit t€ ri t&€ ASHBVM ai ka paraqitur kundérshtimet né lidhje me kété masé vetém né
datén 13.09.2019 kur ndaj tij ishte vijuar me njé masé tjetér disiplinore, e cila do t€ trajtohet mé
poshté. Kjo ankesé &shté protokolluar prané Bashkisé Gjirokastér me nr.6723 prot., daté 13.9.2019.
Ankuesi nuk ka marré asnjé pérgjigje né lidhje me kundérshtimet g€ ai ka paraqitur né kété
ankesé.

Ankuesi shprehet se né datén 07.08.2019 ai ka gen€ me puné né€ malin e Piracit dhe ka paraqitur
procesverbalin pérkatés né ndérmarrje, por nga ana e punédhénésit nuk €shté béré asnjé verifikim
né lidhje me kété pretendim. Me shkresén nr.300/1 prot.,daté 03.2.2020, Bashkia Gjirokastér &shté
shprehur se nga kérkimet né€ arkivin e Bashkisé¢ Gjirokastér rezulton se nuk ka t€ depozituar asnjé
procesverbal nga ana e ankuesit né malin e Picarit mé daté 07.08.2019. N& lidhje me kété
Komisioneri shpreh rezervé pasi né kohén g€ ankuesi pretendon se ka dorézuar procesverbalin,
ASHBVM ka gené institucion varésie 1 bashkis€, qé€ ka patur vulé t€ vecanté dhe libér protokolli e
arkiv t€ vecanté nga Bashkia Gjirokastér. Gjithashtu edhe pse bashkia shprehet se nuk rezulton nga
verifikimet se ankuesi ka depozituar procesverbal pé€r mungesén né puné né datén 07.08.2019,
ankuesi ka paraqitur né cilésin€ e provés procesverbalin me nr.85 prot., dat€ 08.08.2019 né
mbéshtetje t€ pretendimeve te tij.

Bazuar né faktet dhe provat e adminsitruara masa disiplinore “vérejtje” q€ i €shté dhéné ankuesit
me urdhrin nr.320 daté 22.08.2019 me motivacionin pér shkak t€ mungesés né puné né datén
07.08.2019 nuk éshté dhéné né respektim té nenit 37, t€¢ Kodit té¢ Punés. Procedura e shqyrtimit t&
késaj mase disiplinore nga punédhénési nuk ka garantuar t€ drejtén e ankuesit qé t& dégjohet, té
mbrohet dhe t€ parashtrojé faktet dhe provat n€ mbéshtetje t€ pretendimeve té tij. Cénimi 1 kétyre
garancive konsiderohen shkelje flagrante t€ procedurés s€ parashikuar nga neni 37 1 Kodit t€ Punés.
Né kushtet kur masa disiplinore &€shté produkt i njé procesi disiplinor q€ nuk ka respektuar
garancité dhe procedurén e pércaktuar nga ligji, atéheré€ kjo masé disiplinore nuk mund t& shérbejé
si njé prove e vlefshme pér t€ vértetuar shkeljen e pretenduar.

Masa e dyté disiplinore: Rreth njé javé pas masés s€ paré, me urdhérin nr.39 daté 30.08.2019 té
Drejtorit t¢ ASHBVM, ankuesit 1 €shté dhéné masa disiplinore “Paralajmérim pér pushim nga
puna”, pér shkak t€ moszbatimit t€ detyrave t€ ngarkuara me urdhrin e punés nr.36, daté
29.08.2019.
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Komisioneri konstaton se Drejtori i ASHBVM, nuk ka t& drejté t& jap€ masa disiplinore pér
punonjésit. Kompetencén pér t€ dhéné masa disiplinore ndaj ankuesit e ka Kryetari i Bashkisé i cili
€shté titullari i Bashkisé Gjirokastér, g€ né rastin konkret &shté punédhénési i ankuesit. N€ cilésiné
e eprorit t& ankuesit, Drejtori i ASHBVM mund t€ propozojé tek Kryetari 1 Bashkis€, marrjen e
masave disiplinore né rast se konstaton shkelje.

Né lidhje me két€é masé disiplinore, Komisioneri vleréson se ajo &shté dhéné né mungesé t&
kompetencé. T€ gjitha aktet g€ nxirren nga njé organ né mungesé t€ kompetencés, jané akte
absolutisht t& pavlefshme dhe si té tillé ata konsiderohen se nuk kané prodhuar asnjéheré pasoja
juridike. N&é kété ményré arsyetimi 1 Bashkisé Gjirokastér pér largimin nga puna t€ ankuesit, nuk
mund t€ bazohet né njé akt 1 cili konsiderohet se nuk ka ekzistuar.

Né urdhrin e lirimit nga detyra nr. 430 daté 23.10.2019, faqgja e far€, paragrafi i fundit, citohet se
ankuesi €shté pérgjegjés edhe pér mosbatimin e urdhrit nr.28 daté 20.8.2019, t€ Drejtorit t€
ASHBVM. Referuar pé€rmbajtjes sé€ urdhrit nr.28, dat€¢ 20.08.2019, kopja e t€ cilit u vu né
dispozicion nga Bashkia Gjirokastér, rezulton se ky urdhér nuk ka t€ b&j&é me ankuesin, por i
drejtohet punonjésve té tjere.

Masa e treté disiplinore: Rreth 10 dité pas masés sé dyté t&€ dhéné nga Drejtori i ASHBVM, ndaj
ankuesit €sht€ marré njé masé e tret€ nga Kryetari i Bashkisé.

Me urdhrin nr.356, daté¢ 10.09.2019, t€ Kryetarit t¢ Bashkis€é ndaj ankuesit €sht€ marré masé
disiplinore “paralajmérim pér largim nga puna” pér shkak t€ shkeljeve té rénda né zbatimin e
detyrave, moszbatimin e urdhrave té eprorit né ményré té pérséritur, ¢faré ka sjellé déme té rénda
né funksionimin e punés. Bazé€ pér marrjen e késaj mase disiplinore referohet urdhri nr.39 daté
30.08.2019 1 Drejtorit t&¢ Agjencis€. Me urdhrin nr.39, dat€ 30.08.2019 t€ Drejtorit t&¢ Agjencisé,
rreth njé javé pas masés s€ paré€, ankuesit i €shté dhéné masa disiplinore “Paralajmérim pér pushim
nga puna’, pér shkak té moszbatimit t€ detyrave t€ ngarkuara me urdhrin e punés nr.36, daté
29.08.2019. Masa disiplinore qé €shté dhéné me urdhrin nr. 39, daté 30.08.2019 t& Drejtorit t&
Agjencisé, si mé sipér €shté vlerésuar si e dhéné né mungesé t€ kompetencés.

Referuar pé€rmbajtjes s€ urdhrit nr.36, daté 29.08.2019 pér moszbatimin e t€ cilit ankuesi €shté
penalizuar me kété masé disiplinore rezulton se Drejtori 1 ASHBVM ka ngritur njé grup pune té
pérbéré nga teté punonjés, pérfshiré kétu edhe ankuesin. Ky grup pune duhet té€ bénte transportin né
njé distancé rreth 300-400 m t€ rreth 3 m3 léndé drusore t€ sekuestruara mé daté 28.08.2019 né
parcelén 68 fshati Shtépéz vendi i quajtur Kodra e Bilbilit Ek.Pyjore Picar. Rezulton nga provat e
administruara se 1énda drusore ishte konstatuar nga grupi i inspektimit (L.P, G.K dhe ankuesi) me
daté 28.08.2019, fakt ky i pranuar dhe i pakundérshtuar nga pérfagésuesit e Bashkisé Gjirokastér’.

? Referuar pohimeve dhe deklarimeve t& pérfagésuesesve té Bashkisé Gjirokastér gjaté sences dégjimore daté
28.01.2020.
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Ankuesi deklaroi gjaté seancés dégjimore se ka njoftuar menjéheré Drejtorin e ASHBVM né
lidhje me 1€ndén drusore t€ preré dhe né vijim té€ nesérmen né datén 29.8.2019 ka dalé urdhri nr. 36
1 Drejtorit t€ Agjencisé pér ngritjen e grupit t& punés qé do t€ bénte transportin e 1€ndés drusore.
Sipas procesverbal inspektimit daté 29.08.2019, me nr.prot 121, daté¢ 30.08.2019, rezulton se
ankuesi s€ bashku me inspektorét G.K dhe L.P gjaté inspektimit né vendin e ngjarjes ku ishte
sekuestruar 1énda drusore né fshatin Shtépéz Nj.Adm Picar, né njé parcelé pyjore poshté rrjetit
elektrik, kané konstatuar njé vatér tjetér me dru té€ démtuar dhe pér kété konstatim kané njoftuar
ISHMPUT. Ankuesit dhe dy inspektoréve t€ tjeré u &shté komunikuar verbalisht g€ transportin e
1éndés drusore duhej ta realizonin me krahé. Referuar deklarimeve t€ ankuesit, kjo gjé nuk mund té
realizohej pasi terreni ishte shumé 1 thepisur dhe distanca ishte akoma mé e madhe se ajo e
deklaruar né urdhrin nr.36. Largésia reale q€¢ duhet t€ transportoheshin drurét e konstatuar né
vatrén e re ishte aférsisht rreth 700 m.

Referuar pérmbajtjes s€ urdhrit nr.39, pér dhénien e masés disiplinore thuhet se, ankuesi i cili ishte
te vendi i druréve t€ sekuestruara nuk mori pjesé né transportin dhe ngarkimin e druréve té
sekuestruara dhe u largua nga vendi né momentin kur kolegét filluan t€ transportonin 1é€ndén
drusore té sekuestruar. Ankuesi nuk e kundérshton faktin se ai ka refuzuar té transportojé me krahé
léndén drusore. Né radhé té paré ankuesi shpjegon se kété kundérshtim ai e ka béré duke 1
shpjeguar eprorit té tij se pér shkak té problemeve shéndetésore me zemrén ai nuk kishte mundési
té bénte transportin e druréve, qé realisht €shté njé detyré q¢ kérkon njé sforcim t€ madh fizik.

Rezultoi nga provat e administruara se ankuesi vuan nga probleme shéndetésore kardiovaskulare
dhe se gjaté muajit janar 2019 ai ka gené 1 shtruar né Spitalin Shefget Ndroqi Tirané€. Ndérsa sipas
nj€ kontrolli shéndetésor q€ ankuesi ka béré prané QSUT Néné Tereza, Tirané€ mé daté 18.06.2019,
mjeku kardiolog ka rekomanduar qé ankuesi t€ vazhdojé trajtimet me medikamentét pérkatés dhe
té paragitet pér kontroll pas 6 muajsh. Pérfagésuesit e bashkisé€ kundérshtuan faktin g€ punédhénési
ka patur dijeni pér gjendjen shéndetésore t€ ankuesit. Sipas Bashkisé Gjirokastér bazuar né
listpagesat pér vitin 2019 kur ankuesi ka patur problemet shéndetésore, nuk rezulton g€ ai té keté
mungesa pér arsye shéndetésore dhe &shté paguar me dité té plota pune. Né kéto kushte
punédhénési nuk kishte dijeni pér gjendjen shéndetésore t€ ankuesit.

NEé lidhje me kété fakt ankuesi deklaroi gjaté seancés dégjimore se ai kishte munguar né puné pér
shkak t& gjendjes s€ tij shéndetésore me lejen dhe mirékuptimin e eproréve né kohén qé kané
ndodhur kontrollet shéndetésore né spital. Ai deklaron se né momentin qé nuk ka pranuar té
transportojé né krahé 1éndén drusore i ka deklaruar eprorit edhe arsyen e refuzimit dhe faktin se njé
detyré e till€ rrezikonte shéndetin e tij. Gjithashtu rezulton se, ankuesi nuk €hté dégjuar dhe nuk ka
patur mundési té parashtrojé faktet dhe provat né mbéshtetje t&€ pretendimeve té tij pérpara se té
jepej masa disiplinore. Pasi ka marré dijeni pér masén disiplinore té¢ dhéné me urdhrin nr.356, daté
10.09.2019, té Kryetarit t& Bashkis€, ai ka béré ankesé e cila &shté protokolluar prané Bashkisé
Gjirokastér me nr.6723 prot., dat€ 13.09.2019. N¢ kété ankesé ai bén me dije punédhénésin se pér
shkak t& gjendjes shéndetésore ai ka nguruar té béjé transportin né krahé t€ 1éndés drusore dhe né
mbéshtetje t& kétij pretendimi ai shprehet né ankesé se vé né dispozicion edhe diagnozén. Gjaté
seancés dégjomore té zhvilluar né kuadér t€ ankesés qé €shté paraqitur prané Komisionerit nga
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ankuesi L.P'°, i cili rezulton t& jeté Pérgjegjési i Sektorit t& ankuesit, ai ka deklaruar se né ményré
té vecanté 1 ka deklaruar drejtorit t&€ ASHBVM se ai nuk mund ta urdhéronte ankuesin pér t€ béré
transportin fizik t€ druréve pikérisht pér shkak t& problemeve té tij shéndetésore kardiovaskulare.

Né lidhje me kété moment Komisioneri vleréson se, problemet shéndetésore té ankuesit t€ cilat ai i
parashtron si arsye pér refuzimin e transportit té€ 1&éndés drusore né krahé, rezultojné t€ provuara.
Pretendimi 1 Bashkisé Gjirokastér se nuk ka patur dijeni pasi ankuesi nuk ka depozituar raport
mjekésor dhe €shté paguar me dité té plota nuk paraget réndési pér té€ kundérshtuar faktin e
gjéndjes shéndetésore t& ankuesit. Nése Bashkia Gjirokastér do té kishte respektuar t&€ drejtén e
ankuesit pér t’u dégjuar dhe pér té paraqitur fakte dhe prova pérpara se t€ jepte masén disiplinore,
ajo nuk do t&€ kishte arritur né pérfundimin se ankuesi nuk kishte zbatuar urdhrin e eprorit pa
justifikim té arsyeshém.

Sé dyti, ankuesi parashtron se urdhri pér t€ transportuar né€ krah€ lé€ndén drusore vjen né
kundérshtim profilin e tij t€ Punés. Rreferuar Rregullores s€¢ Brendshme dhe Pérshkrimit t€ Punés
pér pozicionin “Inspektor terreni” nuk gjejmé asnjé parashikim & t€ justifikojé realizimin e
transportit fizik me krahé t€ 1€ndés drusore nga ana inspektorit té terrenit. Gjithashtu nuk rezultoi
g€ njé praktiké e till€ pér transportin né€ krahé t€ 1€éndés drusore nga ana e inspektoréve té terrenit t&
keté€ ndodhur né raste té tjera té ngjashme. Gajté seancés dégjimore ankuesi deklaroi se né raste té
ngjashme transporti i druréve €shté realizuar me ndihmén e kafshéve té transportit t€ véna né
dispozicion nga banorét e zonés. Njé deklarim i tillé nuk u kundérshtua nga pérfagésuesit e
Bashkisé Gjirokastér.

Komisioneri vleréson se ankuesi, &shté urdhéruar t€ kryejé njé puné€ me rrezik pér shéndetin e tij.
Transportimi né€ krahé 1 1€ndés drusore éshté njé€ detyré g€ mund t€ rrezikoj€ jo vet€ém ankuesin pér
shkak t€ kushteve té tij shéndetésore, por mund té rrezikojé shéndetin edhe t€ punonjésve té tjere,
si pasojé e ndonj€ démtimi t&€ mundshém fizik.

Bazuar né nenin 23 t€ Kodit t€ Punés, punémarrési nuk €shté 1 detyruar t€ zbatojé urdhrat dhe
udhézimet e pérgjithshme dhe t€ vecanta t€ punédhénésit, g€ rrezikojné jetén dhe shéndetin e tij.
Pér rrjedhojé urdhri 1 Drejtorit t€ ASHBVM pér t€ transportuar né€ krah€ léndén drusore nga ana e
punonjésve né njé terren t€ véshtiré dhe t€ thepisur dhe né njé distancé t€ konsiderueshme, ku nuk
mund t& futeshin as mjetet e tranportit, vjen né€ kundérshtim me nenin 23 t€ Kodit t€ Punés.

Bazuar né€ urdhrin nr.356 daté 10.09.2019 té Kryetarit t¢ Bashkisé, masa disiplinore “paralajmérim
pér largim nga puna” €sht€¢ dhéné me motivacionin pér kryerjen e shkeljeve t€ rénda né zbatimin e
detyrave, moszbatimin e urdhrave t€ eprorit n€ ményré té pérséritur ¢faré ka sjellé déme t€ rénda né
funksionimin e punés. Punédhénési ka konsideruar shkelje té rénda refuzimin pér t€ transportuar
fizikisht 1éndén drusore, né kushtet kur njé detyré e tillé nuk parashikohet né asnjé nga aktet
rregullatore apo pérshkrimet e punés pér inspektorét e terrenit. Gjithashtu nga aktet e véna né
dispozicion nuk rezulton njé kategorizim se cilat shkelje do té konsiderohen t€ lehta dhe cilat t&
rénda. Rezulton se kjo masé disiplinore &shté dhéné pér shkak té moszbatimit t&€ urdhrave té eprorit

' Ankesa me nr. 138 Regj., daté 28.10.2019, q& i pérket ankuesit L. P, kundér Bashkisé sé Gjirokastrés.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

t& ményré t€ pérséritur, por ndérkohé e vetmja situaté qé €shté sjellé nga Bashkia kur ankuesi nuk
ka zbatuar urdhrin e eprorit &sht€ kundérshtimi pér t€ transportuar fizikisht duke ngritur me krahé
léndén drusore mé datén 29.08.2019. Démet e rénda té€ pretenduara nga punédhénési se kané ardhur
né funksionimin e punés si rezultat i sjelljes s€ ankuesit, nuk u provuan nga Bashkia.

Né lidhje me kété masé disiplinore, Bashkia Gjirokastér jo vetém g€ nuk ka marré masa pér té
rregulluar situatén e paligjshmérisé sé shkaktuar nga mungesa e kompetencés s€ Drejtorit t&
ASHBVM né dhénien e masés s€ dyté disiplinore, por ajo i éshté referuar késaj mase né vendimin
e largimit t€ ankuesit. Né két€é ményré Bashkia Gjirokastér né cilésin€ e punédhénésit ka ndéshkuar
ankuesin dy heré mé masé disiplinore pér t&€ njéjtat fakte pér t€ cilat ankuesi &shté proceduar me
masén e dyté disiplinore nga Drejtori i ASHBVM.

Komisioneri vleréson se edhe kjo masé disiplinore nuk &shté dhéné né respektim t€ nenit 37 t&
Kodit t€ Punés. Procedura e shqyrtimit t€ késaj mase disiplinore nga punédhénési nuk ka garantuar
té drejtén e ankuesit g€ t€ dégjohet, t&€ mbrohet dhe té parashtrojé faktet dhe provat né mbéshtetje té
pretendimeve t€ tij. Cénimi 1 kétyre garancive konsiderohen shkelje flagrante t€ procedurés sé
parashikuar nga neni 37 1 Kodit t€ Punés. Né kushtet kur masa disiplinore &shté produkt i njé
procesi disiplinor & nuk ka respektuar garancité dhe procedurén e pércaktuar nga ligji, at€heré kjo
masé disiplinore nuk mund t€ shérbejé si njé prové e vlefshme pér t€ vértetuar shkeljen e
pretenduar. Edhe gjaté shqyrtimit t€ ankesés pérpara Komisionerit Bashkia Gjirokastér nuk provoi
shkeljet e pretenduara.

Lidhur me lirimin nga detyra té ankuesit: Me urdhrin nr. nr.430, daté 23.10.2019 t€ Kryetarit t&
Bashkisé, ankuesit i éshté zgjidhur né€ ményré t€ menjéhershme kontrata e punés dhe €shté liruar

nga pozicioni i punés. Arsyetimi pér largimin e tij nga puna ishte se ankuesi me veprimet dhe
mosveprimet e tij ka shkaktuar pamundésiné e Bashkis€ Gjirokastér, pér t€¢ p€rmbushur funksionet
ligjore t€ pércaktuara n€ nenin 27/5 té ligjit nr. 139/2015 “Peér vetéqeverisjen vendore” duke sjellé
pasoja shumé té rénda, me faj t€ rénd€, né ményré konstante dhe t& pérséritur gjaté€ muajve gusht -
shtator 2019.

Né pjesén konstatuese té kétij urdhéri jané cituar t€ gjitha masat disiplinore t€ dhéna ndaj ankuesit,
té cilat jané€ analizuar mé sipér. Pérveg tyre, né vendimin e lirimit nga detyra punédhénési &shté
bazuar edhe né dy propozime t& njépasnjéshme té béra nga ASHBVM pér largimin e ankuesit nga
puna. Propozimi i paré pér largimin e ankuesit nga puna &shté béré me shkresén me nr.530 prot.,
daté 18.09.2019 , me té ciléen ASHBVM 1 ka propozuar Bashkis€ largimin e ankuesit nga puna,
pér moszbatim t€ urdhrit nr. 46 daté 02.09.2019 dhe urdhrit nr.53 prot., daté 11.09.2019 t€ Drejtorit
t& ASHBVM.

Sipas urdhrit nr.46 dat€¢ 02.09.2019, ankuesit 1 ishte 1€né detyré t€ raportonte me shkrim pér
situatén e muajit gusht né fondin pyjor dhe kullosor t€ Njésis€é Administrative Picar. Ankuesi
shprehet se e ka zbatuar detyren e 1€né€ né urdhrit nr.46. N& zbatim t€ detyrés sé& 1éné né€ urdhrin
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nr.46, ankuesi ka paragqitur relacionin e mbajtur né datén 02.09.2019 1 cili &shté protokolluar me
nr.143 prot., dat€ 02.09.219, ku ka pasqyruar situatén gé i €shté kérkuar.

Sipas urdhrit nr.53 daté 11.09.2019, ankuesit i ishte 1€né detyré t& ushtronte kontroll t€ fondit pyjor
dhe kullosor sipas ndarjes s& béré me urdhrin nr. 34 daté 28.08.2019 dhe té hartonte njé raport me
shkrim brenda datés 13.09.2019. Pér zbatimin e urdhrit nr.53, daté 11.09.2019, ankuesi ka
paraqitur relacionin i cili mban datén 13.09.2019 protokolluar me nr. 171. N& kété relacion ankuesi
ka béré njé pérshkrim té pérgjithshém t€ detyrave t€ caktuara dhe raporti €shté dorézuar né afatin e
caktuar.

Sa mé sipér pretendimet e punédhénésit se ankuesi nuk ka zbatuar detyrat dhe nuk ka raportuar pér
detyat e 1€na me urdhrin nr.53, daté¢ 11.09.2019 dhe detyrat e léna pér periudhén 02.09.2019-
06.9.2019 ku pérfshihet urdhri nr.46 daté 02.09.2019 jané té pabazuar.

Népérmjet shkresés me nr.552 prot., dat€ 30.09.2019 t&€ ASHBVM é&shté dérguar propozimi i dyté
pér largimin e ankuesit nga puna, pé€r moszbatim né ményré t€ pérséritur t€ detyrave t€ ngarkuara.

Sipas késaj shkrese referohet pérséri se ankuesi nuk ka zbatuar sipas pikave t€ kérkuara pér
raportim urdhrin nr.53 daté 11.09.2019, nuk ka zbatuar urdhrin nr. 46 date 02.09.2019, si dhe
urdhrin nr.61, dat€ 23.09.2019. Urdhrat nr.53 dhe nr.46 jané trajtuar mé sipérm. Né lidhje me
moszbatimin e urdhrit nr.61, daté 23.09.2019, referuar pérmbajtjes s€ tij rezulton se bazuar né kété
urdhér éshté ngritur njé grup pune pér inspektimin e fondit pyjor dhe kullosor té Njésisé
Administrative Odrie i pérbéré nga 3 persona dhe konkretisht: L.P, V.B dhe ankuesi. N& pérfundim
t€ inspektimit grupi i punés duhet t€ hartonte raportin sipas pércaktimeve né urdhrin e punés.

Rezulton se grupi 1 punés ka mbajtur raportin e punés 1 cili mban datén 26.09.2019 ora 15.30 dhe
protokolluar me nr.190, dat€ 27.09.219. Sipas shkresés nr.552, dat€ 30.09.2019 Drejtori 1
ASHBVM shprehet se raportimi nuk &shté béré sipas kérkesave dhe kjo pérbén shkelje. Referuar
procesverbalit t&€ mbajtur nga grupi 1 inspektimit, pér raportimin e detyrave t€ 1€na rezulton se €shté
béré njé pérshkrim i secilés nga detyrat. Nuk rezultoi e provuar nga provat e administruara se
raportimet e béra nga inspektorét e terrenit béheshin né ndonjé format apo model té caktuar, té cilin
ankuesi dhe inspektorét e tjeré pjesé e grupit té€ punés nuk e kishin repektuar.

Né vijim, me shkresén nr. 7124 prot, daté 03.10.2019, Bashkia Gjirokastér ka njoftuar ankuesin pér
fillimin e procedurés pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés sé punés. Né kété njoftim bashkia
citon masat e marra nga ankuesi si mé sipér jané pérmendur si dhe dy propozimet pér largim nga
puna t€ ankuesit t€ dérguara nga ASHBVM sé bashku me shkeljet e pretenduara. Sipas
procesverbalit nr.209, prot., daté¢ 09.10.2019, rezulton t€ jet€ realizuar takimi me Drejtorin e
ASHBVM pér té dégjuar shpjegimet e ankuesit. Gjaté kétij takimi ankuesi ka kundérshtuar t&
gjitha pretendimet pér mospérmbushje t€ detyrave nga ana e tij, duke argumentuar secilin rast,
masat e marra prej tij pér zbatimin e secilit urdhér pune, sikurse dhe jané shtjelluar mé sipér né
analizén gé i’u éshté béré masave disiplinore dhe dy propozimeve pér largim nga puna.
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Pas takimit t€ realizuar mé& datén 09.10.2019, ka dal€ urdhri nr.430 daté 23.10.2019 i Kryetarit t&
Bashkisé Gjirokastér pér lirimin nga detyra t€ ankuesit. Né urdhrin e lirimit punédhénési nuk
analizon asnjé prej pretendimeve dhe kundérshtimeve té ankuesit pér t€ arritur né konkluzionin se
ato nuk jané t€ bazuara. Urdhri i lirimit bazohet vet¢ém né masat disiplinore qé i jané dhéné
ankuesit gjaté muajve gusht-shtator dhe dy propozimet pér largim nga puna té€ ankuesit t€ dérguara
nga ASHBVM. Té gjitha masat disiplinore ku bazohet punédhénési pér lirimin nga detyra jané
dhéné né shkelje t&€ procedurés dhe pér pasojé konkluzioni i arritur nuk mund té jeté i vérteté, i
drejté dhe objektiv. Pér mé tepér g€ ankuesi pér secilén masé paraqiti fakte dhe prova pér
kundérshtimin e tyre. Shkeljet e pretenduara né dy propozimet pér largim nga puna qé jané dérguar
nga Agjencia jané analizuar mé sipér nga Komisioneri dhe jané gjetuar t€ pabazuara. Pér rrjedhojé
pérfundimi 1 arritur nga Bashkia Gjirokastér né cilésiné e punédhénésit se veprimet dhe
mosveprimet e ankuesit kané shkaktuar pamundésiné e Bashkisé Gjirokastér, pér t€ pérmbushur
funksionet ligjore t&€ pércaktuara n€ nenin 27/5 t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”
duke sjellé pasoja shumé t€ rénda, me faj t€ réndé, né ményré konstante dhe t€ pérséritur gjaté
muajve gusht - shtator 2019, nuk &shté 1 bazuar. Né asnjé¢ moment punédhénési jo vetém qé nuk
provoi, por as nuk tregoi cilat ishin pasojat e rénda g€ kishin ardhur nga shkeljet e pretenduara se
ishin konsumuar nga anakuesi.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér largimin
nga puna, nuk rezultoi e provuar. Né kéto kushte provohet se ankuesi éshté trajtuar né
ményré té padrejté dhe té pafavorshme, pasi largimi i tij nga puna éshté béré pa njé shkak té
ligjshém.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'", i cili pércakton objektin e kétij

ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé€ né lidhje me njé
list€ jo shteruese shkaqgesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé pércakton se lista e
shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né nenin 3, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do
diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku té mbrojtur jo
cdo diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike” duke shpjeguar se largimi nga
puna ka ndodhur pér shkak se ai €shté anétar i Lévizjes Socialiste pér Integrim. Referuar nenit 1, t&
ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, ky shkak i pretenduar nga ankuesi
konsiderohet si shkak i mbrojtur.

' Shih mé lart footnote nr. 3.
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Né bazé t& vértetimit daté 20.01.2020 t& léshuar nga Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, Dega
Gjirokastér, rezulton se ankuesi &shté anétar 1 késaj partie q€ prej themelimit t€ saj né€ vitin 2019
dhe se ai ka mbajtur dhe vazhdon t€ mbajé disa funksione drejtuese prané Degés Gjirokastér té
Partisé LSI.

Sa mé sipér rezulton e provuar se ankuesi mbart shkakun e pretenduar t€ diskriminimit.
C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshteé i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné. KEDNJ-ja, nuk
parashikon t€ drejtén pér puné si njé té€ drejt€ t€ vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga
GJEDNIJ-ja si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 Konvent€s Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut ndalon
diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, n€ gézimin e t€ drejtave dhe liriveté pércaktuara né
t€. Ndérkohé Protokolli 12-t¢ 1 Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon
diskriminimin né lidhje me “gézimin e c¢do té drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron
mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtje nga diskriminimi né€ gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'?, sanksionon té drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'. Sipas nenit 2/2, té Paktit, té drejtat e
parashikuara né€ kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér té tjera né€ bindjet
politike t€ personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t¢ Punés'* “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe té profesionit pér t&€ gjithé¢ individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili ka
efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ opinionit politik..

*? Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t€ Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
4 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Karta Sociale Europiane' parashikon té drejtén pér puné (neni 1) si dhe t& drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). N& vijim, né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Marrédhéniet e punésimit pér ankuesin rregullohen nga Kodi i Punés. Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit
té¢ Punés ndalohet ¢do formé diskriminimi né ushtrimin e t€ drejt€s pér punésim dhe profesion,
sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. Bazuar
né nenin 9/2 t&¢ Kodit t&€ Punés diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufzim apo
parapélgim gé bazohet né njé nga shkaget embrojtura ndér té tjera edhe né bindjet politike, g€ ka si
géllim apo pasojé té€ pengojé ose t€ b€jé t€ pamundur ushtrimin e t€ drejt€s pér punésim dhe
profesion né t€ nj€jt€n meényré me t€ tjerét. Ndérsa pika 5, germa c) e Kodit parashikon se: “Né
kuptim té ketij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé¢ punés dhe pagén”

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazisé€ pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimin. E né€ fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazis€é jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe
situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Dé&shtimi pér ta béré kété konsiderohet
diskriminim, pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme. '

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né€ nenin 1 té kétij
ligji, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té€ ushtrimit né t€ nj€jtén meényré

me té tjerét, té t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
me aktet ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né€ fuqgi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili

pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situat€ diskriminimi g€ ndodh kur njé€ person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté t&€ njéjt€ a t&€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji. Bazuar n€ nenin 12/1/, Ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndalohet diskriminimi né&
lidhje me t€ drejtén pér punésim, ndérsa né nenin 12/1c¢, ligji ndalon diskriminimin gjaté procesit
disiplinor, pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Bazuar né nenin 7, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi konsumohet si me
veprim ashtu edhe me mosveprim nga ana e autoriteteve publike ashtu edhe subjekteve private.

1% Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
1 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&€ KEDNIJ-sg, prg 15.
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Né bazé té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo c¢do dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé t¢ Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t& vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e c¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e ndarjes sé€ barrés s€ provés.

Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'” gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t&€ jeté objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né€ nenin 82/2 t& Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t€ Kodit té
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi té posacém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t¢ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”’.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t& Kodit t€¢ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshméring e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqgitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

'7 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

14


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Bashkia Gjirokastér, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk
éshté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:
1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut té¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Gjirokastér, e cila pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né€ gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'®

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim 1
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala
tjetér kundér sé cilés paraqgitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si
fakte ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné
nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané 1 lidhura ngushtésisht'®”.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, pasi largimi i tij nga puna &shté béré pa njé shkak t€ ligjshém. Njékohésisht sa mé
sipér, rezultuan té€ provuara bindjet politike t&€ pretenduara nga ankuesi si anétar i Partisé Socialiste
pér Integrim. Ankuesi ka parashtruar né ankesé se, fakti qé bindjet e tij politike jané t€ kundérta me
ato t€ punédhénésit, ka sjellé si pasojé largimin e tij nga puna. Bashkia Gjirokastér prapésoi gjaté
seancés dégjimore se nuk kishte dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit e pér rrjedhojé ai nuk mund
té pretendonte se po diskriminohej pér shkak t€ bindjeve politike. Pérfagésuesit deklaruan se
Kryetari i Bashkisé nuk ishte pozicion politik por pozicion administrativ, si administrator i qytetit.

Né lidhje me kété moment, Komisioneri velréson se, prova pér dijeniné€ e bindjeve politike mund té
marré formén e provave direkte ose rrethanore. Provat rrethanore mund t€ hedhin poshté
pretendimin e punédhénésit se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t€ punonjésit dhe pér kéte
arsye t€ provohet se punédhénési ka patur dijeni. Disa fakte dhe prova rrethanore q¢ mbéshtesin té

'8 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.

' GJEDNJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-s&, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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paktén njé dijeni edhe pse jo té drejtpérdrejté t&€ bindeve politike té ankuesit nga ana e punédhénésit
éshté fakti se sé:

Sé pari, bazuar né vértetimin e 1é€shuar nga dega Gjirokastér e partis€ LSI ankuesi rezulton se
pérvec se €shté anétar i Partis€ Lévizja Socialiste pér Integrim, ai ka mbajtur dhe vazhdon t€ mbajé
funksione drejtuese prané Degés Gjirokastér t€ Partisé LSI dhe konkretisht: nga viti 2009-2013 ka
kryer funksionin e Kryetarit t€¢ LSI né fshatin Kolonjé Gjirokastér; nga viti 2014 e né vazhdim
kryen funksionet e Kryetarit t&€ Késhillit Zonal, Picar, Gjirokastér; nga viti 2014 e né vazhdim
kryen funksionet e Anétarit t& Komitetit Drejtues dhe Anétarit té Kryesis€, LSI, Dega Gjirokastér.
Né zgjedhjet lokale t& viti 2015 ankuesi ka kandiduar pér anétar i Késhillit Bashkiak Gjirokastér.
Rezulton sipas vértetimit t€ mésipérm se pjesé e strukturave drejtuese t€ LSI Dega Gjirokastér kané
gené dhe vazhdojné té jené anétarét e familjes s€ ankuesit, bashkéshortja H.C dhe djali H.C.

Sé dyti, rezulton se Kryetari 1 Bashkis€é Gjirokastér, z.F. G, 1 ka t&€ ekspozuara dhe t€ provuara
bindjet dhe aktivitetin e tij politik, si pérfagésues 1 Partisé Socialiste t&€ Gjirokastrés. Kjo provohet
duke u bazuar né€ sa mé poshté:
- z.F. G ka mbajtur pozicionin e Koordinatorit Elektoral né zgjedhjet vendore té vitit 2015,
pér Bashkiné Libohové, si pérfagésues i Partis€ Socialiste.
- z.F. G ka mbajtur pozicionin e Drejtuesit/Kryetarit t€¢ Partisé Socialiste t€ Gjirokastrés,
gjaté vitit 2016.
- z.F. G ka gené Deputet i Partis€¢ Socialiste né Legjislaturén e IX t€ Kuvendit t&€ Shqipérisé,
dal€ nga zgjedhjet e 25 Qershorit 2017.
- z.F. G &shté zgjedhur Kryetar 1 Bashkis€é Gjirokastér né Qershor 2019, funksion t€ cilin
ushtron dhe aktualisht. Né zgjedhjet e 30 Qershorit 2019 &shté propozuar si kandidat pér
Bashkiné Gjirokastér, nga forca politike, Partisé Socialiste™.

Né kohén g€ kané ndodhur ngjarjet g€ analizohen né€ ankesg€, Partia Lévizja Socialiste pér Integrim
ka gené né opozité.

Aktiviteti politik 1 ankuesit, pozicionet drejtuese brenda forcés politike ku ai bén pjes€, né ményré
t& vecanté fakti g€ ankuesi né zgjedhjet lokale t€ 2015 ka gené kandidat pér anétar 1 Késhillit
Bashkiak t€ Gjirokastrés (kandidatura kéto qé béhen publike pér publikun e gjeré e jo mé pér
personat g€ jané t€ pérfshiré né aktivitet politik me njé forcé t€ caktuar politike, si¢ &shté z.F.G),
nga njéra ané, dhe nga ana tjeté€r angazhimi politik i z. F.G si pérfagésues i Partisé Socialiste né
ményré t€ vecanté né zonén e Gjirokastrés, jané prova t€ mjaftueshme né mbéshtetje t& faktit se
punédhénési né ményré logjike duhet t& keté patur dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit.

Gjaté shqyrtimit Bashkisé Gjirokastér i’u kérkua informacion né lidhje me masa disiplinore qé
ishin marré ndaj punonjésve té tjeré me t€ njéjtin motivacion, pér moskryerjen e detyrave, si né
rastin e ankuesit. Me shkresén nr.8974 prot., daté 13.12.2019 Bashkia Gjirokastér né lidhje me kété
piké ka sqaruar se, masa té tilla jan€ marré ndaj z.G.K, me pozicion pune inspektor terreni dhe

20 Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al, Formularit t& Vetédeklarimit dhe CV-sé sé z.F.G.
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z.L.P, me pozicion pune Pérgjegjés Sektori. Té dy kéta persona rezultojné t&€ kené marré masa
disiplinore dhe jané larguar nga puna. Ata kané€ kundérshtuar prané€ Komisionerit, largimin e tyre
nga puna duke pretenduar se jané diskriminuar pér shkak t€ bindjeve politike.

Me shkresén nr.300/1 prot, daté 03.02.2020 Bashkia Gjirokastér ka deklaruar se pér punonjésit pér
té cilét marrédhénia e punés rregullohet me Kod Pune nuk ka patur vlerésime t& performancés gjaté
ushtrimit t€ detyrés. Rezulton se me ardhjen e Kryetarit té ri t&€ Bashkisé z. F.G né fillim t€ muajit
gusht 2019, ka ndodhur edhe ndryshimi i Drejtorit t&¢ Agjencisé. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion nga Bashkia Gjirokastér rezultoi se ankuesi gjaté marrédhénieve té tij t€ punés deri né
momentin e emérimit t€ Kryetarit t€ Bashkis€ z. F.G dhe drejtorit té ri t€ Agjencisé té eméruar nga
ana e tij, nuk ka patur asnjé masé disiplinore.

Por jo detyrimisht trajtimi i padrejté ndaj t€ cilit éshté ekspozuar ankuesi mund t€ vijé si pasojé e
bindjeve t€ tij politike. Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé sjellje
diskriminuese nga ana e Bashkis€ Gjirokastér, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet
bindjeve politike si anétar 1 Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim pér t€ cilin ankuesi pretendon
diskriminim dhe trajtimit t€ pafavorshém té tij. Sa mé sipér:

a) fakti gé, arsyeja e deklaruar nga Bashkia Gjirokastér pér largimin nga puna nuk rezultoi e
provuar dhe pér rrjedhojé zgjidhja e marrédhénieve t€ punés nuk rezulton té keté njé shkak té
ligjshém;

b) fakti g€, masat disiplinore dhe shkeljet e pretenduara nuk u provuan nga Bashkia
Gjirokastér;

¢) fakti g€, ankuesit 1 €shté mohuar né ményré t€ pérséritur e drejta pér t’u dégjuar, pér t’u
mbrojtur dhe pér t€ paraqitur fakte dhe prova né mbéshtetje t€ pretendimeve té tij, konform
procedurés sé€ parashikuar nga neni 37 1 Kodit t€ Punés;

¢) fakti &, né rastin e vetém kur ankuesi &shté dégjuar né€ lidhje me shkeljet e pretenduara né
takimin pérpara zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, Bashkia Gjirokastér nuk ka kryer asnjé hetim
né lidhje me pretendimet dhe kundérshtimet e ankuesit.Njé gjé e tillé rezulton edhe nga fakti se
Bashkia Gjirokastér nuk ka arsyetuar né€ asnjé moment né€ urdhrin e largimit nga puna se pérse
kundérshtimet e ankuesit ishin té pabazuara;

d) fakti q€, ankuesi deri n€ ardhjen e drejtuesve té rinj nuk ka patur asnjé masé disiplinore dhe
se pérkeqésimi 1 pretenduar i performancés né puné pér ankuesin ka ndodhur né ményré té
menjéhershme dhe t€ pargumentuar, me ardhjen e drejtuesve té rinj;

e) fakti &, punonjésit e tjeré t€ proceduar me masa disiplinore, rezultojné t€ jené edhe ata
sikundér ankuesi anétaré té Partisé LSI;

f) fakti g€, rezultuan prova t€ mjaftueshme né mbéshtetje t€ faktit se punédhénési né ményre
logjike duhet té keté patur dijeni pér bindjet e kundérta politike t&€ ankuesit,

krijojné bindjen se procedura e ndjekur pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, nuk motivohet nga
shkage g€ lidhen me moskryerjen e detyrave dhe shkejeve té pretenduara.
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Duke iu referuar faktit se ankuesi ka njé aktivitet t&¢ konsiderueshém si anétar i subjektit politik
Lévizja Socialiste pér Integrim dhe faktit q¢ Bashkia Gjirokastér nuk arriti t€ provojé se largimi
nga puna ka ndodhur pér njé shkak t&€ ligjshém dhe jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet
dyshimi se veprimet e Bashkisé Gjirokastér kané gené€ t€ motivuara politikisht.

Bazuar né nenin 9/10 t€ Kodit t&€ Punés dhe nenit 82/2 t& Kodit té¢ Procedurave Administrative né
rastet kur pala paraget prova mbi bazén e t€ cilave mund té prezumohet se ka patur diskriminim
at€her€ i takon palés tjetér g€ t&€ provojé t&€ kundértén, se veprimet ose mosveprimet nuk pérbé&jné
diskriminim.

NEé rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesi jané né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijojné€ prezumimin se trajtimi i tij né két€ ményré, pra
largimi 1 tij nga puna €shté kryer pér motive politike. N€ kéto kushte Bashkia Gjirokastér kishte
barrén e provés gé t€ provonte ose g€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjeve
politike dhe trajtimit t€ pafavorshém ose duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém &shté 1
lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré qé hidhte
poshté pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané kryer pér motive pilitike. Né mungesé t€ njé
justifikimi t€ tillé lidhur me veprimet e Bashkisé Gjirokastér, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
zgjidhjen e kontratés sé punés t€ ankuesit mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi,
pra bindjet politike.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi né mungesé té njé justifikimi pér ligjshmériné e veprimeve
nga ana e Bashkisé Gjirokastér né lidhje me zgjidhjen e kontratés s€ punés, shkaku i mbrojtur, pra
bindjet politike t&€ ankuesit mbeten i vetmi shpjegim i arsyeshém pér largimin nga puna.

NE& kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e garantuar nga Kodi 1 Punés, €shté njé e drejté
e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
éshté e natyrshme qé kjo e drejt€¢ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés gé krijon,
ndryshon apo 1 jep fund marrédhénies sé punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né rastin konkret bindjet politike pérbéjné shkak
diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés, sa kohé& qé punédhénési Bashkia
Gjirokastér ka déshtuar té japé€ shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i ankuesit
nuk &shté béré pér shkak t€ bindjeve t€ tij politike ose se largimi i tij ishte béré né prani t&
rrethanave objektive dhe t& justifikueshme.

Né lidhje me pérgjegjesiné e Agjencisé s€¢ Shérbimeve Bujgésore Veterinare dhe Mjedisore, kundér
t& cilés €shté bashkédrejtuar ankesa, Komisioneri konstaton se pas ristrukturimit t€ Bashkisé
Gjirokastér né janar 2020, ky subjekt ka pushuar s€ ekzistuari si person juridik. Fuksionet e kétij
subjekti pas ristrukturimit kryhen nga Drejtoria e Zhvillimit t€ Bujqgésisé, Pyjeve, Ujitjes dhe
Kullimit, si pjesé e administratés s€ Bashkis€ Gjirokastér.
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Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Gjirokastér ka diskriminuar
ankuesin L.C né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka
ndodhur pér shkak té masave disiplinore dhe shkeljeve te pretenduara, por pér shkak té
bindjeve politike té ankuesit. Pér rrjedhojé Bashkia Gjirokastér ka shkelur dispozitat e Ligjit
Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.

PiER KEETO ARSYE :

>

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t&¢ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit L.C, né t€ drejté€n pér punésim, pér shkak t& bindjeve
politike, nga ana e Bashkis€ Gjirokastér.

2. Ng referim t€ pikés 1, Bashkia Gjirokastér t€ marré masa pér rivendosjen né€ vend té t& drejtés
sé shkelur duke rikthyer ankuesin L.C né pozicionin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Agjencia pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural, detyrohet gé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg.

S. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tiranég,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku : Bindjet politike

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

19


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	PËR KËTO ARSYE :
	3. Bazuar në nenin 33 pika 11, të ligjit “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Agjencia për Zhvillim Bujqësor dhe Rural, detyrohet që brenda 30 (tridhjetë) ditëve të njoftojë Komisionerin, lidhur me veprimet e ndërmarra për zbatimin e këtij vendimi.
	4. Moszbatimi i këtij vendimi sjell si pasojë ndëshkimin me gjobë.

