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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 553 prot. Tirang€, mé 04. 05. 2020

VENDIM

Nr. 44, Daté 04. 05. 2020

Mbéshtetur né ligjin Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 137, daté 25.11.2019, e shtetases Sh. M.,
kundér Drejtoris€ s€ Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe M. 1., me detyré
drejtuese e Shérbimit t€ Anatomisé Patologjike, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér
shkak té gjuhés], gjendjes arsimore’ dhe pérkatésisé né njé grup té vegantéj.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sh. M. né€ ankesén e paraqitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskiminimi, sqaron se
éshté punonjése e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” (né vijim QSUT), me detyré
Laborante prané Shérbimit t€ Laboratorit t&¢ Anatomisé Patologjike né Polin e Administrimit té
Integruar t€ Spitalit Polivalent. N& muajin Korrik 2019, ajo sé bashku me njé grup t€ pérbéré nga
mjek, pedagogé, specializant dhe laborant, t€ cilét ushtrojné aktivitetin prané Shérbimit té
Anatomisé Patologjike, kané drejtuar njé shkresé né Drejtoriné e QSUT-sé&, Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore dhe pér dijeni Ministres s€ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale lidhur me
pérmirésimin e kushteve t€ punés dhe evidentimin e shkeljeve t&¢ M. 1. Pas kétij momenti, mé
daté 27.08.2019, ankuesja €shté njoftuar nga ana e Drejtoris€ s€ Burimeve Njerézore pér t€ marré
pjesé né takimin g€ do t€ zhvillohej mé dat€ 19.09.2019, lidhur me shqyrtimin e propozimit pér
largim nga puna, t€ ardhur ndaj saj.

! Gjuha né dialekt verilindor (Tropoj&)

? Niveli arsimor krahasuar me M. L.

3Grupi i mjekéve, pedagogéve, specializantéve dhe laborantéve t€ cilét kané paditur n€ organin e Prokurorisé Tirané
dhe né Drejtoriné e QSUT-sé, lidhur me shkeljet e kryera nga M. 1. gjaté€ ushtrimit t& detyrés.
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Pérsa mé lart, ankuesja pretendon se gjuha né€ dialekt verilindor (Tropojé), &shté béré shkak i
diskriminimit né€ vite me kulminacion né periudhén Korrik-Shtator 2019, kur M. L. ka propozuar
largimin e saj nga puna dhe nga ana e Drejtorisé s€¢ QSUT-sé€ €shté marré masa “Vérejtje me
paralajmérim pér largim nga puna”. Sipas ankueses, niveli arsimor ka ndihmuar né€ sulmet
hierarkike t&¢ M. 1. ndaj saj, duke vazhdimisht shprehje t€ tilla si “njé copé laborante”. Né
pérfundim, pérkatésia n€ grupin e personave qé guxuan té kérkojné pérmirésimin e metodikés sé&
punés dhe orientimin e shkeljeve t&¢ M. I. té€ adresuar né prokurori, b&jné qé ndaj saj t&
ndérmerren veprime diskriminuese.

Né zbatim t€ ligjit Nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Sh. M. ka
kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ marré masa pér t€ ndaluar situatén
diskriminuese ndaj saj, revokimin e vérejtjes me paralajmérim pér largim nga puna dhe kérkimin
e ndjesés me shkrim nga QSUT dhe M. L.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jeten dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i ploté€sonte kérkesat e
parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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e Me ané té shkresave Nr. 1638/1 prot., dat¢ 06.11.2019 dhe Nr. 1638/2 prot., daté
03.12.2019, 1 éshté drejtuar subjekteve ndaj té ciléve &shté paraqitur ankesa dhe ka
kérkuar informacion, si dhe parashtrime rreth pretendimeve t€ ngritura nga ana e Sh. M.

N& pérgjigje t& shkresave t& sipércituara, M. I, me ané t& shkresés® daté 23.12.2019 informoi
Komisionerin lidhur me pretendimet e subjektit ankues, duke sqaruar ndér t€ tjera se: “Né muajin
Nentor 2018 éshté zhvilluar konkursi pér drejtues té shérbimit né strukturat shéndetésore
universitare. Rezultatet e konkursit kané shpallur fituese M. 1., e cila konkuronte me mjekun L. B.

Disa muaj mé voné pas emérimit né pozicionin e drejtueses s¢ Shérbimit té Anatomisé
Patologjike, L. B. dhe bashkéshortja e tij znj. T. B. dhe laborantja e tyre Sh. M., kané nisur
ankesat ndaj M. L, drejtuar drejtorisé s¢ QSUT-sé dhe Prokurorisé. Pas marrjes sé detyrés M. I.

ka patur géllim disiplinimin dhe pérmirésimin e shérbimit, por ka hasur kundérshtime nga L. B.,
T. B. dhe Sh. M. Veprimet e Sh. M. kané géné té pérséritura duke marré edhe vérejtje pér shkelje
té Kodit té Etikés dhe Rregullores s¢ Funksionimit t¢ QSUT-sé...Pér ¢do biopsi jané pérgjegjés
dy mjek dhe dy laborant, kjo pér arsye té shmangies sé ¢cdo gabimi né diagnostifikim. Né shérbim
1é gjithé mjekét kané pérkushtim profesional dhe angazhim serioz né puné, si dhe jané mbéshtetje
pér drejtuesin e shérbimit né organizimin e punés sé pérditshme, pérvec L. B., bashkéshortes sé

tij dhe Sh. M., té cilét sabotojné né ményré pérmanente iniciativat e dobishme dhe progresive me
paramendim. Ata nuk vijné né asnjé mbledhje sipas rregullores, nuk sinkronizojné punén e tyre
me punén e shérbimit, largohen pér dité té téra pa lajméruar né shérbim, si dhe kundérshtojné e
shantazhojné drejtuesin e shérbimit dhe pér ironi edhe ankohen se puna nuk vete miré né
shérbim. Pasi drejtuesi i shérbimit informon drejtoriné qé nuk i binden urdhérit té drejtuesit, ata
shkruajné letér ankimi si formé presioni profesional dhe pérdorin Sh. M. si formé presioni
fizik...”

Né pérfundim t€ shkresés s€ sipércituar, M. 1. hedh poshté pretendimin e ngritur nga ankuesja pér
diskriminimin e saj pér shkaget e cituara né ankesé.

NEé pérgjigje t€ pretendimeve t€ ngritura nga Sh. M., Drejtoria e QSUT-s€, vuri né€ dispozicion té
Komisionerit njé pjesé t€ provave t€ kérkuara me ané t€ shkresave Nr. 1638/1 prot., daté
06.11.2019 dhe Nr. 1638/2 prot., daté 03.12.2019.

e Mbéshtetur né€ nenin 33/8, t& ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtien nga Diskriminimi", pér
shqyrtimin e métejshém té ankesés s€¢ Sh. M., Komisioneri me shkresén Nr. 129 prot.,
daté 22.01.2020, njoftoi zhvillimin e seancés dégjimore né daté 30.01.2020 duke kérkuar
shpjegime shtes¢.

Né pérfundim, &shté kérkuar nga ana e Drejtorisé€ sé€ Pérgjithshme t€ QSUT-sé dhe M. L, t&€ véné
né dispozicion t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ditén e zhvillimit t€ seancés
dégjimore, informacionin lidhur me:

® Protokolluar prané KMD-sé respektivisht me Nr. 1456/3 prot., dat€ 10.10.2019 dhe Nr. 1774 prot., daté 21.11.2019
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- A &shté propozuar apo marré ndonjé masé€ ndaj punonjésve t€ tjeré té cilét kané kérkuar
pérmirésimin e metodikés s€ punés dhe orientimin e shkeljeve t€¢ M. 1. né prokurori apo né
Drejtoriné e QSUT-s€. Nése po, té vihet né dispozicion t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi njé kopje t€ tyre.

Seanca u zhvillua né datén 30.01.2020, me praniné e paléve: subjektit ankues dhe paléve kundér
té ciléve €shté paraqitur ankesa: pérfaqésuesesit6 t&€ QSUT-sé€ dhe M. L.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&é
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t€ rregjistrohej dhe pérmbajtja e saj do t&
pérdoret si prové gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Fillimisht ankuesja sqaroi ndér té tjera se nuk pretendonte diskriminim nga ana e Drejtorisé sé
QSUT-sé pér té njéjtat shkage. Pretendimi ndaj tyre lidhej me faktin qé né konfliktin e ndodhur,
QSUT ka mbéshtetur M. 1., pér shkak se ajo ka pozicionin hierarkik mé té larté se ajo.

Sa i pérket pretendimeve t€ ngritura ndaj M. 1., ankuesja sqaroi ndér té tjera se ajo ka patur
mosmarréveshje me t€, q¢ né momentin e emérimit né¢ detyrén e Shefes s€¢ Shérbimit té
Anatomisé Patologjike. Fakti q€ ankuesja ka kérkuar nga ana e M. 1. ndryshimin e metodikés sé
punés sé vendosur prej saj, pér shkak se ajo nuk funksiononte, ka béré qé€ ndaj saj t€ merren masa
disiplinore. Sipas ankueses, ajo ka punuar edhe mé paré me M. L., por nuk ka patur asnjéheré mé
paré mosmarréveshje me t€. Né pérfundim ankuesja shtoi se, fakti gé ajo shogérohet me dy

mjekét L. B. dhe T. B., konsiderohet nga ana e M. L. si pjesé e grupit té tyre. Sipas ankueses,

mosmarréveshjet g¢ M. I. ka me mijekét e sipércituar, nuk duhet té€ béhen shkak pér

diskriminimin e saj.

NE vijim t€ seancés, M. . shtoi se pretendimet e ngritura nga ana e ankueses nuk géndrojné, pasi
né Shérbimin e Anatomisé Patologjike, q€ ajo drejton ka edhe persona t€ tjeré nga Tropoja apo
qytete té tjera t€ Shqipéris€ me té cilét ajo nuk ka patur mosmarréveshje. Gjithashtu, ajo sqaroi se
pér té nuk ka t& béjé gjuha apo gjendja arsimore né marrédhéniet mes kolegéve apo vartésve té
saj. Sa 1 pérket pérkatésis€ né€ njé grup t€ vecanté, M. 1. theksoi se nuk ka patur asnjéheré dijeni
se né Shérbimit e Anatomisé Patologjike ka njé grup té tillé.

Sa i pérket pretendimeve té tjera t& ankueses, M. 1. sqaroi se masat disiplinore t€ propozuara pér
Sh. M. jané inicuar pér shkak t€ sjelljes s€ saj dhe shkeljes s¢ Kodit t& Etikés s€ QSUT-s€. Sipas
saj, ato kané€ zanafillén né€ njé mbledhje t€ zhvilluar mé daté 23.07.2019, né praningé e
N/Drejtoreshés s€¢ QSUT-s€, A. S., gjaté sé€ cilés Sh. M. dhe mjekja T. B., kané kundérshtuar
metodikén e punés. Gjithashtu, né€ vijim t€ mbledhjes pretendohet se Sh. M. ka shkelur Kodin e
Etikés s€¢ QSUT-sé€ dhe fyer M. 1. Referuar késaj situate, M. I. sqaroi se ka thirrur njé mbledhje
mé daté 24.07.2019 me personelin e Shérbimit t¢ Anatomisé€ Patologjike, ku ka propozuar masé
disiplinore ndaj Sh. M. Pas kétij momenti, sipas M. L., ankuesja ka ushtruar dhuné verbale dhe

® Shtetasit S. B., me autorizim Nr. 360/1 prot., daté€ 21.01.2020
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fizike ndaj saj. E ndodhur né kété situaté, M. L. ka propozuar masén disiplinore largim nga puna
ose zhvendosjen né njé€ shérbim tjetér laboratorik t€ Sh. M., pér shkak t€ sjelljes s€ saj. Pas késaj
situate t€ ndodhur, né Shérbimin e t¢ Anatomisé Patologjike, éshté paraqitur njé grup kontrolli
nga Drejtoria e QSUT, i cili sipas M. 1., kishte ardhur mbéshtetur né njé ankesé pér té cilén ajo
nuk ka patur dijeni mbi pérmbajtjen dhe personat qé e kané bér¢.

M. L, né€ vijim shtoi se ankuesja s& bashku me mjekét T. B. dhe L. B., punojné& né€ njé Spital
privat. Q€ né momentin g€ ajo ka marré€ detyrén e Shefes s€ Shérbimit t&€ Anatomisé Patologjike,
gshté pérballur me kéta persona té cilét kané kundérshtuar vazhdimisht metodikén e punés sé
caktuar dhe detyrat e dhéna. Nga i gjithé stafi i Shérbimit t&¢ Anatomisé Patologjike, M. 1. sqaron
se vetéem me Sh. M., mjekét T. B. dhe L. B., si dhe 2 mjekét specializanté g€ punojné prané tyre,
ka patur probleme né puné.

NE vijim t€ seancés, pérfaqésuesi i QSUT-sé, sqaroi se referuar dokumetacionit qé dispononte
Drejtoria e Burimeve Njerézore t€ QSUT-s€, ndaj Sh. M. jan€ propozuar dy heré masa
disiplinore pér shkelje t€ etikés, nj& né vitin 2017, kur M. 1. ka marré detyrén e Shefes sé
Shérbimit t€ Anatomisé€ Patologjike dhe njé né€ muajin Shtator 2019. Pér rastin e paré, Drejtoria e
Burimeve Njerézore, i ka dhéné masén disiplinore “Térhegje vémendje”, ndérsa né rastin e dyté,
duke paré qé shkelja e Kodit t& Etikés ishte njé rast i pérséritur nga ana e Sh. M. &shté marré
masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”. N&é pérfundim, u
theksua fakti se né strukturén e QSUT-sé ka patur edhe raste t€ tjera ku ndaj punonjésve jané
marré masa disiplinore pér shkak té shkeljes s€¢ Kodit t€ Etikés si né rastin konkret.

e Pas seancés dégjimore, me ané t€ shkresés Nr. 297 prot., dat€¢ 19.02.2020, KMD 1 éshté
drejtuar subjekteve ndaj t€ ciléve &shté paraqitur ankesa dhe ka kérkuar informacion,
lidhur me:

- A &éshté propozuar apo marré ndonjé masé ndaj punonjésve té tjeré t& cilét kané kérkuar
pérmirésimin e metodikés s€ punés dhe orientimin e shkeljeve t&€ M. 1. né prokurori apo
né Drejtoriné e QSUT-sé? Nése po, t€ vihet né€ dispozicion t€ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi njé kopje té tyre.

- Kopje t€ transkriptuara t€ procesverbaleve t€ mbledhjeve t€ mbajtura né Shérbimin e
Anatomisé Patologjike, mé daté 23.07.2019 dhe 24.07.2019.

- Kopje t€ masave disiplinore (né€se ka) pér punonjés t& tjeré t& Shérbimit t&€ Anatomisé
Patologjike.

Né pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar QSUT, me ané t€ shkresés Nr. 360/7 prot., daté
05.03.2020, vuri né dispozicion informacionin e kérkuar.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Mbéshtetur né provat e administruara, nga viti 1999 e né vijim, Sh. M. &shté punonjése e
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” (n€ vijim QSUT), me detyré Laborante prané
Shérbimit té Laboratorit t€ Anatomisé Patologjike né Polin e Administrimit t€ Integruar té
Spitalit Polivalent.

Né muajin Néntor 2018 &shté zhvilluar konkursi pér drejtues t€ shérbimit né& strukturat
shéndetésore universitare. Rezultatet e konkursit kané shpallur fituese M. L., e cila konkuronte
me mjekun L. B. Nga provat dhe faktet e administruara, rezulton se disa muaj pas emérimit t& M.
I. né€ pozicionin e drejtueses s&¢ Shérbimit t& Anatomisé Patologjike, mes saj, mjekut L. B.,
bashkéshortes sé€ tij znj. T. B. dhe Sh. M., ka patur debate apo diskutime pér pérmirésimin e
metodikés s€ punés s€¢ Shérbimit t€ Anatomisé Patologjike. Edhe gjaté seancés dégjimore té
realizuar mé daté 30.01.2020, nga ana e M. 1. &shté theksuar disa heré kundérshtimet e mjekut L.
B. dhe bashkéshortes sé tij, té cilét jané mbéshtetur edhe nga ana e Sh. M.

Referuar informacionit dhe provave t€ véna né€ dispozicion nga palét né€ proces, mé daté
23.07.2019, né Shérbimin e Anatomisé Patologjike, €sht€ mbajtur njé mbledhje né€ praniné e
N/drejtoreshés s€¢ QSUT-s€, ku jané diskutuar problematikat e hasura né kété shérbim sa i pérket
realizimit t€ biopsive. Gjithashtu né két€ mbledhje jané diskutuar edhe vonesat e realizimit té
biopsive nga mjekét L. B”., T. B, A. N. dhe E. S. Pér kété M. L. i &shté drejtuar Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore, me ané t€ ankesés Nr. 2612 prot., dat€ 16.07.2019, duke kérkuar marrjen e
masave pér térheqjen e vérejtjes ndaj mjekéve t€ sipércituar.

Referuar procesverbalit t€ mbajtur né két€é mbledhje, vérehet se ndérmjet mjekéve L. B., T. B.,
Sh. M. dhe M. L. ka patur diskutime rreth ményrés s€ punés dhe pérmirésimit t€ saj. Konstatohet
gé né njé moment, ankuesja ka kérkuar pé€rmirésimin e ményrés s€¢ punés né Laboratorin e
Shérbimit t€ Anatomisé Patologjike, né ményré q€ t€ shmangen vonesat pér realizimin e
biopsive. N€ pérmbajtje t€ procesverbalit nuk konstatohet pér asnj€ moment, se nga ana e Sh. M.
té¢ jené pérdorur terma fyes ndaj kolegéve apo M. 1. Gjithashtu, vérehet se nga ana e
N/drejtoreshés s¢ QSUT-sg, i €shté théné M. 1. se debatet nuk i shérbejné€ punés dhe nga ana e saj
duhet t€ merren masa pér t’i shmangur kéto situata.

Né vijim, mé daté 24.07.2019, M. L. ka zhvilluar sérish njé mbledhje me stafin e Shérbimit t&
Anatomisé Patologjike, ku né objekt té¢ saj ishte dhenia e vérejtjes ndaj mjekes T. B. dhe Sh. M.,
pér shkak té mungesés sé etikés sé treguar né mbledhjen e datés 23.07.2019. N€ pérmbajtje té
proceverbalit t€ késaj mbledhje, nuk evidentohet né asnjé rast qé ndaj M. I. dhe Sh. M. t&€ keté
patur debate. Po, ashtu pér shkak t&€ mungesés s€ pjesémarrjes s€ tyre né két€ mbledhje, M. 1. ka

" Mjeku L. B., i cili konkuroi me M. L. pér pozicionin e Shefit t& Shérbimit t& Anatomisé Patologjike
¥ T.B., ashkéshortja e mjekut L. B.
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kérkuar gé mjekéve L. B., bashkéshortes sé tij dhe mjekes S. Sh., t’u higet dita punés. Gjithashtu,
evidentohet se procesverbali i mbledhjes &shté i papérfunduar dhe i pa firmosur nga palét.

NE t€ njéjtén diteé, M. L., me ané t€ shkresés daté 24.07.2019, protokolluar prané Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore t€ QSUT-sé me Nr. 2722 prot., daté 24.07.2019, i &shté drejtuar Drejtorisé
s€ QSUT-sé, duke i sqaruar se né mbledhjen e organizuar né Shérbimin e Anatomisé Patologjike
té datés 24.07.2019, Sh. M. ka mbajtur nj€ sjellje t& papérshtatshme dhe né shkelje té etikés né
komunikim me t€ dhe njé pjesé té stafit mjekésor, si dhe ka fyer, ushtruar dhuné dhe
kundérshtuar detyrat e caktuara nga shefi i shérbimit. Kété shkresé, M. L. ia ka drejtuar edhe Sh.
M. pér dijeni. N& rrethana té tilla, ka kérkuar nga ana e drejtuesve t& QSUT-s€, qé ndaj Sh. M. té
merret masé€ disiplinore largim nga puna ose zhvendosja e saj né€ shérbim tjetér laboratorik.

Pérsa mé lart dhe referuar procesverbalit t&€ mbledhjeve t€ sipércituara, pavarésisht faktit g¢ M. L.
ka patur diskutime rreth ményrés s€ punés dhe pé€rmirésimit té saj, me mjekét L. B., T. B. dhe
Sh. M., ajo ka kérkuar nga ana e drejtuesve t&€ QSUT-sé€ t€ merret masé disiplinore vetém ndaj
Sh. M.. Né kété kuptim, KMD konstaton se gé€ndrimi 1 mbajtur ndaj ankueses, nga ana e M. L., ka
gené i ndryshém nga géndrimi 1 mbajtur ndaj mjekéve L. B. dhe bashkéshortes sé tij, té cilét
sérisht kané “kritikuar” metodikén e punés s€ saj. I vetmi person i penalizuar nga debatet e
zhvilluara né mbledhjet e sipércituara, ka gené Sh. M., ndérkohé& mjekét L. B. dhe bashkéshortja
e tij, nuk jané proceduar disiplinarisht.

Njé dité pas mbledhjes s€ zhvilluar né Shérbimin e Anatomisé€ Patologjike, ankuesja s& bashku
me njé grup t€ pérbéré nga mjek, pedagogé, specializant dhe laborant, t€ cilét ushtrojné
aktivitetin prané Shérbimit t€ Anatomis€ Patologjike, kané drejtuar njé shkresé€ né Drejtoring e
QSUT-sé, Drejtoris€é s€¢ Burimeve Njerézore dhe pér dijeni Ministres s€ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale lidhur me pé€rmirésimin e kushteve t€ punés dhe evidentimin e shkeljeve t€ M.
L

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, né
Nenin 37, parashikon se: “Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té
punés. Né ¢do rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat
disiplinore. Procedura e shqyrtimit t¢ masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té

drejtén e punémarrésit pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati

té arsyeshem.”

Pérsa mé sipér, Drejtoria € Burimeve Njerézore t&€ QSUT-s€, me ané t€ shkresés Nr. 2722/1 prot.,
daté¢ 27.08.2019, ka njoftuar ankuesen pér zhvillimin e njé takimi mé daté 19.09.2019, pér t&
diskutuar né lidhje me propozimin e béré nga M. 1. pér largimin e saj nga puna. Né kété kuadér,
Sh. M. me ané té shkresés daté 02.09.2019, protokolluar prané QSUT-sé me Nr. 2722/2 prot.,
daté 06.09.2019, ka kérkuar t€ disponojé kopje té procedurés sé ndjekur deri né até moment pér
masén disiplinore t€ propozuar nga ana e M. 1. Pasi Sh. M. ka marré dijeni mbi informacionin e
kérkuar, me ané t€ shkresés Nr. 2722/6 prot., dat€ 19.09.2019, &shté njoftuar nga ana e Drejtorisé
s€ Burimeve Njerézore t&€ QSUT-sé pér zhvillimin e takimit mé daté€ 24.09.2019, pér t€ diskutuar
lidhur me masén disiplinore t€ propozuar nga M. 1.
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Referuar procesverbalit t€ mbajtur né€ mbledhjen e datés 24.09.2019, t€ zhvilluar nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore, fillimisht Sh. M. ka sqaruar ndér t€ tjera se nga ana e saj &shté sugjeruar
vetém pérmirésimi i procesit t€ punés dhe asnjé gjé mé shumé. Ndérsa nga ana e M. 1. &shté
sqaruar edhe njé heré situata e ndodhur né dy mbledhjet e zhvilluara. Gjaté takimit,
Administratorja Spitalore, A. L., ka theksuar ndér t& tjera se: “...Shefja mé ka marré né telefon
dhe nga telefoni dégjoja ulérima. Kam njoftuar strukturat e policisé dhe kur kam shkuar atje
gjeta kaos. Kam kérkuar té hapen edhe kamerat. Té them té drejtén Sh. M. me telefon né doré
drejtuar sikur po filmonte dhe kércénoi se kishte 2 djem dhe mund ti thérriste pér 5 minuta. Mé
pas té gjithe u shpérndané népér dhomat e tyre dhe uné mora né telefon Zv. Drejtoreshén e
Peérgjithshme ”. Kété argument t&€ Administratores e kishte kundérshtuar Sh. M. Ndér t€ tjera né
kété procesverbal, evidentohet se N/drejtoresha e QSUT-s€, A. S., né njé moment t€ mbledhjes
&shté shprehur se: “...até dité kam qené prezent né mbledhje. Edhe shefja e shérbimit ka fajet e
saj dhe mé pas edhe stafi tu kthye kundra...Ju jeni shefe shérbimi dhe duhet té menaxhoni
diskutimet. Até dité qé uné isha né mbledhje, nuk pashé ndonjé gjé dramatike sa pér ta kthyer né

sherr banal”.

Né vijim té procedurés disiplinore, Drejtoria e Burimeve Njerézore t&€ QSUT-s€, me Vendimin
Nr. 628, daté 26.09.2019, ndaj Sh. M., ka marré masén disiplinore “Vérejtje me paralajmérim
pér zgjidhje té kontratés sé punés’ pér shkelje t€ nenit 1, pika 4, t€ Kodit Etik t€ punonjésit té
QSUT-sé, ku parashikohet se: “Punonjési i QSUT duhet té respektojé marrédhéniet hierarkike
me eprorét, vartésit e kolegét e té njéjtit nivel ”.

Referuar informacionit t€ dhéné nga ana e pérfagésuesve t€ QSUT-sé€ gjaté seancés dégjimore
dhe provave t€ véna né dispozicion, €shté sqaruar se ndaj ankueses €shté marré mé paré njé masé
disiplinore Nr. 3083/3 prot., daté 04.08.2017 “Térheqje vémendje”, pér shkelje t€ nenit 1, pika 5,
té Kodit Etik t& punonjésit t&¢ QSUT-s€, ku parashikohet se: “Punonjési i QSUT duhet té keté njé
sjellje té¢ miré dhe té denjé né té gjitha rrethanat, me géllim respektimin e moralit dhe ligjit gjaté
ushtrimit té funksionit”. Pra, né két€ kuptim, kjo masé€ €shté paré si rénduese pér ankuesen dhe si
rezultat ndaj saj €shté€ marré Vendimi Nr. 628, daté 26.09.2019, “Vérejtje me paralajmérim pér
zgjidhje té kontratés sé punés” pér shkelje t€ nenit 1, pika 4, t€¢ Kodit Etik t€ punonjésit té€
QSUT-sé.

Neni 203, i1 Ligjit Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, parashikon né pikén 1, se: “...Afati i parashkrimit pér masén disiplinore éshté njé vit,
nga momenti i marrjes s¢ masés disiplinore, njoftuar me shkrim punémarrésit.”

Nga analiza e sipércituar, konstatohet se QSUT ka pérdoré si argumet apo si masé
rénduese njé masé disiplinore’ e cila ishte parashkruar dhe shuar, pasi gé nga momenti i
dhénies sé saj, dt. 04.08.2017, kishin kaluar tashmé thuajse 2 vite. Komisioneri e gjen té
pambéshtetur ligjérisht kété veprim té QSUT kundrejt ankueses. Gjithashtu nga té dhénat
né dispozicion nuk rezulton qé ankuesja té keté marré ndonjé masé disiplinore para se M.
L. té fillonte detyrén.

® Nr. 3083/3 prot., daté 04.08.2017 masé disiplinore e dhéné ndaj ankueses “Térhegje vémendje”
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NE& referim t€ provave dhe fakteve t€ véna né dispozicion nga ana e QSUT-s€, gjaté viteve 2017-
2019, evidentohet se me propozim t€ M. L., jané marré masat disiplinore t€ méposhtme ndaj stafit
té Shérbimit t€ Anatomisé Patologjike: 10

- Znj. E. H., me detyré Kryelaborante, me vendimin Nr. 397, daté 30.05.2017, masé disiplinore
“Verejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”.

- Znj. E. B., me detyré Laborante, me vendimin Nr. 398, daté 30.05.2017, masé disiplinore
“Verejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”.

- Znj. A. N., me detyré Laborante, me vendimin Nr. 399, daté 30.05.2017, masé disiplinore
“Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”.

- Znj. K. C,, me detyré Laborante, me vendimin Nr. 400, daté 30.05.2017, masé disiplinore
“Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”.

- Znj. A. L., me detyré Laborante, me vendimin Nr. 401, daté 30.05.2017, masé disiplinore
“Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”.

- Znj. G. C.,, me detyré Mjeke, me vendimin Nr. 724, daté 15.11.2017, masé disiplinore
“Térheqje vemendje”. (Mosrespektim i urdhérave apo udhézimeve té pérgjithshme dhe té
vecanta té punédhénésit).

- Z. L. B., me detyré Mjek Pedagog, me shkresén Nr. 3400/1 prot., daté¢ 16.07.2018, masé
disiplinore “Térhegje vémendje”, pér shkak t€ mosprezencés né puné.

- Sh. M., me detyré Laborante, me vendimin Nr. 628, daté 26.09.2019, masé disiplinore
“Verejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”.

- Z. L. B.,, me detyré Mjek Pedagog, me shkresén Nr. 814/3 prot., daté¢ 25.02.2019, masé
disiplinore “Térhegje vémendje”, pér shkak t€ moskryerjes s€ detyrave funksionale dhe
mosrespektimit t€ marrédhénieve hierarkike me eprorét, vartésit e kolegét e té€ njéjtit nivel.

Pavarésisht provave té véna né dispozicion nga ana e QSUT-sé& lidhur me masat disiplinore té
dhéna ndaj pjesés tjetér té stafit t&¢ Shérbimit t&¢ Anatomisé Patologjike, Komisioneri konstaton se
ata nuk jané né t€ njéjtat kushte dhe né t€ njé&jtén situaté me ankuesen. Megjithate duke analizuar
kéto masa t€ propozuara nga M. 1. vémé re se kundrejt laboranteve &shté dhéné masa “Vérejtje
me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés”’ndérsa kundrejt mjekéve ‘“‘Térhegje
vémendje” gjé qé tregon tendencén e QSUT ndaj punonjésve g€ jané t€ njé niveli arsimor mé t&
ulét se doktoret. Gjithashtu, nga ana e QSUT-s€ nuk u vu né dispozicion t€ Komisionerit njé
proceduré e miratuar pér dhénien e masave disiplinore, por nga analiza e akteve té sipércituara,
ato fillimish propozohen nga ana e Shefit t&¢ Shérbimit drejté Drejtorisé s€¢ Burimeve Njerézore, e

cila ndjek procedurén e métejshme.

Komisioneri konstaton se qé€llimi i realizimit t€ mbledhjes s€ dates 23 ishte pér shkak té
vonesave té biopsive t€ katér mjekeve t€ sipércituar, qé pérbén edhe njé arsye madhore. Pér kété
M. L. 1 éshté drejtuar Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, me ané t€ ankesés Nr. 2612 prot., daté
16.07.2019, duke kérkuar marrjen e masave pér térheqjen e vérejtjes ndaj mjekéve té€ sipércituar.
Arsyeja qé€ né kété takim ishte thirrur dhe nendrejtoreshén e QSUT-se ishte problematika e

' Masat e dhéna me dt. 30.05.2017 jané nisur nga ana e M. L. pér shkak té njé denoncimi nga ana e njé paciente
lidhur me vonesén e analizave. Dhe referuar ankesés ajo ka propozuar masa ndaj punonjésve pérgjegjés.
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ketyre mjekeve. Nga ana e QSUT-se dhe M. I. nuk u dha asnje informacion nese ndaj mjekeve
&shté dhéné mase disiplinore. Pra, né€ perfundim nuk &€shté dhéné asnjé masé pér kéta mjeké, ku
2 prej tyre jane L. B. dhe T. B.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri gjykon se subjekti ankues &shté ekspozuar para njé trajtimi
té pabarabarté dhe disfavorizues nga ana e strukturave drejtuese t€ QSUT-sé dhe M. 1. N¢ analizé
t& fakteve dhe informacioneve t€ sipércituara, Drejtoria e QSUT-s€, ka ndjekur t&€ njéjtén
proceduré pér marrjen e masave disiplinore pér punonjés t€ tjeré t€ Shérbimit t€ Anatomisé
Patologjike, si té€ t& njéjtit nivel me ankuesen, si dhe né€ nivel hierarkik mé té lart. Pavarésisht
késaj, krahasuar me mjekun L. B., Drejtoria e Burimeve Njerézore t&€ QSUT-s&, nuk ka mbajtur
t€ njéjtin géndrim, gjaté procedurave té dhénies s€ masave disiplinore, pasi né rastin e tij pér
shkelje mé t€ rénda nuk jané€ konsideruar si rénduese masat e dhéna mé paré, ndérsa pér
ankuesen po. N kété kuptim, pretendimi 1 ankueses se Drejtoria e QSUT-s€, ka mbéshtetur M.
L., pér shkak se ajo ka pozicionin hierarkik mé té larté se ajo, géndron dhe mbéshtetet né provat e
administruara.

Gjithashtu, M. L., né cilésiné e Shefes s¢ Shérbimit t&¢ Anatomis€ Patologjike, nuk ka mbajtur t&
njéjtin géndrim né trajtimin e ankueses me mjekét L. B. dhe T. B., pasi edhe pse ndodheshin né
t& njétén situaté, sipas saj, ajo ka propozuar masé disiplinore vetém pér t€, lidhur me sjelljet e
tyre né mbledhjen e datés 23.07.2019.

Dhénia e masave disiplinore &shté pjesé€ e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, n€ rastet
kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér njé shkelje t&
lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore
duhet t€ dokumentohet, t€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né€ kohén kur jepet,
sepse ai ka t€ drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore mé t€ lehta
parashkruhen me kalimin e afateve t€ caktuara ligjore. Nése procedura e njoftimit apo e masés
disiplinore do t€ respektohet, atéheré pa diskutim g€ punédhénési ka t€ drejté ta pérshkallézojé
dhénien e masés deri né ekstremin e saj. Né t€ kundért, nése punédhénési nuk e provon kété gjé,
atéheré ai mund t€ abuzojé me preteksin e shkeljes s€ disiplin€s pér t€ pushuar nga puna cdo
punémarrés. Né rastin e ankueses, nuk €shté respektuar ky parim, duke i dhéné asaj njé masé
disiplinore t€ réndg, até t€ paralajmérimit pér largim nga puna. Gjithashtu, QSUT nuk solli fakte
dhe prova konkrete gé té€ provonte t€ bazuar masén disiplinore, si dhe asnjé bazg ligjore ku té€ jeté
parashikuar dhénia e masave disiplinore.

Mbéshtetur né provat dhe informacionin e administruar nga palét né proces, nuk evidentohet
asnjé fakt, se ndaj ankueses t€ jené¢ dhéné masa disiplinore, vlerésime pune negative apo
mosmarréveshje me drejtuesit e méparshém gjaté karrierés s€ saj. Kjo situaté e krijuar ka nisur
né momentin q¢ M. I. &shté eméruar né pozicionin e drejtueses s€ Shérbimit t€ Anatomisé
Patologjike.

Referuar informacionit t€ analizuar mé sipér, konstatohet se M. 1. dhe QSUT, nuk kané patur
shkage t€ arsyeshme dhe bindése pér dhénien e masés disiplinore ndaj ankueses. Gjithashtu, nga
procesverbali 1 mbajtur né takimin e datés 24.09.2019, konstatohet se pretendimet e M. 1. ndaj
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Sh. M., nuk kané gjetur mbéshtetje as nga ana e N/drejtores s€¢ QSUT-s€, e cila nuk e ka
vlerésuar situatén e ndodhur si rénduese pér ankuesen.

Pér sa mé sipér, Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém pér dhénien e masés disiplinore
ndaj ankueses, konstaton se Sh. M. €shté trajtuar né ményré té pafavorshme dhe se masa e dhéné
&shté béré pa shkaqge té arsyeshme dhe objektive.

Né nenin 7/1, té Ligjit nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté
dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me
persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se Sh. M., né referencé t& nenit 7, pika 1, té Ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, éshté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e M. 1. dhe strukturave t€ QSUT-sé.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né ankesén e subjektit ankues, pretendohet diskriminim, pér shkak t€ diskriminim pér shkak té
gjuhé's] ! gjendjes arsimore’ dhe pérkatésisé né njé grup té veganté’”, nga ana e Drejtorisé sé
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe M. 1., me detyré drejtuese e Shérbimit té
Anatomisé Patologjike.

“Gjuha, gjendja arsimore dhe pérkatésia né njé grup té vecanté”, jané shkage, pér té cilét, Ligji
Nr.10221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi’’ ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me
gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

1. Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “gjuhés”, (duke e
lidhur két¢ shkak me faktin se ajo komunikon né dialekt verilindor, nga Tropoja),
mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe duke
iu referuar specifikisht tabelés me t€ dhénat e punonjésve t€ Shérbimit Laboratorik té
Anatomisé Patologjike, ankuesja ka vendlindjen né Tropojé. Né kété rast, gjuhén,
Komisioneri e vleréson si shkak t& mbrojtur t¢ LMD-s&.

! Gjuha né dialekt verilindor (Tropojé)

*2 Niveli arsimor krahasuar me M. L.

13Grupi 1 mjekéve, pedagogéve, specializantéve dhe laborantéve té cilét kané paditur né organin e Prokurorisé Tirané
dhe né Drejtoring e QSUT-sé, lidhur me shkeljet e kryera nga M. 1. gjat€ ushtrimit t&€ detyrés.
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2. NE lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t&€ “gjendjes arsimore”,
Komisioneri gjykon se né kété rast ky shkak té béjé me faktin g€ ankuesja me profesion
laborante e sheh veten té trajtuar né ményré t€ pafavorshme nga M. 1. edhe pér kété arsye.
Pretendimin e saj, e mbeshtet edhe né gjuhén e pérdorur nga M. L., g€ sipas ankueses ajo i
drejtohej me shprehjen “njé copé laborante”, duke cénuar késhtu dinjitetin sa i takon
profesionit dhe nivelit arsimor t& saj krahasuar me mjekét né pavion. Ankuesja pretendon
se &shté trajtuar né ményré diskriminuese dhe té pabarabarté, nga ana e QSUT-s&, pér
shkak se ajo ka pozicionin hierarkik mé té ulét, krahasuar me M. 1. dhe mjek t& tjeré. N&
kété rast, gjendjen arsimore, Komisioneri e vleréson si shkak t&€ mbrojtur t¢ LMD-sé.

3. Gjaté shqyrtimit t& t& gjithé akteve administrative, fakteve dhe provave, si dhe duke u
mbéshtetur né pérfundimet e seancés dégjimore, Komisioneri ka konstatuar se ankuesja
éshté konsideruar vazhdimisht si mbéshtetése e mjekéve L. B. dhe T. B., nga ana e M. L.
Njé fakt i tillé u bé mése 1 qarté gjaté seancés dégjimore té realizuar prané Komisionerit,
por u evidentua gjithashtu pérgjaté korrespondencés zyrtare, q¢ Komisioneri ka patur me
M. L, ku né cdo situaté ankuesja lidhej me ta. Gjithashtu nga informacioni i dhéné nga M.
I. gjaté seancés dégjimore, si dhe referuar shkresés Nr. 2612 prot., daté 16.07.2019,
rezulton se ndaj dy mjekéve t€ sipércituar dhe stafit q¢ punon me ta, jané propozuar masa
disiplinore. N€ analiz€ pérsa mé sipér, Komisioneri gjykon se nga ana e M. L., ankuesja
éshté konsideruar vazhdimisht si pjesé e grupit t€ ashtuquajtur t€ mjekéve L. B. dhe T. B.
Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “pérkatésis€é né njé
grup té vecant€”, Komisioneri vleréson se ekzistojné prova t€ mjaftueshme, qé e
justifikojné si té tillé.

Pérsa mé sipér, Komisioneri gjykon se shkaqet e pretenduara nga ankuesja, pérbéjné shkage pér
té¢ ciléen LMD, garanton mbrojtje nga diskriminimi. Né két€ kuptim, ekzistojné prova té
mjaftueshme gé i ankuesja i mbart kéto shkaqe.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i €shté nénshtruar nj€ trajtimi t€ padrejté dhe se masa disiplinore e dhéné ndaj saj, shté
béré pa shkaqe té arsyeshme dhe objektive.

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur n€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té¢ Kushtetutés sipas té cilit:
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose
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pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
1é vet profesional”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi té€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté€ edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t€ Republikés s€¢ Shqipérisé,
por z& njé¢ vend té vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t&€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta.

Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né gézimin e té drejtave dhe lirive ” t€ pércaktuara né té.
Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, 1 cili lidhet
vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-j a.!t

15 .. e e e .. ..
“Mbi diskriminimin né fushén e

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés
punésimit dhe profesionit”, pé€rcakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé 1lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim 1 béré né baza t€ caktuara 1 cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Né kuptim té
késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) cdo dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, g€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé baraziné€ e mundésive ose té trajtimit né
fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé g€ ¢con né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, q¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i1 interesuar, pasi t€ ket€ konsultuar
organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré té
pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'®
gé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t&€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

" https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQIpdf, faget 47 dhe 49

' Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
1 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés).
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Karta Sociale Europiane'’ parashikon si detyrim té& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N€ pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

NEé vijim, n€ nenin 1 t& Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té c¢farédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka si g€llim t€ sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté nga ligji; b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t&
ushtruar t€ drejtat, pér t€ gézuar lirité dhe pér t€ marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive
nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ nxit diskriminimin”.

N& nenin 12/1/c) té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

17 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Kodi i Procedurés Administrative'®, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast M. I. dhe QSUT, t€ cilét duhet t€
provojné se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e pretenduar
prej saj.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj .

Parimi i ndarjes sé€ barrés sé€ provés €shté konsoliduar miré tashmé né ligjin e BE dhe KEDNIJ.
KEDS" gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t€ varet
plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi t& duhur.

Sa mé sipér, pér shkak se subjekti kundér té cilit pretendohet diskriminim posedon informacionin
e nevojshém, pér t€ provuar t€ kundértén ligji 1 mosdiskriminimit lejon q€ barra e provés té
ndahet me kété subjekt (zhvendosja e barrés s€ provés). Pasi personi qé pretendon diskriminim
krijon njé€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti,
i cili duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi i pretenduar nuk &shté né
gjendje t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjés pér diskriminimin.”

Sa 1 takon rastit né€ fjal€, bazuar né€ shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ ankueses, si dhe ato qé
dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesé€s, KMD ka arritur né pérfundimin qé kemi té b&jmé
me njé trajtim t&€ pafavorshém dhe t€ padrejté t€ ankueses nga ana e QSUT-s€ dhe M. L.

Pérsa 1 pérket pérkatésis€ né€ njé grup t€ vecanté t€ Sh. M., bazuar n€ né informacionin dhe
provat e administruara prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton g€ ajo
konsiderohet si pjesé e grupit t€ mjekéve L. B. dhe T. B.

Nga informacioni i administruar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezultoi se:

1. Qéndrimi i mbajtur ndaj ankueses, nga ana e M. I, ka gené i ndryshém nga géndrimi 1
mbajtur ndaj mjekéve L. B. dhe bashkéshortes s€ tij, t€ cilét sérisht kané “kritikuar”

18 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi t¢ cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

19 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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metodikén e punés s€ saj. I vetmi person i penalizuar nga debatet e zhvilluara né
mbledhjet e sipércituara, ka gené Sh. M., ndérkohé mjekét L. B. dhe bashkéshortja e tij,
nuk jané proceduar disiplinarisht.

2. Krahasuar me mjek té tjeré, Drejtoria e Burimeve Njerézore e QSUT-s€, nuk ka mbajtur
t€ njéjtin qéndrim, gjaté procedurave t€ dhénies s€ masave disiplinore, pasi né rastin e
tyre pér shkelje mé t€ rénda, nuk jané konsideruar si rénduese masat e dhéna mé paré,
ndérsa pér ankuesen po. N& kété kuptim, pretendimi i ankueses se Drejtoria e QSUT-sé,
ka mbéshtetur M. L., pér shkak se ajo ka pozicionin hierarkik mé t€ larté se ajo, géndron
dhe mbéshtetet né provat e administruara. Gjithashtu, rezulton e provuar q€ nga ana e
QSUT-sé &éshté vepruar né ményré t€ njéanshme lidhur me masén e disiplinore té¢ dhéné
ndaj ankueses, pasi krahasuar me t€, ka konsideruar t€ mbéshtetura pretendimet e M. L,
ndérkohé gé ato nuk ishin t€ bazuara né prova dhe fakte.

3. Duke analizuar masat e propozuara nga M. 1. vémé re se kundrejt laboranteve &shté
dhéné masa “Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhje té kontratés sé punés’ndérsa
kundrejt mjekéve “Térhegje vémendje” gj€ qé tregon tendencén e QSUT ndaj punonjésve
g€ jané t€ nj€ niveli arsimor mé t&€ ulét se doktoret.

4. Mbéshtetur né provat dhe informacionin e administruar nga palét né proces, nuk
evidentohet asnjé fakt, se ndaj ankueses t€ jené dhéné masa disiplinore, vlerésime pune
negative apo mosmarréveshje me drejtuesit e méparshém gjaté karrierés sé€ saj. Kjo
situaté e krijuar ka nisur né momentin qé M. 1. &shté eméruar né pozicionin e drejtueses
s€ Shérbimit t€ Anatomisé€ Patologjike. Ky fakt forcon edhe mé& shume bindjen qé
problematikat e lindura mes ankuese dhe M. 1. jané t€ lidhura me shkaqet e pretenduara
nga ankuesja.

5. Komisioneri konstaton se géllimi i realizimit t€ mbledhjes sé dates 23.07.2019 ishte pér
shkak t&€ vonesave té biopsive t& katér mjekeve t&€ sipércituar, qé pé€rbén edhe njé arsye
madhore. Pér kété M. 1. 1 €shté drejtuar Drejtorisé s€ Burimeve Njerézore, me ané té
ankesés Nr. 2612 prot., daté€ 16.07.2019, duke kérkuar marrjen e masave pér té€rheqjen e
vérejtjes ndaj mjekéve t€ sipércituar. Nga ana e QSUT-se dhe M. I. nuk u dha asnjé
informacion nese ndaj mjekeve €shté dhéné mase disiplinore. Pra, né perfundim nuk
&shté dhéné asnjé masé pér kéta mjeke, ku 2 prej tyre jane L. B. dhe T. B.

Né analizé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé prezumimit té
diskriminimit nga QSUT dhe M. I. kundrejté ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek kéto

subjekte.

Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, subjektet e sipércituara duhet t€ pérmbushte dy
kushtet e pérmendura mé sipér.

Komisioneri vleréson se nga ana e QSUT-sé dhe M. I. nuk u arrit t€ provohe;j:
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1. Q&€ nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkageve t€ pretenduara nga ankuesja dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabart€ nga ana e tyre, t€ konstatuar edhe nga
Komisioneri né€ kété vendim.

2. Qg€ pér veprimet e tyre kundrejté ankueses ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv,
pra qé kéto veprime ndignin njé synim t€ ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij synimi
ishin proporcionale.

Sa mé sipér Komisioneri arrin né konkluzionin se trajtimi i pafavorshem i ankueses nga M. 1. dhe
QSUT jané té lidhura si me gjendjen arsimore t€ saj, e njé shkalle mé t€ ulét se doktor ashtu
edhe me té identifikuarit t€ ankueses si pjesé e njé grupi me dy mjekét, me t€ cilét ankuesja
punonte. Komisioneri konstaton qé kéto dy shkaqge jané t€ ndérthurura dhe veprimet e M. L., né
mungesé t€ njé justifikimi t€ arsyeshém jané t€ lidhura me t&€ dy kéto shkage. Gjaté t& gjithé
procedurés s€ hetimit, &shté véné re se M. L. 1 lidh veprimet e ankueses me ato t€ dy mjekéve t&
tjeré L. B. dhe T. B., me t€ cilét M. 1. duket g€ ka pakénaggési, si dhe me njérin prej tyre, me L.
B., ajo ka géné konkurente pér pozicionin e drejtuesit g€ ajo mbart. Gjithashtu edhe pse M. L.
gjaté gjithé procedurés s€ hetimit e lidh ankuesen gjithmoné me dy mjekét me té cilét ajo
punonte, nga faktet e provat del e garté qé ajo ka njé trajtim mé t€ pérshkallézuar pér ankuesen
krahasuar me dy mjekét, gjé qé pérforcon edhe pretendimin e ankueses qé veprimet kundrejt saj
lidhen edhe me gjendjen arsimore t&€ ankueses.

Sa mé sipér Komisioneri_vleréson se subjekti ankues, i €shté nénshtruar trajtimit té
padrejté dhe té pafavorshém nga ana e M. 1., me detyré Shefe e Shérbimit té Anatomisé
Patologjike dhe Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané pér shkak té
gjendjes se saj arsimore ndérthurur me pérkatésisé né njé grup té vecanté.

Sa i takon pretendimit pér diskriminim pér shkak t€ “gjuhés”, (duke e lidhur két€ shkak me
faktin se ajo komunikon né dialekt verilindor, nga Tropoja), mbéshtetur né provat e depozituara
dhe gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, nuk u arrit t€ krijohej bindja e arsyeshme nga ana e
KMD-sé, se ka njé lidhje mes veprimeve diskriminuese t€ pretenduara nga ana e saj dhe kétij
shkaku.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 3/1, neni 7/1, nenin 12/1/c, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe nenin
33, pika 10, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, né fushén e punésimit, t€ shtetases Sh. M. nga ana e M. L,
me detyré Shefe e Shérbimit t&€ Anatomisé Patologjike dhe Qendra Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, Tirané pér shkak t& pérkatésis€ né njé grup té vecanté dhe gjendjes
arsimore t€ saj.

2. Ng referencé té pikés 1, t€ kétij vendimi, nga ana e QSUT-s€, t&€ merren masa pér
anullimin e masés disiplinore t&¢ dhéné ndaj ankueses.

3. Neé reference té pikés 1, t€ kétij vendimi, nga ana e M. 1., t&€ merren masa pér kérkimin e
ndjesés me shkrim ndaj ankuses, pér situatén e krijuar, si dhe ndalimin e situatés
diskriminuese né vazhdim.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, QSUT dhe M. L. t&
njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Ne referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg, sipas

parashikimeve t€ pikés 13, té po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Pérkatésia né njé grup t€ vecanté dhe gjendja arsimore)
(Fusha: Punésim)
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