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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 395/1 Prot. Tirané, mé 28. 05. 2020

VENDIM

Nr. 54, Daté 28. 05. 2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 20
Regj., daté 10.03.2020, t&€ shtetasit 1. K., kundér Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Burgjeve (DPB),
me pretendimin pér diskriminim pér shkak t& “gjendjes ekonomike” dhe “cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',
KONSTATOIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Referuar ankesés sé€ sjellé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, subjekti ankues
éshté shprehur se, me daté 21.02.2020 nga ana e autoriteteve t&€ IEVP Peqin 1 €sht€ komunikuar
kalimi né€ regjimin 41-biz, pér shkak se €shté dénuar sipas neneve 333/a dhe 334 t€ Kodit Penal.
Ai ka pretenduar se kjo €shté padrejtési né€ drejtim té tij, pasi €shté dénuar njé heré dhe nuk mund
t& dénohet rishtaz duke i dhunuar t€ drejtat dhe duke e diskriminuar. Ai citon se: “Q¢ té kalohet
né regjimin 41-biz duhet té vértetohet lidhja shkakésore qé mban aktivitetin kriminal me botén e
krimit jashté burgut. Njé fakt i tillé nuk provohet kundrejt meje ”.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,
pezullimin e Urdhrit t€ DPB pér kalimin e tij n€ regjimin 41-biz.

'Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimoreose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shendetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Pas analizimit paraprak té ankesés sipércituar, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i
plotésonin kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. N& kéto kushte, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat
pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Népérmjet shkresés me nr. 450 prot., daté 11.03.2020 nga ana e KMD i &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues2 DPB, lidhur me pretendimet e ankuesit.

Referuar dokumentit, Lajmérim marrje poste nr: RR 977 077 304 AA, rezulton se DPB-ja ka
marr€ dijeni pér shkresén e mésipérme dhe megjithaté nuk solli asnjé pérgjigje zyrtare.

2. NE& vijim, népérmjet shkresés me nr. 450/1 prot., daté 11.05.2020, Komisioneri iu drejtua
sérisht DPB.

Né shkresén e sipérpérmendur, Komisioneri i bén kujtesé subjektit t& sipérpérmendur, pér t&é
dérguar informacionin e kérkuar me shkresén nr. 450 prot., daté¢ 11.03.2020, brenda 7 (shtat)
ditéve nga marrja dijeni e saj, duke 1 sjellé né€ vémendje institucionit se mosplotésimi i tij, pengon
shqyrtimin e ankesés, si dhe pérbén shkelje t€ dispozitave ligjore t&€ LMD-sg.

» Népérmjet shkresés me nr. 2920/2 prot., daté 22.05.2020 DPB ka informuar Komisionerin
se:

“Peér shtetasin 1. K. nuk ka asnjé urdher pér kalimin e tij né regjim té posacem né zbatim té ligjit
nr. 108/2018 e madje ndaj asnjé té burgosuri tjetér. Shtetasi I. K. vijon té jeté né regjim normal,
né IEVP Peqin, sipas pércaktimeve té urdhrit té ekzekutimit té vendimit penal pér dénimin e tij.
Nga administrata e institucionit té burgimit, trajtimi i tij éshté i njéjté si mé té gjithé té denuarit e
tjeré té akomoduar aty, pa u ndikuar né gjendjen e tyre ekonomike, ngjyrén apo elementé té tjeré.

% Eishté kérkuar konkretisht:
- Argumentimi i DBP, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.
- Kopje té Urdhrave pérkatés t¢ DPB lidhur me kalimin e subjektit ankues né regjimin 41-biz. (Bashkélidhur procedura e
ndjekur pér subjektin ankues).
- Cdo informacion tjetér qé gjykohet i arsyeshém se do t&€ ndihmonte né sqarimin e ploté t€ késaj ¢éshtjeje.
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Garantimi i té drejtave té tyre, zbatohet né ményré té ploté né pérputhje me aktet rregullative qé
normojné fushén e veprimtarisé né institucionet e burgimit si: korrespondenca, trajtimi né ushqim
dhe ai shéndetésor, aktivitetet normale ditore, késhillimi ligjor dhe trajtimi edukativ né funksion
té rehabilitimit dhe ri-socializimit té tyre, etj. Madje pér mé tépér, pér té denuarin 1. K. nga
komisioni i posacém i punésimit né IEVP Peqin, i éshté ofruar edhe mundésia e punésimit, té
cilen nuk ka pranuar. Evidentojmé se ushtrimi i punésimit né IEVP-té nga té burgosurit, nuk
pérben thjeshté njé komponent i procesit té rehabilitimit té tij, por gjithashtu ndikon edhe né
pérfitimin e njé ulje té konsiderueshme té masés sé dénimit me burgim pér efekt té pérfshirjes né
kété proces”.

N&é pérmbyllje t€ parashtrimeve t€ saj, DPB thekson se, pretendimi i subjektit ankues &shté i
pavérteté dhe deklarativ, 1 pabazuar né asnjé akt shkresor a urdhér, qofté ai dhe verbal.

III.  Vlerésimi i Komisionerit, i fakteve dhe provave té grumbulluara, gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe diskriminues té pretenduar nga subjekti ankues.

Regjimi 1 posagém né burgun e siguris€ s€ lart€ 1 njohur ndryshe si sistemi “47 bis”, pérfagéson
né vetvehte njé proces “siu generis” t€ réndésishém, né funksion t€ parandalimit t€ aktivitetit
kriminal dhe garantimit t€ rendit dhe siguris€ n€ botén e jashtme dhe né institucionet e burgimit.

Modalitetet e aplikimit t€ regjimit “4/ bis” dhe garancité e t€ dénuarve subjekte potenciale, jané
t& pércaktuara n€ ményré taksative né ligjin nr. 108/2018 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té té paraburgosurve”, i ndryshuar, konkretisht:

- Kalimi né regjim t€ posacém né referencé nuk kryhet me urdhér t&¢ DPB, por me urdhér té
Ministrit t€ Drejtésisé.

- Propozimi pér aplikimin e regjimit “4/ bis”, u €sht€ ngarkuar disa institucioneve té
specializuara né fushén e mbrojtjes sé€ rendit dhe sigurisé€ né€ vend apo transnacionale.

- Rrethi 1 subjekteve potenciale té aplikimit t€ regjimit né fjalé &shté i1 lidhur drejtépérdre;jté
dhe ngushtésisht, me llojin e veprés penale t€ kryer/apo hetuar si dhe format e strukturuara
té bashképunimit si dhe ato me géllime terroriste.

- Ekzekutimi i kalimit né regjimin “4/ bis” i subjekteve pérkaté€se béhet né ambjente té
dedikuara pér kété géllim si dhe me njé plan masash specifike, duke pérfshiré edhe
aktivitetin ditor t€ tyre.

- Pér c¢do aplikim i regjimit “4/ bis”, subjektit t€ késaj mase i garantohet pozita e tij
juridike népérmjet njoftimit t€ saj, mjeteve ligjore ankimore dhe gjygésore né pérputhje
me procedurat dhe afatet kohore pérkatése.
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Bazuar né provat e administruara gjaté progesit té shqyrtimit té ankesés dhe né analizé té sa
mésipér, rezultoi se:

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetuten e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i1 diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Bazuar né faktet e deklaruara né pérgjigjen zyrtare t&¢ DPB, gjykojmé se shtetasi I. K., nuk éshté
ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté apo té pafavorshém nga ana e DPB, pérsa kohé pretendimi
1 tij &shté i pabazuar né€ ndonjé akt/urdhér shkresor apo verbal, duke ngeluar thjeshté né kuadrin e
njé pretendimi deklarativ.

Referuar pérgjigjes zyrtare té DPB? rezulton se pér kété shtetas nuk ka asnjé urdhér pér kalimin e
tij né regjim t&€ posacém né zbatim t€ ligjit nr. 108/2018 e madje ndaj asnjé t€ burgosuri tjetér.
Shtetasi I. K. vijon t€ jeté né regjim normal, né IEVP Peqin, sipas pércaktimeve t€ urdhrit t&
ekzekutimit té€ vendimit penal pér dénimin e tij.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se nga ana e DPB, nuk jané ndérmarré veprime gé e kané
ekspozuar subjektin ankues ndaj njé trajtimi t€ pabarabarté apo t€ padrejté.

Né mungesé t€ njé trajtimi t€ padrejté dhe t&€ pabarabarté, Komisioneri arrin né konkluzionin qé
nuk kemi té b&jmé me njé sjellje diskriminuese nga ana e DPB-sé, pér shkakqget e pretenduara
nga shtetasi . K.

PEER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, nenin 32, pika 1/c), si dhe nenin 33, pika 10 t&€ Ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

? Neni 190, i Kodit Penal ka parashikuar pérgjegjésiné e ¢do subjekti juridik lidhur me vértetésing e aktit/dokumentit
zyrtar q€ l&éshon: “Falsifikimi ose pérdorimi i vulave, i stampave apo i formularéve té falsifikuar ose paraqitja e
rrethanave té rreme né kéto té fundit, qé u drejtohen organeve shtetérore, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri
né katér vjet”.
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit & shtetasit I. K., pér shkaget® e pretenduara prej tij, nga ana

e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés sé¢ Paré Tiranég,

brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja ekonomike dhe ¢do shkak tjetér)

(Fusha: Té mira dhe shérbime)

* Pér shkak t& “gjendjes ekonomike” dhe “¢do shkak tjetér”.
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