REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___/ /2020
VENDIM

Nr. 44, Daté 12/05/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
139, daté 31.10.2019, e znj. L.Gj., ku pretendohet diskriminim pér shkak t&¢ “bindjes politike™",
nga ana e z. E.C., Kryetar i Késhillit Bashkiak Berat dhe z. E.D., Kryetar i Bashkisé Berat.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Mbéshtetur né informacionin qé pérmban formulari i ankesés, si dhe referuar dokumentacionit
bashkélidhur, rezulton se znj. L.Gj. ka punuar né€ pozicionin e Sekretares s¢ Késhillit Bashkiak,
né Bashkiné Berat, q€ prej datés 04.08.2015. Ankuesja pretendon se pas zgjedhjeve lokale té vitit
2019, me ardhjen né detyré t€ kryetarit t& ri t€ Bashkisé Berat, i cili €shté pérfagésues i forcés
politike “Partia Socialiste”, si dhe krijimit t€¢ Késhillit t€¢ r1 Bashkiak, ajo u ekspozua ndaj
diskriminimit pér shkak t€ bindjes politike.

Népérmjet Vendimit nr. 8, dat€ 05.08.2019, t€ Keéshillit Bashkiak Berat, znj. L.Gj. éshté
shkarkuar nga pozicioni 1 Sekretarit t€ Késhillit Bashkiak dhe né vijim népérmjet Urdhérit nr.
5819, daté 09.08.2019, t&€ Kryetarit t&¢ Bashkis€ Berat, jan€ ndérpreré marrédhéniet financiare, qé
ankuesja ka patur me kété institucion. T€ dy aktet e mésipéme nuk kané motivacion mbi shkaget
e shkarkimit t€ saj nga detyra.

Pér sa mé sipér, ankuesja pretendon se jané shkelur parashikimet e ligjit nr. 139/2015 “Per
vetéqgeverisjen vendore”, si dhe t&€ neneve 16 dhe 18, té Rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit Bashkiak Berat”, ku pércaktohet ményra dhe progedurat, q¢ duhen
ndjekur pér emérimin dhe shkarkimin e Sekretarit t€ Késhillit Bashkiak, né Bashkiné e Beratit.

! Referuar kartés sé anétarésisé nr. 4627, daté 12.04.2016, t& léshuar nga subjekti politik “Lévizja Socialiste pér
Integrim”, rezulton se ankuesja &shté anétare e késaj force politike.
% Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né kété kontekst, Znj. L.Gj. pretendon se diskriminohet pér shkak t€ bindjes politike, nga ana e
Kryetarit t€ Késhillit Bashkiak Berat dhe Kryetarit té¢ Bashkisé Berat.

I Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé té¢ ndjekur nga strukturat pérkatése t€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 139, daté 31.10.2019, s€ Znj. L.Gj. u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t& ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me shkresén nr. 1531/2, daté
06.11.2019, Késhillit Bashkiak dhe Kryetarit t&¢ Bashkisé Berat dhe pér dijeni ankueses, ku
kérkohej informacioni, si mé poshté vijon:

- Kopje t€¢ Vendimeve t€ Késhillit Bashkiak Berat pér emérimin dhe shkarkimin e
ankueses, né€ pozicionin e Sekretares s€¢ Késhillit Bashkiak Berat;

- Kopje t€ akteve administrative t€ léshuara nga Kryetari i Bashkis¢ Berat, népérmjet sé
ciléve &éshté kryer emérimi dhe shkarkimi i ankueses né pozicionin e mésipérm té
punés;

- Praktika e zgjidhjes s€é marrédhénieve t€ punés me ankuesen;

- Kopje e librezés s€ punés sé€ ankueses;

- Vlerésimet ne puné pér Znj. L.Gj., pérgjaté viteve g€ ka punuar né€ pozicionin e
Sekretarit prané Késhillit Bashkiak Berat;

- Informacion nése ndaj ankueses jan€ dhéné masa disiplinore, € nga viti 2015 -2019;

- Kopje e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit Bashkiak Berat”.

- Informacion nése Bashkia Berat ndodhet né procese gjygésore me ankuesen. Nése po,
t¢ informohet KMD, mbi objektin/et e padisé/ve, ose me vendimet gjyqésore
pérkatése, né rast se ¢éshtjet kané pérfunduar sé€ gjykuari.

1. Né pérgjigje t€ shkresés nr. 1531/2, daté 06.11.2019, t&¢ KMD-s&, Kryetari i Bashkisé
Gjirokastér dérgoi shkresén nr. 5691/2, daté 15.11.2019, népé€rmjet s€ cilés informon se
bashkélidhur dérgohen aktet e méposhtéme:

- Vendimi nr. 16, dat€ 04.08.2015, e Késhillit Bashkiak Berat, “Mbi zgjedhjen e sekretarit te
Keéshillit t¢ Bashkisé

3 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, 1¢ paraqesin parashtrime
me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione dhe
nga ¢do person ose burim tjetér”.
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- Kopja e librezés s€ punés s€ znj. Ledina Gjorozenti;

- Kopje e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit Bashkiak Berat™;

- Kopje e Urdhérit nr. 589, date 09.08.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkisé, “Pér pérfundimin e
marrédhénieve financiare té Sekretarit t¢é Keshillit té Bashkisé znj. Ledina Gjorozeni”;

- Vendimi nr. 8, daté 05.08.2019, i Keé&shillit Bashkiak, “Pér shkarkimin e Sekretarit té
Késhillit Bashkiak znj. Ledina Gjorozeni”;

N& shkresén nr.5691/2, daté 15.11.2019, e Bashkisé Berat sqarohet gjithashtu se ndaj ankueses
nuk &shté marré ndonjé masé disiplinore pérgjaté periudhés kohore 2015 — 2019, si dhe e
informon KMD, se aktualisht ky institucion ndodhet né€ proges gjyqésor me ankuesen mbi
zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés. Pér sa mé sipér, ankuesja ka depozituar prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Vloré kérkesé padiné nr. 1455, daté¢ 20.09.2019, me objekt
“Konstatimin e pavlefshmerisé absolute t¢ Vendimit nr. 8, daté 05.08.2019 “Pér shkarkimin nga
detyra té Sekretares sé Késhillit Bashkiak””. Me Vendimin nr. 979, daté¢ 30.09.2019, e Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Vloré, éshté deklaruar moskompetenca léndore pér gjykimin e
céshtjes civile nr. 1455 Regj., daté¢ 20.09.2019, me palé paditése L.Gj., si dhe dérgimin e akteve
gjykatés kompetente, qé éshté Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat.

2. NEé vijim t€ ndjekjes s€¢ procedurave t€ shqyrtimit administrativ, palét u njoftuan pér seancé
dégjimore, e cila u vendos t€ realizohet n€ datén 31.01.2020, prané Zyrés s¢ KMD-sé.

NE& seancé dégjimore morén pjesé ankuesja L.Gj. dhe pérfagésuesja e saj ligjore, si dhe pérfagésuesja
e Bashkisé Berat, e cila depozitoi prané KMD-se, aktin nr.--Prot., daté 24.01.2020, t€ 1éshuar nga
Kryetari i Bashkisé Berat.

Ankuesja dhe pérfagésuesja e saj ligjore shprehén edhe njé heré pretendimet e tyre né seancé duke
véné theksin né largimin e padrejt€é nga detyra e Sekretares s€¢ Késhillit Bashkiak, t€ znj. L.Gj.,
menjéheré pas ardhjes né detyré t€ Kryetarit t€ ri t&€ Bashkisé dhe krijimit t& Késhillit t€ ri Bashkiak.
Ankuesja theksoi faktin se ajo €shté paraqitur vetém 1 dit€ né puné dhe nuk éshté njoftuar fare pér
mbledhjen e Ké&shillit t€ ri Bashkiak, edhe pse ka kérkuar t€¢ marré pjesé né két€ mbledhje.
Pérfagésuesja ligjore e ankueses u shpreh se pozicioni 1 ankueses €shté konsideruar si post politik,
sikurse posti 1 Kryetarit dhe Nénkryetarit t€¢ Bashkis€, ndérkohé g€ Sekretarja e Késhillit Bashkiak
kryen vetém funksione dhe detyra administrative. Pérfagésuesja e Bashkis€¢ Berat u shpreh se
pozicioni i Sekretares s¢ Késhillit Bashkiak nuk gé€zon statusin e népunésit civil dhe se €shté Késhilli
Bashkiak g& e eméron personin g€ do t€ punojé né kété pozicion, sikurse parashikohet edhe né ligjin
nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”. Pikérisht ky organ kolegjial €shté 1 ngarkuar ligjérisht pér
emérimin dhe shkarkimin e Sekretarit t€ Ké&shillit Bashkiak, q€¢ né mbledhjen e dyt€ t€ tij.
Pérfagésuesja e Bashkisé Berat theksoi faktin se kjo &shté njé e drejt€ e kétij Késhilli, 1 cili né
mbledhjen e dyté t€ tij, ka shkarkuar znj. L.Gj. mbi bazén e propozimit t€ ardhur nga anétaré t€ kétij
késhilli. Kryetari i Bashkis€ nxjerr aktin pér lidhjen e marrédhénieve financiare, mbi bazén e vendimit
pérkatés t¢ Késhillit Bashkiak. E pyetur nése Késhilli Bashkiak kishte dijeni mbi bindjen politike t&
ankuese, pérfagésuesja e Bashkisé Berat, u shpreh se nuk kishte dijeni mbi kété fakt. E pyetur sérisht
se cila ishte natyra e detyrave qé€ kryente Sekretari i Késhillit Bashkiak, pérfagésuesja e Bashkisé
Berat sqaroi se detyrat e kétij pozicioni pune kishin natyré administrative. N& seancé, pérfagésuesit e
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KMD-sé kérkuan informacion mbi punonjésen gé e kishte zévendésuar znj. L.Gj.. Pérfagésuesja e
Bashkisé Berat u shpreh se Késhilli Bashkiak ka eméruar né két€ pozicion pune znj. B.A. Pala
ankuese u shpreh se Sekretarja aktuale e Késhillit Bashkiak &€shté anétare e Partisé Socialiste t&
Shqipéris€. N¢é seancé dégjimore, ankuesja ngriti pretendimin pér diskriminim pér shkak té pérkatésisé
né komunitetin egjiptian. Ajo u shpreh se njé shkak i mundshém diskriminimi €shté edhe se ajo i
pérket komunitetit egjiptian t€ qytetit t€ Beratit.

1. NE& vijim t€ seancés dégjimore, ankuesja dérgoi shkresén nr. 325, daté 24.02.2020, népérmjet
sé cilés pércolli prané KMD-s€, vértetimin nr. 010/20, daté 11.02.2020, t€ 1éshuar nga
Sekretari i Pérgjithshém i shogatés Roma Versitas Albania, népérmjet s€ cilit vértetohet se
ankuesja L.Gj. i pérket komunitetit egjiptian. Pé€rve¢ sa mé sipér, ankuesja ka pércjellé pér
dijeni t&€ KMD-s¢€ edhe disa foto e fakte, g€ lidhen me aktivitetin politik t€ Sekretares aktuale
t& Késhillit Bashkiak Berat me subjektin politik Partia Socialiste e Shqipérisé.

IL. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢céshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankueses.

Né ankesén nr. 139, daté 31-.10.2019, e znj. L.Gj., pretendohet diskriminim pér shkak té
“bindjes politike™ dhe “racés’” nga ana e z. E.C., Kryetar 1 Késhillit Bashkiak Berat dhe z.
E.D., Kryetar i Bashkisé Berat.

Znj. L.Gj. éshté€ eméruar né pozicionin e Sekretares s€ Késhillit Bashkiak népérmjet Vendimit nr.
16, daté 04.08.2015, té Kryetarit t€ Késhillit Bashkiak Berat. Ndérmjet paléve nuk &shté lidhur
njé kontraté individuale pune, por né kushtet kur Ligji nr. 139/2019 “Pér vetéqeverisjen vendore”
nuk shprehet pér detaje rregulluese mbi marrédhéniet e punés pér kété pozicion pune, do té
konsiderohet e mirégené qé marrédhéniet e punés sé znj. L.Gj. rregullohen nga dispozitat
pérkatése t&€ Kodit t€ Punés.

Pas zgjedhjeve lokale té vitit 2019 dhe me ardhjen né detyré té kryetarit t€ ri t€ Bashkis¢ Berat z.
E.D., si dhe krijimin e K&shillit t€ ri Bashkiak me né krye z. E.C., znj. L.Gj. lirohet menj&heré
nga detyra. Népérmjet Vendimit nr. 8, dat€ 05.08.2019, t€ Késhillit Bashkiak “Pér shkarkimin e
Sekretarit t¢ Késhillit Bashkiak znj. L.Gj.” ankuesja shkarkohet nga detyra. N& vijim, népérmjet
Urdhérit nr. 589, daté¢ 09.08.2019, t€ Kryetarit t¢ Bashkisé Berat, urdhérohet pérfundimi i
marrédhénieve financiare t€ znj. L.Gj., e cila n€ bazé t€ kétij urdhéri ka kryer edhe dorézimin e
detyrés sé€ saj.

* Referuar kartés sé anétarésisé nr. 4627, daté 12.04.2016, t& léshuar nga subjekti politik “Lévizja Socialiste pér
Integrim”, rezulton se ankuesja €shté anétare e késaj force politike.

® Referuar Vértetimit nr. 010/20, daté 11.02.2020, t& léshuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Shoqatés Roma Versitas
Albania.
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Pér sa mé sipér, mbéshtetur né pikén 1, t€ nenit 57, t&€ ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” parashikohet: “1. Sekretari i késhillit emérohet dhe shkarkohet nga késhilli bashkiak,
né bazé té propozimit té kryetarit té késhillit, me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té
késhillit. Shkarkimi i sekretarit mund té propozohet edhe nga 1/3 e anétaréve té késhillit.”

Nga interpretimi 1 dispozités s€¢ mésipérme rezulton se Sekretari i Késhillit Bashkiak emérohet
dhe shkarkohet nga Késhilli Bashkiak, i cili &shté njé organ kolegjial. Emérimi apo shkarkimi 1
sekretarit t€ Késhillit Bashkiak mund t€ kryhet né bazé t€ propozimit t€ Kryetarit t&¢ Késhillit, me
shumicén e votave t& anétaréve té késhillit. Kjo dispozité njeh edhe té drejtén e 1/3 e anétaréve té
Késhillit pér t€ propozuar shkarkimin e sekretarit. N€ rastin e shkarkimi t€ znj. L. Gj. &shté
ndjekur opsioni i par€ i parashikuar nga dispozita e sipérpérmendur

Referuar aktit “Protokoll” t&¢ mbajtur né datén 05.08.2019, gjaté mbledhjes s¢ Késhillit Bashkiak,
rezulton se né pikén 2 t€ rendit t€ dit€s, &shté pércaktuar shqyrtimi i projektvendimit pér
shkarkimin e Sekretarit t€ Késhillit Bashkiak dhe emérimi 1 Sekretarit t€ ri t€ kétij Késhilli.
Referuar faqes 2, t€ kétij Protokolli citohet: “E.C. (Kryetari i Késhillit Bashkiak Berat -
Vazhdojmé me piken II. Propozoj kétu té hapur6 pér shkarkimin e sekretares se Késhllit
Bashkiak. 23 késhilltaré prezenté né votim. 23 vota miratohet shkarkimi nga detyra e Sekretares
sé Késhillit Bashkiak L.Gj.”.

Ne fagen 3 t&€ kétij Protokolli citohet gjithashtu thénia e znj. D. Gj.: “Né emér té grupit té
késhilltaréve té PS propozojmé qé B. A. té jeté Sekretare e Késhillit Bashkiak”. N& vijim t&
mbledhjes, &shté miratuar propozimi g€ znj. B.A. t€ emérohet Sekretare e Késhillit Bashkiak
Berat.

Nése do t’i referohemi pérmbajtjes s€ Vendimit nr. 8, dat€ 05.08.2019 “Pér shkarkimin e
Sekretarit t¢ Keshillit Bashkiak znj. L.Gj.” rezulton se né t€ nuk €shté shénuar asnjé motivacion
mbi shkarkimin e ankueses. N& vendim citohet: “I. Té shkarkojé znj. L.Gj. nga pozicioni i
sekretarit té Késhillit Bashkiak. 2. Me ndjekjen dhe zbatimin e kétij vendimi ngarkohet Drejtoria

’

e Burimeve Njerézore, Marrédhénieve me Publikun dhe Juridike, Drejtoria e Financés.’

Né vijim t€ Vendimit t€ sipé€rpérmendur, marrédhéniet financiare t€ znj. L.Gj. ndérpriten
népérmjet Urdhérit nr. 8, dat€ 05.08.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkis€ Berat, “Pér shkarkimin e
Sekretarit té Késhillit Bashkiak znj. L.Gj.”. N& két€ urdhér citohet: “I. Pérfundimin e
marrédhénieve financiare té znj. L.Gj. nga pozicioni i punés Sekretar i Késhillit t¢ Bashkisé
Berat, pasi éshté shkarkuar sipas Vendimit nr. 8, daté 05.08.2019, té Késhillit t¢ Bashkisé”

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se né€ aktet e miratuara t€ procedurés s€ shkarkimit t€ znj.
L.Gj. nuk ekzistonte asnjé 1loj motivacioni apo shkaku t€ arsyeshém, pér lirimin e saj nga detyra.
Nga informacioni 1 administruar rezulton se ndaj Znj. L.Gj. nuk ésht€ marré asnjéheré asnjé
masé disiplinore gjaté periudhés kohore gé ka punuar né kété€ pozicion pune.

Pozicioni 1 punés s€ saj ka detyra t€ natyrés administrative, q€ pércaktohen shprehimisht né
pikén 2, t€ nenit 57, té ligjit t€ sipé€rpé€rmendur, ku parashikohet: “2. Sekretari i késhillit bashkiak

® Referuar shprehimisht Protokollit t€ datés 05.08.2019;

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.19, Tirané , Tel: 4355 4 2431078, Fax: +355 4 2431077, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

5


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

éshteé pergjegjés pér: a) mbajtijen e dokumenteve zyrtare té késhillit; b)ndjekjen e punés pér
pérgatitjen e materialeve té mbledhjeve, sipas rendit té dités; c) njoftimin pér zhvillimin e
mbledhjeve té keshillit; ¢) shpalljen dhe publikimin e njoftimeve e té akteve té nxjerra nga
késhilli bashkiak; d) pérgatitjen e seancave té késhillimit me bashkésiné; dh) mbikégyrjen e
respektimit té rregullores sé funksionimit té késhillit. 3. Sekretari i késhillit bashkiak kryen ¢do
funksion tjetér qé i caktohet nga veté keshilli.”

Pér sa mé sipér Komisioneri konstaton se pavarésisht detyrave me karakter administrativ, qé
Sekretari i Késhillit Bashkiak kryen, ai €shté konsideruar si post politik dhe punonjési i eméruar
&shté shkarkuar menjéheré né mbledhjen e dyté t€ Késhillit té ri, Bashkiak.

Né arsyetimin e tij lidhur me két€ ¢éshtje, Komisioneri i referohet Vendimit nr. 00-2014-854
(51), date 28.01.2014, té Gjykatés sé Larté, lidhur me njé rast analog me até t€ znj. L.Gj.. N&
kété vendim citohet: “...Kolegji Administrativ véren:

Sé pari, sekretari i késhillit té njésisé vendore nuk éshté organ i pushtetit vendor, por éshté
funksion publik, njé detyré qé ushtrohet nga personi i eméruar (si i punésuar) pér pérmbushjen e
ketij shérbimi publik.

Sé dyti, funksioni i sekretarit té késhillit té njésisé¢ vendore nuk éshté funksion politik.

Sé treti, legjislacioni pér pushtetin vendor nuk shprehet pér “zgjedhje”, por pér “emérim e
shkarkim” nga detyra té sekretarit té késhillit té njésisé vendore.

Sé katérti, legjislacioni pér pushtetin vendor, ndryshe nga organet e pushtetit vendor, ndryshe
nga té zgjedhurit (kryetari i njésisé, anétarét e késhillave) né kéto organe, nuk parashikon
mandate apo ndonjé afat pér kohézgjatjen e ushtrimit té detyrés sé sekretarit té keshillit té
njésisé vendore.

Sé pesti, funksioni dhe detyra e sekretarit té késhillit ushtrohen pér njé afat té pacaktuar,
pérderisa veté ligji nuk pércakton njé afat té tille.

Sé gjashti, lidhur me sekretarin e késhillit té njésisé vendore, legjislacioni i posacém pér
pushtetin vendor nuk pérmban ndonjé parashikim lidhur me statusin juridik té tyre, ata nuk jané
népunés civilé, por njékohésisht nuk jané as funksionaré politiké dhe as organe té
zgjedhura... ... 7

Mbéshtetur né sa mé sipér, si dhe né parashikimet e ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, Komisioneri gjykon se, pozicioni 1 Sekretari 1 Késhillit t¢ Bashkiak nuk &shté organ 1
pushtetit vendor, por &shté njé funksion publik, njé detyré qé ushtrohet nga personi i eméruar (si i
punésuar) pér pérmbushjen e kétij shérbimi publik. Referuar vendimit t€ sipérpérmendur té
Gjykatés s€ Larté, funksioni i sekretarit t€ késhillit t€ njésisé vendore nuk &shté funksion politik.
Neni 57, pika 1, i ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” nuk shprehet pér “zgjedhje”
por pér “emérim e shkarkim” nga detyra té Sekretarit t& Késhillit Bashkiak. Ligji i mésipérm
ndryshe nga organet e pushtetit vendor dhe né ndryshim nga té zgjedhurit né kéto organe, nuk
parashikon mandate apo ndonjé afat pér kohézgjatjen e ushtrimit t€ detyrés s¢ Sekretarit té
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Késhillit Bashkiak. Funksioni dhe detyra e Sekretarit t&€ Késhillit Bashkiak ushtrohen pér njé afat
té pacaktuar, pérderisa veté ligji nuk pércakton njé afat té tillé.

Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” nuk pérmban ndonjé parashikim lidhur me
statusin juridik t€ tyre. Sekretarét e késhillave bashkiaké nuk jan&€ népunés civilé, por
njékohésisht nuk jané as funksionaré politiké dhe as organe t€ zgjedhura. Ky legjislacion nuk
parashikon asnjé modalitet t€ vecanté, lidhur me procedurat dhe afatet qé¢ duhen respektuar
pérpara se Sekretarit t&¢ Késhillit Bashkiak t’i ndérpritet ushtrimi i detyrés, pra marrédhénia e
punés.

Né kété kuptim, Komisioneri gjykon se marrédhéniet e punés s€ Sekretarit t€¢ Késhillit Bashkiak
rregullohen nga dispozitat e Kodit t€ Punés. Pavarésisht se ndodhemi né mungesé de jure t€ njé
kontrate individuale pune, znj. L.Gj. ka punuar prej vitit 2015 n€ pozicionin e punés Sekretar i
Késhillit Bashkiak Berat, fakt i cili mbetet i pamohueshém. Né reference dhe interpretim t€ nenit
140 t& Kodit t€ Punés, kontrata e punés, né€ rastin konkret de facto, per sa kohé€ qé nuk ka gené e
pércaktuar pér nj€¢ kohé t€ caktuar dhe pér sa kohé qé ligji specifik nr.139/2015 “Peér
vetéqeverisjen vendore” nuk pércakton shprehimisht se me pérfundimin e njé mandati 4 vjecar,
Sekretari i Késhillit Bashkiak do t€ pushojé funksionet e tij, atéheré prezumohet se kjo Kontraté
éshté lidhur pér njé afat t€ pacaktuar. N€ rastin e znj. L.Gj., kjo kontraté¢ &€shté zgjidhur né
ményré t€ menjéheréshme.

Né referencé t€ nenit 153 t€ Kodit t€ Punés, vlerésohen si shkaqge t€ justifikuara té€ gjitha
rrethanat e rénda gé nuk lejojné, sipas parimit t€ mirébesimit, t’i kérkohet atij qé ka zgjidhur
kontratén, vazhdimin e marrédhénieve t€ punés. Konsiderohen shkaqge té justifikuara rastet kur
punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj t€ réndé, si edhe rastet kur punémarrési shkel
detyrimet kontraktuale me faj t€ lehté, n€ ményré t€ pérséritur, me gjithé paralaymérimin me
shkrim t€ punédhénésit. Né ¢do rast &shté Gjykata vendos nése ekzistojné shkaqge t€ justifikuara
pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés.

Por pavarésisht sa mé sipér, KMD gjykon se si né Vendimin nr. 8, daté¢ 05.08.2019, t&¢ “Pér
shkarkimin e Sekretarit t¢ Késhillit Bashkiak znj. L.Gj.”, ashtu edhe né Urdhérin nr. 589, daté
09.08.2019, t&¢ Kryetarit t¢ Bashkisé Berat, nuk €shté shénuar asnjé motivacion apo shkak i
justifikuar pér zgjidhjen e marrédhénies s€ punés me ankuesen. Njékohésisht, sipas shkresés
zyrtare t€ dérguar nga Bashkia Berat rezulton se ankuesja nuk ka marré asnjé masé disiplinore.

Né lidhje me qgéndrimin e Kryetarit t€ Ké&shillit Bashkiak Berat, Komisioneri ¢mon se
pérgjegjésia e tij gendron né propozimin g€ i ka béré Keéshillit Bashkiak pér shkarkimin e
ankueses, ndérkohé qé akti administrativ, i cili ka kryer veprimin e shkarkimit nga detyra t& znj.
L.Gj., 1 pérket organit kolegjial dhe jo drejtuesit t€ tij. N& kushtet kur, nuk ekziston asnjé
motivacion, apo arsye e justifikuar pér shkarkimin e menjéhershém té znj. L.Gj., né referencé té
nenit 7, pika 1, t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri gjykon se Késhilli Bashkiak Berat e ka ekspozuar ankuesen, ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe disfavorizues. Né lidhje me gendrimin e Kryetarit t€ Bashkisé¢ Berat, Komisioneri
gjykon se né rastin konkret ai ndodhet né€ pozicionin e zbatuesit t€ aktit administrativ t€ Késhillit
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Bashkiak dhe né kéto kushte nuk ¢mohet se ai e ka pozicionuar padrejtésisht dhe né ményré té
disfavorshme ankuesen.

B/1 Shkaku i mbrojtur “bindja politike”.

Ankuesja L.Gj. pretendon diskriminim pér shkak t& “bindjes politike”’, nga ana e Z. E.C.,
Kryetar i Késhillit Bashkiak Berat dhe Z. E.D., Kryetar i Bashkisé Berat.

“Bindja politike” &shté njé prej shkageve, pér té cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné

prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”,
Komisioneri gjykon se “bindja politike” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vetém
parashikohet si i tillé né€ bazén ligjore t€ sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova té
mjaftueshme, qé e justifikojné si té tillé.

B/2 Shkaku i mbrojtur “raca”.

Ankuesja L.Gj. pretendon diskriminim pér shkak t& “racés™, nga ana e Z. E.C., Kryetar i
Késhillit Bashkiak Berat dhe Z. E.D., Kryetar i Bashkisé Berat.

“Raca” &shté nj€ prej shkageve, pér t€ cilat, Ligji Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”” ofron mbrojtje. Né nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyréen, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

NEé lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t&¢ “racés”, Komisioneri gjykon
se “raca” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vet€ém parashikohet si i tillé né bazén
ligjore t€ sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova t€ mjaftueshme, qé e justifikojné si t&
tille.

7 Referuar kartés sé anétarésisé nr. 4627, daté 12.04.2016, t& léshuar nga subjekti politik “Lévizja Socialiste pér
Integrim”, rezulton se ankuesja €shté anétare e késaj force politike.

¥ Referuar vértetimit nr. 010/20, daté 11.02.2020, té léshuar nga Sekretari i Pérgjithshém i shogatés Roma Versitas
Albania, népérmjet sé cilit vértetohet se ankuesja L.Gj. i pérket komunitetit egjiptian.
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B/1 Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e mbrojtur
— bindja politike.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se znj.
L.Gj. 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e Késhillit Bashkiak
Berat.

NE& kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar.

Pér sa mé sipér, parimi i barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit parashikohet nga Kushtetura e
Republikés s€¢ Shqipéris€, si dhe nga akte t€ tjera ligjore, duke sanksionuar njékohésisht edhe
zbatimin e tij nga t&€ gjithé shtetasit shqiptaré. Referuar nenit 49, t€ Kushtetutés s¢ Republikés
parashikohet: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka
zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e
kualifikimit té vet profesional”. N& két€ sens, kjo dispozité 1 garanton ¢do individi t€ drejtén pér
puné. Neni 18, pika 2, e Kushtetut€s s€¢ Republikés sé Shqipérisé parashikon shprehimisht:
“Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia

’

prindérore.’
Njékohésisht, né referencé té nenit 14, t&¢ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut garantohet
barazia e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né té, sikurse edhe né Kartén Social Euopiane (t&
rishikuar) dhe shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gérma d) parashikohet

““

shprehimisht: “....Nuk do té pérbéjné arsye té viefshme pér pérfundimin e punésimit....d) raca,
ngjyra, gjinia, gjendja familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania, besimi fetar, opinion

politik, prejardhja kombétare ose origjina sociale”.

Referuar vendimit t€ Gjykaté€s Europiané t&€ Drejtésiség, pér céshtjen Redfearn kundér Mbretérisé
sé Bashkuar (2012), duke u mbéshtetur né parimin e tij t€ nenit 11, t&€ KEDNJ-s€, g€ partité
politike jané thelbésore pér funksionimin e duhur t€ demokracisé, Gjykata konsideron: “Duke
pasur parasysh réndésiné e demokracisé né sistemin e Konventave, Gjykata konsideron se né
mungesé té masave mbrojtése gjyqésore njé sistem juridik i cili lejon largimin nga puna vetém
pér shkak té anétarésimit té punonjésve né njé parti politike mbart me vete mundésiné e
abuzimit” (paragrafi 55).

Né nenin 9, té¢ Kodit t&€ Punés parashikohet shprehimisht: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin
e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi.”” Parashikimi i mésipérm €shté€ hartuar né t€ njéjtén
frymé me parashikimet ligjore t€ Ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, 1 cili rregullon zbatimin dhe respektimin e parimimin t€ barazisé, si dhe

? Redfearn v The United Kingdom: ECHR 6 Nov 2012
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pércakton shkaget, n€ bazé t€ sé cilave ndaj njé individi mund t€ keté diskriminim. Népérmjet
parashikimit t€ nenit 12, t€ ligjit t€ sipérpérmendur ndalohet diskriminimi, né lidhje me t€ drejtén
pér punésim, pér shkaqet e parashikuara né nenin 1 t€ kétij ligji. Neni 12, pika 1, gé€rma c) 1 kétij
ligji parashikon shprehimisht: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligjii dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: .....c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté progesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

kontratés sé punés’’.
Referuar nenit 3, pika 1, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
diskriminimi pérkufizohet si: ““Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo

preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet

’

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.’

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka si géllim t€ sigurojé t€ drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetéen publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin”.

N&é nenin 12, pika 1, gérma (c), t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimit, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

’

Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.
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Kodi i Procedurés Administrative'’, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Késhillit Bashkiak Berat, 1 cili duhet t&
provojné se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né baze té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té vené né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej saj .

Parimi i ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim 1 mirénjohur tashmé né legjislacionin e BE-sé
dhe KEDNJ. KEDS'' gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk
duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t& jeté objekt i njé rregullimi t€ duhur.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund t€ realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.'?

NEé lidhje me rastin né fjal€, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t€ ankueses, si dhe
né bazé t€ rezultateve g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri gjykon se
ekziston njé trajtim i padrejté dhe 1 disfavorshém té ankueses nga ana e Késhillit Bashkiak Berat.

Pérsa 1 pérket bindjeve politike t€ znj. L.Gj., mbéshtetur n€ dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe pérkatésisht né referencé t€ kartés sé
anétarésisé nr. 4627, daté 12.04.2016, té léshuar nga subjekti politik “Lévizja Socialiste pér
Integrim”, rezulton g€ éshté anétare e subjektit politik “Lévizja Socialiste pér Integrim”.

Né zgjedhjet vendore t€ datés 30.06.2019, Kryetar i Bashkis€ Berat u zgjodh z. E. D, mbéshtetur
nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipéris€. N& vijim t€ kostituimit t€¢ Ké&shillit t& ri

10 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

' Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Bashkiak dhe zgjedhjes s€ kryetarit té ri t€ kétij Késhilli, znj. L.Gj. &shté shkarkuar né ményré té
menjéheréshme nga detyra e Sekretares sé€ Késhillit Bashkiak, pa asnjé lloj motivacioni,
népérmjet Vendimit nr. 8, daté¢ 05.08.2019, t€ Keéshillit Bashkiak. N&é vijim t€ kétij vendimi,
Kryetari 1 Bashkisé Berat ka ndérpreré marrédhéniet financiare me ankuesen népérmjet urdhérit
nr. 589, date 09.08.2019, t& Kryetarit t€ Bashkis€, “Pér pérfundimin e marrédhénieve financiare té
Sekretarit t¢é Késhillit té Bashkis¢ znj. L. Gj.i”. Pas kétyre veprimeve t€ subjekteve t&
sipérpérpmendura, ankuesja ka ngritur pretendimin se largimi i saj nga pozicioni i punés qé
mbante &shté béré pér shkak t€ bindjes politike.

Referuar Protokollit t&€ mbledhjes s€ datés 05.08.2019, rezulton se késhilltarét e Partisé Socialiste
té¢ Késhillit Bashkiak Berat kané propozuar znj. B. A. né pozicionin e punés sé znj. L.Gj..
Referuar CV se znj. B.A., t€ publikuar né€ fagen zyrtare t&¢ KQZ rezulton se ajo &shté aktiviste e
Partisé€ Socialiste, si dhe €shté propozuar nga kjo forcé politike, pér anétare t€ Késhillit Bashkiak
Berat né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t€ datés 30.06.2019. Njékohésisht, referuar t&
njéjtit dokument ajo &shté edhe sekretare organizative e FRESSH Berat.

NEé rastin konkret, Késhilli Bashkiak Berat né€ asnjé¢ moment nuk justifikoi dhe motivoi largimin
nga puna t€ ankueses dhe zévendésimin e saj nga njé punonjése qé 1 pérket subjektit politik PS.
Komisioneri gjykon se veprimet e ndérmarra nga kéto dy subjekte kané reflektuar faktin se
pozicioni i Sekretarit t€¢ Késhillit Bashkiak Berat éshté konsideruar si post politik, edhe pse né
asnjé akt ligjor dhe nénligjor nuk €shté pércaktuar si 1 tillé.

NEé kété kontekst vlen té theksohet fakti se né€ Vendimin nr. 00-2014-854 (51), daté 28.01.2014, e
Gjykatés sé€ Larté, éshté pércaktuar shprehimisht se funksioni i Sekretarit t€ Késhillit t&€ Njésisé
vendore nuk &shté funksion politik.

Né kéto kushte rezulton se €shté shkakuar nga detyra pa asnjé motivacion njé punonjése, e cila i
pérket forcés politike Lévizja Socialiste pér Integrim dhe né€ vend t€ saj &shté eméruar njé anétare
e subjektit politik n€ pushtet.

Né analizé fakteve t€ mésipérme, Komisioneri gjykon se jemi para situatés s€ prezumimit té
diskriminimit nga subjektet pérkatése kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek kéta
subjekte.

Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, Késhilli Bashkiak Berat, né cilésiné e organit
kolegjial gq&€ shkarkoi ankuesen, duhet t€ pé&rmbushte dy kushtet e pérmendura mé sipér.
Komisioneri vleréson se nga ana e kétij subjekti nuk u arrit t€ provohej qé vértetoheshin dy
momentet € méposhtéme:

1. Nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ pretenduar nga ankuesja, qé jané
bindjet e saj politike dhe trajtimit t€ padrejté e disfavorshém nga ana e Késhillit Bashkiak
Berat dhe Kryetarit t€¢ Bashkisé Berat, t€ konstatuara edhe nga Komisioneri né kété
vendim ose,

2. Pér veprimet e kétyre dy subjekteve kundrejt ankueses kané njé justifikim t€ arsyeshém
dhe objektiv, pra qé€ kéto veprime ndignin njé synim t& ligjshém dhe masat pér arritjen e
kétij synimi ishin proporcionale.
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Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se znj. L.Gj. éshté diskriminuar pér shkak té bindjes
politike nga ana e Késhillit Bashkiak Berat.

B/2 Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e mbrojtur
—raca.

Gjaté analizimit t€ fakteve dhe provave té administruara gjat€ hetimit administrativ rezultoi se
ankuesja €shté ekspozuar para nja trajtimi t€ padrejt€é e disfavorizues nga Keéshilli Bashkiak
Berat. Gjaté seancés dégjimore té zhvilluar nga KMD, znj. L.Gj. shtoi edhe pretendimin e saj, se
largimi i saj nga puna mund t€ jeté kryer, pasi ajo i pérket komunitetit egjiptian t€ qytetit t&
Beratit, fakt t& cilin ajo e vértetoi me dokumente zyrtare.

NEé referencé té nenit 14, t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut garantohet barazia e té
drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t&, sikurse edhe né Kartén Social Euopiane (t€ rishikuar) dhe
shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gérma d) parashikohet shprehimisht: “....Nuk do
té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja
familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania, besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare
ose origjina sociale”.

Direktiva 2000/43 / EC e Késhillit t¢ Bashkimit Evropian zbaton parimin e trajtimit t€ barabarté
midis personave pa marré parasysh origjinén racore ose etnike dhe kérkon si domosdoshméri
vendosjen e barazis€ racore dhe ndalimin e diskriminimit pér shkak t€ saj. N& kuadér t& ¢éshtjes
né shqyrtim, kjo Direktive mbéshtetet edhe nga Direktiva 2000/78 / EC e Késhillit t&¢ Bashkimit
Evropian, e cila krijon njé kornizé t€ pérgjithshme pér vendosjen e njé trajtimi té barabarté né
punésim dhe profesion.

Gjithashtu edhe né Rekomandimin 14, daté 22.06.2012, t& ECRI"-t “Mbi luften kundér racizmit
dhe diskriminimit né fushén e punésimit” shteteve palé u rekomandohet shprehimisht: “7¢
ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme pér té eleminuar racizmin de jure dhe de-fakto,
diskriminimin racor dhe ngacmimin racor pér shkak té racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, kombésisé,
ose origjinés kombétare ose etnike (kétu e tutje: racizmi, diskriminimi racial dhe ngacmimi
racor) né punésim si né sektorin publik ashtu edhe né até privat dhe té adoptojné ligjin kombétar
dhe mekanizmat e zbatimit qé sigurojné zbatimin aktiv té té drejtave dhe baraziné e ploté né
praktike.”

Neni 18, pika 2 e Kushtetutés sé Republikés s&é Shqipérisé€ parashikon shprehimisht: “Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet

’

politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.’

Né Planin Kombétar pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve (2016-2020), miratuar me
Vendimin nr. 1072, daté 23.12.2015, e Késhillit t€¢ Ministrave, né Fushén e Politikés “Punésimi
dhe Arsimi Profesional” parashikon integrimin e tyre né shogéri, sidomos népérmjet nxitjes sé
punésimit t& tyre dhe qasjen e tyre né kété fushé. Mbrojtja né fushén e punésimit t€ anétaréve t&

Y Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés, i Késhillit t&€ Europés;
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komunitetit rom dhe egjiptian konsiderohet me prioritet nga qgeveria shqiptare dhe masat e
ndérmarra pér kété kategori individésh b&jné pjesé né masat pozitive qé ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikon pér zbatim ndaj kategorive vulnerabél,
pasi mundésia e tyre pér t€ gjetur dhe mbajtur njé punésim t& caktuar, €shté mé e véshtiré sesa
pér té tjerét, pikérisht pér shkak té pérkatésisé s€ tyre né kéto komunitete.

N& nenin 12, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ndalohet
diskriminimi, né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaqget e parashikuara né nenin 1 t& kétij
ligji. Neni 12, pika 1, gérma c) i kétij ligji parashikon shprehimisht: “I. Ndalohet diskriminimi i

personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qgé, ndér té tjera, ka
lidhje me: .....c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté progesit disiplinor apo lidhur me pushimin
nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés’’.

Sikurse u arsyetua edhe né rubrikén e mésipérme, Kodi 1 Procedurés AdministrativeM, ka
saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit
publik, né kété rast Késhillit Bashkiak Berat, i cili duhet t€ provojné se subjekti ankues nuk &shté
trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Gjaté analizimit t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjaté progesit t&€ shqyrtimit administrativ
té ankesés, Komisioneri ka konstatuar se ankuesja €shté ekspozuar para njé trajtimi t&€ padre;jté
dhe disfavorizues nga ana e Késhillit Bashkiak Berat.

Referuar vértetimit nr. 010/20, dat€ 11.02.2020, t€ léshuar nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Shoqgatés
Roma Versitas Albania, vértetohet se ankuesja L.Gj. 1 pérket komunitetit egjiptian t€ qytetit t€ Beratit.

Né vijim t€ seancés dégjimore t€ zhvilluar prané KMD-s€, Késhilli Bashkiak nuk depozitoi
prapésimet e tij, né lidhje me kété pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak té racés,
pavarésisht detyrimit ligjor, &€ kishin pér t€ prapésuar pretendimet e ankueses.

Komisioneri gjykon se, pavarésisht sa mé sipér, né€ bazé t€ provave t€ administruara nga té dyja
palét, nuk rezulton t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet shkakimit t€ ankueses me
pérkatésiné e saj né komunitetin egjiptian.

Pér sa mé sipér, nga analizimi i t€ gjitha fakteve dhe provave t€ administruara gjaté progesit té
hetimit administrativ, Komisioneri gjykon se trajtimi i padrejté dhe i disfavorshém i ankueses
nuk ka ardhur pér shkak té pérkatésisé né komunitetin egjiptian.

14 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.
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PEER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a)
e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VE NDOSI

1. Konstatimin e diskriminimit t€ znj. L.Gj., pér shkak t€ bindjes politike, nga Késhilli
Bashkiak Berat.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ znj. L.Gj., pér shkak t€ racés, nga Késhilli Bashkiak
Berat.

3. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha — punesim
Shkak — bindja politike, raca
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	Mbështetur në nenin 32, pika 1, gërma a), të ligjit nr. 10 221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi mori në shqyrtim ankesën nr. 139, datë 31.10.2019, e znj. L.Gj., ku pretendohet diskriminim pë...
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	B. Mbështetur në nenin 33, pika 7 , të ligjit nr. 10 221/2010 “Për mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua me shkresën nr. 1531/2, datë 06.11.2019, Këshillit Bashkiak dhe Kryetarit të Bashkisë Berat dhe për d...
	II. Vlerësimi i fakteve dhe provave të grumbulluara nga Komisioneri gjatë proçesit të shqyrtimit të çështjes.
	Mbështetur në provat e administruara gjatë proçesit të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri vlerëson se:
	A. Lidhur me trajtimin e padrejtë, disfavorizues dhe të pabarabartë të ankueses.
	Në ankesën nr. 139, datë 31-.10.2019, e znj. L.Gj., pretendohet diskriminim për shkak të “bindjes politike”  dhe “racës”   nga ana e z. E.C., Kryetar i Këshillit Bashkiak Berat dhe z. E.D., Kryetar i Bashkisë Berat.
	Znj. L.Gj. është emëruar në pozicionin e Sekretares së Këshillit Bashkiak nëpërmjet Vendimit nr. 16, datë 04.08.2015, të Kryetarit të Këshillit Bashkiak Berat. Ndërmjet palëve nuk është lidhur një kontratë individuale pune, por në kushtet kur Ligji nr...
	Pas zgjedhjeve lokale të vitit 2019 dhe me ardhjen në detyrë të kryetarit të ri të Bashkisë Berat z. E.D., si dhe krijimin e Këshillit të ri Bashkiak me në krye z. E.C., znj. L.Gj. lirohet menjëherë nga detyra. Nëpërmjet Vendimit nr. 8, datë 05.08.201...
	Për sa më sipër, mbështetur në pikën 1, të nenit 57, të ligjit nr.139/2015 “Për vetëqeverisjen vendore” parashikohet: “1. Sekretari i këshillit emërohet dhe shkarkohet nga këshilli bashkiak, në bazë të propozimit të kryetarit të këshillit, me shumicën...
	Nga interpretimi i dispozitës së mësipërme rezulton se Sekretari i Këshillit Bashkiak emërohet dhe shkarkohet nga Këshilli Bashkiak, i cili është një organ kolegjial. Emërimi apo shkarkimi i sekretarit të Këshillit Bashkiak mund të kryhet në bazë të p...
	Referuar aktit “Protokoll” të mbajtur në datën 05.08.2019, gjatë mbledhjes së Këshillit Bashkiak, rezulton se në pikën 2 të rendit të ditës, është përcaktuar shqyrtimi i projektvendimit për shkarkimin e Sekretarit të Këshillit Bashkiak dhe emërimi i S...
	Ne faqen 3 të këtij Protokolli citohet gjithashtu thënia e znj. D. Gj.: “Në emër të grupit të këshilltarëve të PS propozojmë që B. A. të jetë Sekretare e Këshillit Bashkiak”. Në vijim të mbledhjes, është miratuar propozimi që znj. B.A. të emërohet Sek...
	Nëse do t’i referohemi përmbajtjes së Vendimit nr. 8, datë 05.08.2019 “Për shkarkimin e Sekretarit të Këshillit Bashkiak znj. L.Gj.” rezulton se në të nuk është shënuar asnjë motivacion mbi shkarkimin e ankueses. Në vendim citohet: “1. Të shkarkojë zn...
	Në vijim të Vendimit të sipërpërmendur, marrëdhëniet financiare të znj. L.Gj. ndërpriten nëpërmjet Urdhërit nr. 8, datë 05.08.2019, të Kryetarit të Bashkisë Berat, “Për shkarkimin e Sekretarit të Këshillit Bashkiak znj. L.Gj.”. Në këtë urdhër citohet:...
	Për sa më sipër, Komisioneri konstatoi se në aktet e miratuara të proçedurës së shkarkimit të znj. L.Gj. nuk ekzistonte asnjë lloj motivacioni apo shkaku të arsyeshëm, për lirimin e saj nga detyra. Nga informacioni i administruar rezulton se ndaj Znj....
	Pozicioni i punës së saj ka detyra të natyrës administrative, që përcaktohen shprehimisht në pikën 2, të nenit 57, të ligjit të sipërpërmendur, ku parashikohet: “2. Sekretari i këshillit bashkiak është përgjegjës për: a) mbajtjen e dokumenteve zyrtare...
	Për sa më sipër Komisioneri konstaton se pavarësisht detyrave me karakter administrativ, që Sekretari i Këshillit Bashkiak kryen, ai është konsideruar si post politik dhe punonjësi i emëruar është shkarkuar menjëherë në mbledhjen e dytë të Këshillit t...
	Në arsyetimin e tij lidhur me këtë çështje, Komisioneri i referohet Vendimit nr. 00-2014-854 (51), datë 28.01.2014, të Gjykatës së Lartë, lidhur me një rast analog me atë të znj. L.Gj.. Në këtë vendim citohet: “…Kolegji Administrativ vëren:
	Së pari, sekretari i këshillit të njësisë vendore nuk është organ i pushtetit vendor, por është funksion publik, një detyrë që ushtrohet nga personi i emëruar (si i punësuar) për përmbushjen e këtij shërbimi publik.
	Së dyti, funksioni i sekretarit të këshillit të njësisë vendore nuk është funksion politik.
	Së treti, legjislacioni për pushtetin vendor nuk shprehet për “zgjedhje”, por për “emërim e shkarkim” nga detyra të sekretarit të këshillit të njësisë vendore.
	Së katërti, legjislacioni për pushtetin vendor, ndryshe nga organet e pushtetit vendor, ndryshe nga të zgjedhurit (kryetari i njësisë, anëtarët e këshillave) në këto organe, nuk parashikon mandate apo ndonjë afat për kohëzgjatjen e ushtrimit të detyrë...
	Së pesti, funksioni dhe detyra e sekretarit të këshillit ushtrohen për një afat të pacaktuar, përderisa vetë ligji nuk përcakton një afat të tillë.
	Së gjashti, lidhur me sekretarin e këshillit të njësisë vendore, legjislacioni i posaçëm për pushtetin vendor nuk përmban ndonjë parashikim lidhur me statusin juridik të tyre, ata nuk janë nëpunës civilë, por njëkohësisht nuk janë as funksionarë polit...
	Mbështetur në sa më sipër, si dhe në parashikimet e ligjit nr.139/2015 “Për vetëqeverisjen vendore”, Komisioneri gjykon se, pozicioni i Sekretari i Këshillit të Bashkiak nuk është organ i pushtetit vendor, por është një funksion publik, një detyrë që ...
	Ligjit nr.139/2015 “Për vetëqeverisjen vendore” nuk përmban ndonjë parashikim lidhur me statusin juridik të tyre. Sekretarët e këshillave bashkiakë nuk janë nëpunës civilë, por njëkohësisht nuk janë as funksionarë politikë dhe as organe të zgjedhura. ...
	Në këtë kuptim, Komisioneri gjykon se marrëdhëniet e punës së Sekretarit të Këshillit Bashkiak rregullohen nga dispozitat e Kodit të Punës. Pavarësisht se ndodhemi në mungesë de jure të një kontrate individuale pune, znj. L.Gj. ka punuar prej vitit 20...
	Në lidhje me qëndrimin e Kryetarit të Këshillit Bashkiak Berat, Komisioneri çmon se përgjegjësia e tij qendron në propozimin që i ka bërë Këshillit Bashkiak për shkarkimin e ankueses, ndërkohë që akti administrativ, i cili ka kryer  veprimin e shkarki...
	Ankuesja L.Gj. pretendon diskriminim për shkak të “bindjes politike” , nga ana e Z. E.C., Kryetar i Këshillit Bashkiak Berat dhe Z. E.D., Kryetar i Bashkisë Berat.
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