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Hyrje

Grupi i ekspertéve pér masat kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (GREVIO) éshté
njé organ i pavarur monitorues pér té drejtat e njeriut me mandatin pér t€ monitoruar zbatimin e
Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje (mé poshté referuar si “Konventa”) nga Palét.

Ai pérbéhet nga 10 anétaré té pavarur dhe té paanshém, té cilét zgjidhen pér kompetencén e
tyre té pranuar né fushén e té drejtave té njeriut, barazisé gjinore, dhunés ndaj grave dhe/ose ndihmés
dhe mbrojtjes sé viktimave.

Veprimtarité statutore t& GREVIO-s pérfshijné monitorimin e Konventés né ¢do vend (procedura
e vlerésimit), nisjen e shqyrtimeve té rrethanave specifike brenda njé Pale t& Konventés (procedura e
shqgyrtimit) dhe miratimin e rekomandimeve té pérgjithshme té motiveve dhe koncepteve té Konventés.

Ky raport éshté produkt i procedurés sé vlerésimit fillestar (bazé) té& kryer pér Shqipéring. Ai
mbulon Konventén né térési dhe vleréson nivelin e pérputhshmérisé me legjislacionin shqiptar dhe
praktikén né té gjitha fushat e mbuluara nga Konventa. Duke marré parasysh géllimin e Konventés, té
parashtruar né nenin 2, pika 2, vlerésimi fillestar pérgendrohet te masat e marra né lidhje me té gjitha
format e dhunés ndaj grave, pérfshiré kétu dhunén né familje, e cila i prek né ményré té pabarabarté
graté. Termi “dhuné ndaj grave” i pérdorur gjaté gjithé raportit, nénkupton té gjitha aktet e dhunés ndaj
grave, té kriminalizuara (ose né rastet kur mund té zbatohet, vénia e sanksioneve) sipas Kapitullit VV té&
Konventés, ku pérfshihet dhuna psikologjike, pérndjekja, dhuna fizike, dhuna seksuale, pérdhunimi,
martesa e detyruar, gjymtimi i organeve gjenitale femérore, aborti i detyruar, sterilizimi i detyruar dhe
ngacmimi seksual. Ky term i referohet edhe dhunés né familje ndaj grave, qé nénkupton dhunén fizike,
seksuale, psikologjike ose ekonomike, e cila ndodh brenda familjes ose njésisé shtépiake, ndérmjet
bashkéshortéve ose partneréve aktualé ose té€ méparshém, pavarésisht nga fakti nése dhunuesi jeton
apo ka jetuar me viktimén. Prandaj, termi “viktimé&” i pérdorur né raport nénkupton gruan apo vajzén qé
referohet si viktimé.

Mbéshtetur né kété vlerésim, GREVIO propozon masat pér té pérforcuar zbatimin e Konventés.
Pér propozimin e kétyre masave, GREVIO ka pranuar pérdorimin e disa foljeve gé korrespondojné me
nivelet e ndryshme té urgjencés, duke véné né dukje gé té gjitha jané té réndésishme. Té renditura
sipas prioritetit, kéto folje jané: “nxit”, “pérkrah fugimisht”, “pérkrah” dhe “fton”. GREVIO pérdor foljen
“nxit” né rastet kur nevojitet veprim i menjéhershém pér ta béré legjislacionin ose politikén e Palés né
pérputhje me Konventén e Stambollit, ose pér té garantuar zbatimin e saj. Folja “pérkrah fugimisht”
pérdoret né rastet kur GREVIO ka véné re mungesa gé duhen rregulluar né té ardhmen e afért pér té
garantuar njé zbatim gjithépérfshirés té Konventés. Njé nivel i treté urgjence shprehet me pérdorimin e
foljes “pérkrah”, i cili pérdoret né rastin e mungesave gé kérkojné vémendje, edhe pse ndoshta mund té
béhet né njé fazé t&€ mévonshme. Né fund, folja “fton” identifikon boshlléqet e vogla gjaté zbatimit, té
cilat Pala duhet t'i mbyll€, ose propozimeve té béra pér t&€ dhéné orientim gjaté procesit té zbatimit.

Procedura e Vlerésimit Fillestar (Bazé€) pérbéhet nga disa hapa, ku secila prej tyre i mundéson
GREVIO-s t& marré informacione kritike mbi té cilat t¢ mbéshtesé raportin e tij. Kjo proceduré ndiget si
njé proces i dialogut konfidencial me géllim dhénien e sugjerimeve dhe propozimeve té€ posa¢cme pér
vendin pér pérmirésim, té pérgatitura né kuadrin kombétar té Palés. Kéto pérfshijné elementét e
méposhtém:

- dorézimin e njé raporti nga Pala, t& pérgatitur sipas pyetésorit fillestar t¢ GREVIO-s (né
pérgjithési, ky raport béhet publik);

1 Me pérjashtim té Kapitullit VIII t&¢ Konventés, té cilén GREVIO e konsideron me mé pak
réndési né vlerésimin e situatés kombétare né ¢cdo Palé kontraktuale.
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- njé dialog né nivel shteti me pérfagésues té Palés mbi ¢éshtje gé lindin nga raporti i vendit;

- njé vizité vlerésuese tek vendi Palén nén shqyrtim pér t'u takuar me pérfagésues
geveritaré dhe jogeveritaré qé punojné né fushat pérkatése;

- komentet e Palés pér projektraportin e GREVIO-s;

- botimin e raportit t& GREVIO-s pas miratimit té tij, shogéruar me komentet e béra nga
Pala.

Pérvec késaj, GREVIO grumbullon informacione shtesé nga burime té ndryshme, si organizatat
jofitimprurése (OJF), anétaré té tjeré té shogérisé civile, institucione kombétare té té drejtave té njeriut,
organet e Késhillit t¢ Evropés (Asambleja Parlamentare, Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut dhe
organet e tjera pérkatése), si edhe ato té krijuara né bazé té instrumenteve té tjera ndérkombétare.

Analiza, sugjerimet dhe propozimet e pérfshira né kété raport vlerésimi bazé fillestar u
pérgatitén nén pérgjegjésiné e vetme t&€ GREVIO-s. Né té pérshkruhet situata pér Qershorin e vitit
2017. Zhvillimet nga ajo daté e tutje nuk jané té pérfshira né analizé dhe nuk jané marré né konsideraté
gjaté pérgatitjes sé pérfundimeve dhe propozimeve.

Sipas Konventés, parlamenteve kombétare do t'u dérgohet raporti nga autoritetet kombétare
(nenit 72, pika 2). GREVIO i fton autoritetet kombétare ta pérkthejné raportin né gjuhén(t) e tyre
kombétare zyrtare dhe té garantojné shpérndarjen e tij té gjeré, jo vetém tek institucionet pérkatése
shtetérore té té gjitha niveleve (kombétare, rajonale dhe vendore), né ményré té vecanté pér gevering,
ministrité dhe gjygésorin, por edhe tek OJF-té dhe organizatat e tjera t& shogérisé civile té cilat punojné
né fushén e dhunés ndaj grave.
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Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport jep njé vlerésim té masave pér zbatim té marra nga autoritetet shqiptare né lidhje me
té gjitha aspektet e Konventés sé Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje (mé poshté referuar si “Konventa”).

Ky vlerésim éshté kryer nga Grupi i ekspertéve pér masat kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje i Késhillit t&¢ Evropés (GREVIO), njé organ i pavarur monitorues pér té drejtat e njeriut
i ngarkuar me mandatin pér té monitoruar zbatimin e Konventés. Gjetjet e GREVIO-s mbéshteten né
informacionin e marré gjaté hapave té ndryshme té procedurés sé vlerésimit fillestar (bazé), té
parashtruar né nenin 68 té Konventés. Kéto pérfshijné raportet me shkrim (njé raport vendi nga
autoritetet shqiptare dhe informacione shtesé té dorézuara nga disa OJF), njé dialog né nivel shteti
midis GREVIO-s dhe autoriteteve shqgiptare mbi disa ¢éshtje té pérzgjedhur, si dhe njé vizité pesé ditore
vlerésimi né Shqipéri. Njé listé e té gjitha organeve dhe enteve me té cilat éshté shkémbyer
informacioni mund té gjendet né Shtojcat Il dhe IlI.

Qé prej momentit gé autoritetet shgiptare miratuan dokumentin e tyre té paré gjithépérfshirés té
politikave, i cili kishte si synim parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave né vitin 20072, ata i
pérshtatén me efikasitet pérpjekjet e tyre brenda kontekstit mé té gjeré té luftimit té& diskriminimit ndaj
grave dhe arritien e barazisé gjinore. Masat gé u pérgatitén mé voné pér trajtimin e dhunés ndaj grave
kishin té integruar gartazi ¢céshtjen e barazisé gjinore. Né pérgjithési, politikat pranojné natyrén gjinore
té dhunés ndaj grave, e cila kuptohet si “mekanizmi thelbésor social, politik dhe ekonomik, me ané té té
cilit éshté rrénjosur pozicioni i varésisé sé grave ndaj burrave dhe rolet e tyre stereotipike™ dhe
“‘manifestimi i marrédhénieve historikisht t€ pabarabarta té€ pushtetit midis burrave dhe grave, qé kané
cuar né dominim dhe diskriminim té grave nga burrat dhe kané penguar pérparimin e ploté té grave™.
Pavarésisht késaj, opinioni publik né Shqgipéri nuk ka njé perceptim gjinor t€ dhunés ndaj grave dhe
priret ta shohé dhunén vetém si njé nénprodukt i njé zhvillimi té ulét socio-ekonomik. Ky éshté mendimi
gé kané edhe shumé profesionisté. Prandaj, perceptimi gé dhuna shihet e kufizuar vetém né ato pjesé
té vendit gé jané té prekura nga varféria, lagjet e paprivilegjuara dhe graté me nivel té ulét arsimor,
éshté mjaft i pérhapur. Njé perceptim i tillé nénkupton, gabimisht, gé dhuna i kursen graté dhe vajzat qé
nuk ndodhen né kushte té tilla. Ky perceptim shpérfill provat e qarta gé tregojné se pozicioni i grave né
shogéri dhe cenueshmeéria e tyre ndaj dhunés ndikohet nga njé kombinim i elementéve politik, kulturor,
social, fetar, ideologjik dhe mjedisor, dhe nuk pércaktohen vetém nga faktorét ekonomiké. Pér mé
tepér, né Shqipéri vihet re njé prirje pér falje nén justifikimin e vlerave tradicionale té familjes, dhe veté
graté dhe vajzat besojné gjerésisht se ato duhet ta tolerojné dhunén pér ta mbajtur familjen. Kjo i bén
graté té jené mé té cenueshme ndaj dhunés ndérfamiljare (intra-family violence). Pér kété arsye, duhet
té punohet akoma mé shumé me rritien e ndérgjegjésimit brenda shoqérisé, profesionistéve té fushés
dhe te graté, rreth natyrés gjinore té dhunés ndaj grave dhe mospranimin e saj pavarésisht rrethanave
apo justifikimeve.

Studimi inventarizues i 2006-s i Késhillit t&¢ Evropés mbi masat dhe veprimet e ndérmarra pér té
luftuar dhunén ndaj grave® vuri né dukje prirjen gé kishin pjesa mé e madhe e vendeve anétare té
Késhillit t& Evropés pér té véné theksin mé shumé te dhuna né familje krahasuar me format e tjera té
dhunés ndaj grave. Shqipéria nuk bén pérjashtim te kjo prirje e pérgjithshme. Masat e para qé mori
Shqipéria né luftén kundér dhunés ndaj grave ishin ato gé lidheshin me dhunén né njésité shtépiake.
Né ményré té veganté, qé prej miratimit té ligjit nr. 9669/2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, pérpjekjet e béra kané pasur kryesisht né gendér té€ vémendjes graté si anétare té familjes,
dhe mé specifikisht si “bashkéshorte ose bashkéjetuese ose ish-bashkéshorte ose ish-bashkéjetuese.”®
Pas

2 Referojuni: Strategjisé Kombétare té Shqipérisé pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje pér periudhén 2007-2010.
3 Referojuni: Pikés 10 té Rekomandimit té& P&rgjithshém nr.19 té Komitetit CEDAW mbi Dhunén ndaj Grave; pikés 11 té
Komitetit CEDAW Projekt-Pérditésimit t&¢ Rekomandimit t& Pérgjithshém nr. 19.

4 Referojuni: Hyrjes sé Konventés sé Stambollit.

5 Referojuni: Carol Hagemann-White, Judtih Katenbrink and Heike Rabe (2006), Combating violence against women.
Stocktaking study on the measures and actions taken in Council of Europe member states. Késhilli i Evropés, Strasburg.
6 Referojuni: Neni 3, pika 3a e ligjit nr. 9669/2006.
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prezantimit té kétij ligj, jané pérgatitur politikat pér té ofruar njé pérgjigje té gjithanshme ndaj dhunés né
familje, duke mbuluar fushat e “3 P-ve” té€ parandalimit, mbrojties dhe ndjekjes penale (prevention,
protection, prosecution). Hartimi dhe zbatimi i kétyre masave ka pérfshiré disa grupe interesi, si
autoritetet vendore dhe kombétare, dhe organizatat e shogérisé civile, duke pérmbushur késhtu kriterin
shtesé “P” té Konventés pér politikat e integruara. Po t'i krahasojmé&, formave té tjera té dhunés ndaj
grave, si: martesés sé detyruar, ngacmimit seksual dhe dhunés seksuale, u éshté kushtuar njé
vémendje e kufizuar politike dhe legjislative. Té dhéna té disponueshme lidhur me format e tjera té
dhunés ndaj grave, edhe pse jané té kufizuara, konfirmojné nevojén pér t’i trajtuar ato né ményré
gjithépérfshirése. Prandaj, duhet béré mé shumé puné, vecanérisht né fushat e mbledhjes sé té
dhénave, bashképunimit midis agjencive, rrites sé ndérgjegjésimit, arsimimit, formimit té
profesionistéve, shérbimeve mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara, si dhe urdhrat e
mbrojties ose té kufizimit, pér t& mbuluar me efikasitet té& gjitha format e dhunés ndaj grave dhe
vajzave.

Shqipéria ka miratuar njé kuadér té forté legjislativ pér té trajtuar dhunén né familje né fushén e
té drejtés civile dhe até penale. Ky raport térheq vémendjen e ligjvénésit shqiptar te disa boshllége té
mbetura, té cilat duhet té trajtojné reformat legjislative né vazhdim. Kéto lidhen kryesisht me mungesén
e procedurave té caktuara penale gé kané né objektiv dhunén psikologjike dhe sterilizimin e detyruar;
mungesén e urdhrave té mbrojtjes dhe urdhrave té menjéhershém t mbrojtjes viktimat e formave té
tjera té dhunés pérvec¢ dhunés né familje, dhe kushtézimi te ankesa e viktimés pér vazhdimin e hetimit
penal né lidhje me akuzat pér dhuné seksuale. Njé interpretim konsisent i ligjeve gé merr né
konsideraté géllimin e ligjvénésit, éshté shumé i réndésishém pér té garantuar njohjen efikase té té
drejtave té viktimés. Pér shembull, né Shqipéri interpretimet kané gené té dobishme pasi kané
garantuar gé rastet e dhunés té merren parasysh kur caktohen té drejtat e kujdestarisé dhe vizitave me
fémijét, duke mbuluar késhtu mungesén e ¢cdo mase legjislative t&€ marré pér kété géllim, né pérputhje
me nenin 31, pika 1 e Konventés’. Megjithaté, né pérgjithési, interpretimet divergjente té ligjit né
Shqipéri kané prirje t& démtojné viktimat dhe tu mohojné atyre njé akses efikas né sistemin e
drejtésisé, pér shembull, duke promovuar njé interpretim té ngushté té veprés penale t€ dhunés né
familje ose duke futur pajtimin e detyrueshém te procedurat qé pérdoren pér urdhrat e pérjashtimit
emergjent®. Pra, nevojitet njé ndérgjegjésim mé i miré pér prakticienét ligjoré dhe népunésit juridiké né
lidhje me parimet themelore gé duhet té drejtojné cdo ndérhyrje né rastet e dhunés ndaj grave,
kryesisht: konsideratén parésore pér siguriné e viktimés dhe té fémijéve té saj; njé gasje e mbéshtetur
né té drejtat e njeriut, e cila e konsideron dhunén ndaj grave si njé formé diskriminimi pér shkak té
gjinisé, dhe njé shkelje e té drejtave té grave pér té gézuar njé jeté pa dhuné&, dhe nevoja pér té
shmangur riviktimizimin.

Né Shqipéri, mekanizmat vendoré té referimit jané epigendra e pérgjigjes sé koordinuar multi-
sektoriale pér dhunén ndaj grave. Kéto mekanizma funksionojné né rang bashkiak dhe béjné bashké
njé grup té gjeré pérfagésuesish nga autoritetet pérkatése dhe shogéria civile pér t& dhéné njé pérgjigje
té forté dhe té unifikuar ndaj dhunés né familje. OJF-té dhe donatorét ndérkombétaré kané luajtur njé
rol thelbésor né ngritien e mekanizmave ekzistues té referimit, té& cilét mbulojné 29 nga 61 bashkité e
vendit. Autoritetet kané béré njé plan disavjecar pér té pajisur secilén prej bashkive me njé mekanizém
té tillé deri né fund té vitit 2020°. Megjithaté, vazhdohet té kené véshtirési né pérmirésimin dhe fugizimin
e bashképunimit ndérinstitucional brenda mekanizmave ekzistues té referimit, t& cilat kané nivele té
ndryshme efikasiteti. Dobésité mé té médha qé prekin mekanizmat e referimit kané té béjné me
mungesén e zbatimit té& duhur té urdhrave t&€ mbrojtjes dhe urdhrave t&€ menjéhershém té mbrojtjes nga
Pérmbarim, pérgjigjet e papérshtatshme nga sistemi i gjykatave dhe njé pérfshirje e pamjaftueshme e
profesionistéve té shéndetit, pérfshiré kétu mjekét ligjoré.

Gjaté dekadave té shkuara, Shqipéria ka béré shumé pérpjekje pér t'i ofruar aktoréve té fushés
njohurité dhe aftésité e duhura pér té trajtuar pérkatésisht rastet e dhunés ndaj grave. Ndryshimet e
ardhshme né géndrimet ndaj dhunés ndaj grave jané vecanérisht té qarta pér disa sektoré té caktuar, si
p.sh. pér sa i pérket zbatimit té ligjit. Megjithaté, duhet té punohet mé shumé pér té ngritur nivelin e
pérgjigijshmérisé sé profesionistéve né nivelet e kérkuara té profesionalizmit.

7 Referojuni: Kapitullit V, pika 3 e raportit t& vendit t& dorézuar te GREVIO.

8 Referojuni: pikave pérkatése té raportit gé lidhen me pérkufizimin e dhunés né familje dhe ndalimin e mekanizmave té detyrueshém pér zgjidhjen alternative té
mosmarréveshjeve.

9 Referojuni: Objektivit 3.2 té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020.
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Pér ta arritur géllimin, duhet té zhvillohen mé shumé programet universitare té studimit dhe kurrikula
profesionale, profesionistét duhet té pajisen me protokollet pérkatése dhe procedurat standarde té
veprimit, dhe duhet té pérfitojné nga formimi i vazhdueshém dhe konsistent né vendin e punés.

Masat e marra pér kété qgéllim duhet t'i ofrojné profesionistéve mundésiné pér té vlerésuar
besimet dhe vlerat e tyre, dhe duhet t'i nxisin ata t& béhen promotoré té ndryshimit. Nevojiten masa té
métejshme, si pérgatitia e kodeve té sjellieve pér té garantuar angazhimin, pérgjegjshmériné dhe
integritetin e profesionistéve. Njé hap i réndésishém drejt garantimit t& njé niveli mé té larté
profesionalizmi éshté béré sé fundmi me ngritjen e Urdhrit Kombétar t& Psikologéve dhe Punonjésve
Socialé. Potenciali i tyre i ploté duhet té pérdoret nga autoritetet, vecanérisht sa i takon pérfshirjes sé
psikologéve profesionisté né procedimet gjygésore.

Ndonése GREVIO mirépret ratifikimin e Konventés sé Stambollit nga ana e Shqipérisé, ai ka
identifikuar disa ¢éshtje prioritare gé kérkojné masa té métejshme nga autoritetet shqiptare pér té
respektuar plotésisht dispozitat e Konventés. Duke marré parasysh konsideratat e mésipérme, kéto
¢éshtje lidhen me nevojén pér té:

- garantuar gé masat e marra né pérputhje me Konventén e Stambollit té trajtojné té gjitha
format e dhunés ndaj grave, né njé ményré gjithépérfshirése dhe térésore;

- ndjekur njé qasje té garté gjinore pér t'iu pérgjigjur dhunés ndaj grave;

- garantuar nivele t&é géndrueshme dhe té forta té financimit pér OJF-té e grave gé punojné
pér té mbéshtetur viktimat dhe pér té parandaluar dhunén;

- béré sistemin e kujdesit shéndetésor pararendés né luftén kundér té gjitha formave té
dhunés ndaj grave, ndér té tjera duke i angazhuar punonjésit e kujdesit shéndetésor té
trajtojné dhunén ndaj grave si njé ¢éshtje prioritare dhe detyré profesionale;

- ngritur gendrat pér krizat nga pérdhunimi dhe/ose gendrat e referimit t& dhunés seksuale,
né kuadrin e njé pérgjigjeje shumé sektoriale me géllim nxitien e raportimit dhe pér tiu
pérgjigjur nevojave té viktimave;

- nxitur pérpjekjet pér té mbéshtetur dhe mbrojtur fémijét déshmitaré, vecanérisht sa i takon
vendimeve gjygésore pér ushtrimin e té drejtés sé kujdestarisé dhe té vizitave, si dhe pér
procedurén e aplikimit pér Iéshimin e urdhrit t&é mbrojtjes;

- mbéshtetur parimin e pérgjegjésisé civile té punonjésve publiké gé nuk e kryejné detyrén e
tyre pér té marré masat e duhura parandaluese dhe mbrojtése né kuadér té objektivave té
autoriteteve gé ata kané;

- ndryshuar legjislacionin penal t& Shqipérisé gé e bazon veprén penale té dhunés seksuale
né mungesé té dhénies sé& miratimit té liré dhe ta sjellé né pérputhje me standardet e
Konventés lidhur me procedimin ex parte dhe ex officio;

- pérmbushur plotésisht parimin e ndalimit té proceseve té detyrueshme pér zgjidhjen
alternative té mosmarréveshjeve né rastet e dhunés ndaj grave;

- hartuar procedura té standardizuara pér vlerésimin dhe menaxhimin e rrezikut té
vdekshmérisé dhe dhunés sé pérséritur pér viktimat e té gjitha formave té dhunés ndaj
grave té mbuluar nga Konventa;

- rishikuar dispozitat ligjore gé vlejné pér urdhrat e pérjashtimit emergjent, té cilat sipas ligjit
shqgiptar njihen si urdhra t& menjéhershém mbrojtjeje, pér té garantuar gé né situatat e
rrezikut t& menjéhershém, urdhra té tillé té¢ mund té léshohen pa vonesa té panevojshme
me géllim garantimin e sigurisé sé viktimés;

- krijuar dhe financuar si¢ duhet njé sistem efikas té ndihmés ligjore pé viktimat e té gjitha
formave té dhunés ndaj grave, i cili mbulohet nga Konventa.

Pér mé tepér, GREVIO ka identifikuar disa fusha shtesé ku nevojiten pérmirésime me géllim
pérmbushjen e ploté té detyrimeve té Konventés. Ndér té tjera, kéto lidhen me pérkufizimin ligjor té
dhunés né familje; alokimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare pér makineriné pér
luftén kundér dhunés ndaj grave si né rang bashkiak, ashtu edhe né gendror; pérgatitien e kategorive té
té dhénave administrative gé pasqyronin llojin e marrédhénies midis viktimés dhe dhunuesit pér té
gjitha format e dhunés ndaj grave; organizimin e sondazheve gé masin mbizotérimin e formave té
dhunés ndaj grave, té pavlerésuara mé paré, vecanérisht né lidhje me ngacmimin seksual, dhunén
seksuale dhe martesén e detyruar; pérfshirjen e temés sé dhunés ndaj grave né kurrikulat profesionale,
programet e studimeve universitare, dhe skemat e zhvillimit profesional; rritje té financimit pér strehét
dhe shérbimet sociale; aksesi né kompensim pér viktimén; mbrojtja pér té parandaluar martesat e
detyruara té fémijéve dhe masat mbrojtése pér viktimat, pérfshiré fémijét, gjaté seancave gjygésore.
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Hyrje

Shgipéria e nénshkroi Konventén e Stambollit mé 19 dhjetor 2011, dhe ishte vendi i dyté anétar
i Késhillit t&¢ Evropés ta ratifikonte Konventén mé 4 shkurt 2013. Shqipéria e ratifikoi Konventén pa
rezerva. Konventa hyri né fugi né Shqipéri mé 1 gusht 2014.

Konventa e Stambollit &shté traktati me shtrirfje mé té gjeré ndérkombétare gé trajton dhunén
ndaj grave dhe dhunén né familje. Térésia e dispozitave té& saj gjithépérfshirése pérfshin masa
parandaluese dhe mbrojtése me shtrirje t¢ madhe, si dhe nj& numér detyrimesh pér té garantuar
pérgjigjen e duhur té drejtésisé penale ndaj shkeljeve kaq té rénda té té drejtave té njeriut. Ajo mbulon
fusha té patrajtuara mé paré duke kérkuar gé té analizohen shkaget rrénjésore té dhunés ndaj grave (si
p.sh. stereotipizimi gjinor, traditat e démshme pér graté dhe shfagjet e pérgjithshme té pabarazisé
gjinore).

Konventa ngre njé mekanizém monitorimi pér té vlerésuar nivelin e zbatimit nga Palét. Ky
mekanizém monitorimi ngrihet mbi dy shtylla: Grupi i ekspertéve pér masat kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje (GREVIO), njé grup i pavarur ekspertésh, dhe Komiteti i Paléve, njé organ politik
i pérbéré nga pérfagésues zyrtar té Paléve né Konventé.

Né pérputhje me nenin 68 té Konventés, GREVIO ndérmori vlerésimin fillestar né lidhje me
Shqipériné me shkresé dhe me kalimin e pyetésorit mé 1 shtator 2016. Rendi i raportimit te GREVIO
organizohet sipas njé kombinimi té grupimeve rajonale dhe rendit té ratifikimit. Rrjedhimisht, autoritetet
shqiptare dorézuan raportin e vendit mé 16 janar 2017. Né vijim té njé analizimi paraprak té raportit té
shtetit shqgiptar dhe informacioneve shtesé té dorézuar nga disa OJF, pérfshiré ndér té tjera njé
kontribut nga Shogata e Grave "Refleksione"1° dhe njé kontribut nga AWEN (Rrjeti i fugizimit té gruas
né Shqipéri)!t, mé 5 prill 2017 GREVIO organizoi njé dialog né nivel shteti me pérfagésuesit e
Shqipérisé, né Strasburg. Njé listé e pérfagésuesve té geverisé shqgiptare gé morén pjesé né dialogun
né nivel shteti mund té gjendet né Shtojcén Il. Si njé hap i dyté, GREVIO kreu njé vizité vlerésuese né
Shqipéri, e cila u mbajt nga data 24 deri né 28 prill 2017. Delegacioni pérbéhej nga:

- Simona Lanzoni, anétare e GREVIO-s

- Helena Leitao, anétare e GREVIO-s

- Arta Mandro, Pedagoge prané Shkollés sé Magjistraturés, eksperte e pavarur kombétare

- Genc Burazeri, Lektor né Epidemiologji dhe Metodat e Kérkimit prané Departamentit té
Shéndetit Publik, Fakulteti i Mjekésisé, Universiteti i Mjekésisé, Tirané&, ekspert i pavarur
kombétar

- Bridget T. O’Loughlin, Sekretare Ekzekutive e mekanizmit t&€ monitorimit t& Konventés sé
Stambollit

- Christina Olsen, Administratore e Sekretariatit t&¢ mekanizmit t& monitorimit té Konventés sé
Stambollit

10 | disponueshém né https://rm.coe.int/168070a745.
11 | disponueshém né https://rm.coe.int/report-awen-final-draft-jan-17/1680717e19



https://rm.coe.int/168070a745
https://rm.coe.int/report-awen-final-draft-jan-17/1680717e19

11 GREVIO/INf(2017)13
KONFIDENCIAL Shqipéri

Gjaté vizités sé vlerésimit, delegacioni u prit nga Olta Xhagka, Ministre e Mirégenies Sociale
dhe Rinisé, dhe u takua me disa pérfagésues geveritaré dhe jogeveritaré gé punonin né fushén e
parandalimit dhe Iuftimit t¢ dhuné&s ndaj grave, pérfshiré prakticienét ligjoré dhe mjekésoré, dhe
gazetarét. Njé mbledhje e posa¢gme u organizua me disa agjenci té Kombeve té Bashkuara gé operojné
né Shqipéri, kryesisht me UN Women, UNDP, UNFPA dhe UNHCR. Gjaté vizités, delegacioni i
GREVIO-s vizitoi strehét kombétare pér viktimat né Tirané, si dhe strehét pér viktimat t&€ menaxhuara
nga OJF Vatra né Vloré. Gjithashtu, delegacioni u takua me disa gra qé kishin pérjetuar dhuné. Njé listé
e autoriteteve kombétare, organizatave jogeveritare, entiteteve té tjera dhe individéve me té cilét jané
takuar, éshté né Shtojcén Il t& kétij raporti. GREVIO &shté mirénjohés pér informacionin e dobishém gé
i éshté dhéné.

Dialogu né nivel shteti dhe vizita vlerésuese u pérgatit né bashképunim té ngushté me Merita
Xhafajn, Drejtore e Pérgjithshme e Politikave Sociale brenda Ministrisé sé& Mirégenies Sociale dhe
Rinisé, dhe Etleva Sheshi, e cila u emérua si personi i kontaktit pér vlerésimin e béré nga GREVIO.
GREVIO déshiron té shprehé falénderimet edhe pér bashképunimin dhe mbéshtetjen e ofruar gjaté té
gjithé procedurés sé vlerésimit dhe pér gasjen konstruktive té ndjekur nga autoritetet shqiptare.

Versioni fillestar i kétij raporti u miratua nga GREVIO mé 27 gershor 2017 dhe iu dorézua
autoriteteve shqiptare pér komente mé 7 korrik 2017. Komentet e autoriteteve u kthyen mé 13 shtator
2017 dhe jané marré parasysh nga GREVIO gjaté pérgatitjes sé versionit pérfundimtar té raportit, té
cilin e miratoi zyrtarisht gjaté mbledhjes sé tij t&é 12-té (Strasburg, 9-13 tetor 2017). Njé listé e ploté e
sugjerimeve dhe propozimeve gqé GREVIO i ka béré autoriteteve gjendet né Shtojcén I.

Né pérputhje me nenin 68, pika 11 e Konventés, raporti iu kalua autoriteteve shqiptare duke i
ftuar ata té dorézojné komentet pérfundimtare deri mé 17 néntor 2017. Komentet e autoriteteve
shqgiptare, té dorézuara né pérputhje me kété kérkes&, botohen né dokumentin e GREVIO-
s/Inf(2017)15.

Si njé vlerésim fillestar, GREVIO ka marré né studim masat pér zbatim gé kané ndérmarré
autoritetet shqiptare né lidhje me té gjitha aspektet e Konventés dhe té dhénat e rishikuara nga vitet
2014-2015. Pér té gené sa mé té shkurtér, raporti i jep pérparési disa dispozita né krahasim me disa té
tiera. Ndonése ai trajton té gjithé kapitujt e Konventés (pérvec¢ Kapitullit VIII), ai nuk paraqit vlerésime
dhe pérfundime té detajuara pér ¢cdo dispozité né secilén prej tyre.
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l. Qéllimet, pérkufizimet, barazia dhe mosdiskriminimi, detyrime
té pérgjithshme

A. Parimet e pérgjithshme té Konventés

1. Kapitulli I i Konventés sé Stambollit parashtron parimet e pérgjithshme té cilat vlejné pér té
gjitha nenet e pavarura té Kapitujve nga Il deri te VII. Kéto pérfshijné, ndér té tjera, faktin qé éshté
njé e drejté themelore pér kédo, vecanérisht pér graté, té jetuarit e njé jete pa dhuné si né sferén
publike dhe private, gé Konventa duhet té zbatohet pa asnjé diskriminim dhe se potenciali pér, dhe
efektet e, formave té shumta té diskriminimit duhen pasur parasysh. Ata shprehin garté gé njé
perspektivé gjinore duhet té integrohet né zbatimin e Konventés dhe vlerésimin e ndikimit té tij.

B. Qéllimi i Konventés (neni 2)

2. Qéllimi i vlerésimit fillestar bazé t& GREVIO-s éshté kalibruar pér t& pasqgyruar géllimin e
Konventés sé& Stambollit, si¢ pérkufizohet né nenin 2, pika 1. Pér kété arsye, ai mbulon té gjitha
format e dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje, e cila prek graté né ményré té
pabarabarté. Termi “dhuné ndaj grave” i pérdorur pér géllimet e kétij raport nénkupton té€ gjitha
aktet e dhunés ndaj grave, té kriminalizuara (ku mund té zbatohet, né rast té kundért vihen
sanksione) sipas Kapitullit V té& Konventés. Kétu pérfshihet dhuna psikologjike, pérndjekja, dhuna
fizike, dhuna seksuale, pérdhunimi, martesa e detyruar, gjymtimi i organeve gjenitale femérore,
aborti i detyruar, sterilizimi i detyruar dhe ngacmimi seksual.

3. Raporti i dorézuar nga autoritetet shqiptare te GREVIO pasqgyron pérpjekjet e ndérmarra
pér té gjithé gamén e formave té dhunés ndaj grave. Né rend kronologjik, fusha e paré e pajisur
me ligje né Shqipéri ishte ajo e dhunés né familje, me miratimin e ligjit nr. 966/2006 “Pér masat
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (LDHF). Ky legjislacion hodhi themelet pér pérgjigjen
kolektive gjithépérfshirése dhe té koordinuar té vendit ndaj dhunés né familje, té strukturuar rreth
krijimit t& mekanizmave té referimit né rangun e ¢do bashkie. LDHF-ja trajtoi tre nga katér nivelet e
ndérhyrjeve té pérkrahura nga gasja e “4 P-ve” t&€ marré nga Konventa e Stambollit, kryesisht
parandalimin, mbrojtien dhe politikat e integruara. Ligji nr. 23/2012 gé prezantonte veprén e
dhunés né familje né Kodin Penal té Shqipérisé (KP) e plotésoi kuadrin duke adresuar shtyllén e
katért té procedimit. Forma té tjera té dhunés ndaj grave me njé ngjyrim té qgarté gjinor, si dhuna
seksuale, pérndjekja, martesa e detyruar dhe ngacmimi seksual, u prezantuan ose rimodeluan njé
vit mé voné, me ndryshimet e béra te KP-ja pérmes ligjit nr. 144/2013. Ndonése mekanizmi i
referimit nuk do t'i refuzojé viktimat e formave té tjera té€ dhunés ndaj grave, pérveg atyre té€ dhunés
né familje, parandalimi dhe luftimi i dhunés né familje mbetet baza e tij, dhe kjo i jep formé
politikave geveritare. Masat graduale gé trajtojné format e tjera té dhunés ndaj grave nuk e kané
arritur ende po até nivel gjithépérfshirjeje. Kjo pranohet edhe nga autoritetet, té cilat e shohin kété
vlerésim nga GREVIO si njé mundési pér té pérmirésuar pérgjigjen e tyre pér té mbuluar té gjitha
format e dhunés ndaj grave. Prandaj, gjaté gjithé raportit nevojitet njé vézhgim ndérsektorial pér
masat gé jané pértej objektivit t& dhunés né familje, ndérkohé gé specifikimet pér ¢do formé té
dhunés ndaj grave do té shihen pérmes lentes sé zakonshme té dhunés me bazé gjinore.

4. GREVIO i nxit autoritetet qé té ecin pérpara me masat e tyre pér dhunén
ndaj grave duke garantuar gé masat e marra né pérputhje me Konventén e
Stambollit té trajtojné té gjitha format e dhunés ndaj grave, né njé meényré
gjithépérfshirése dhe térésore.
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C. Pérkufizimet (neni 3), duke iu referuar vecanérisht dhunés né familje
5. Si¢ u pérmend mé paré né raport, dhuna né familje éshté kriminalizuar né Shqipéri gé prej

2012-s. Statistikat zyrtare pér rastet e dhunés né familje portretizojné njé panoramé komplekse, ku
shifrat e pasqyruar té raportimeve jané ana tjeter e medaljes e pérpjekjeve gé synojné té nxisin
raportimin e kétyre rasteve. Nga viti 2010 né 2014, rastet e raportuara té dhunés né familje
pésuan rritie té ndjeshme'?, ku raporti i viktimave gra ishte pothuajse sa trefishi i atyre burrals,
Dhuna né familje i tejkalon shifrat e té gjitha krimeve té tjera, si vepra penale me numrin mé té
madh té viktimave, dhe né 2015-n, vetém vdekjet gé vinin si pasojé e dhunés né familje
pérfagésonin 37% té té gjitha vdekjeve si rezultat i krimeve. Gjaté anketimit t& vitit 2013 mbi
dhunén né familje, té béré nga Instituti Kombétar i Statistikave (INSTAT), mé shumé se 50% e
grave té moshés 18 deri né 55 vjec kishin raportuar gé kishin pérjetuar dhuné né familje.

6. Natyra shumékahéshe e dhunés né familje pasqgyrohet edhe né pérkufizimin e béré né
nenin 130/A té KP-sé, i cili pérfshin goditjet dhe c¢do lloj vepre tjetér dhune, pérfshiré kércénimet,
g€ démtojné “integritetin fizik, psiko-social dhe ekonomik” té viktimés. Qéllimi individual i dispozités
mbulon dhunén ndaj “njé bashkéshorteje ose bashkéjetuese ose ish-bashkéshorte ose ish-
bashkéjetuese, té aférmve té afért, ose krushgit e afért me dhunuesin”. Po ta krahasojmé,
pérkufizimi i dhunés né familje i shprehur né nenin 3b té Konventés sé Stambollit synon té gjitha
veprat e dhunés gé ndodhin brenda familjes apo njésisé shtépiake, ndérmjet bashkéshortéve ose
partneréve aktualé ose té méparshém, pavarésisht nga fakti nése dhunuesi jeton apo ka jetuar me
viktimén. Dhuna seksuale, e cila pérfshihet né lémin e dhunés né familje, si¢ pérkufizohet né
Konventé, nuk é&shté e pérfshiré né nenin 130/a dhe éshté e kriminalizuar nén dispozitat mé vete té
nenit 102 t& KP-sé& mbi sulmin seksual. Megijithaté, kjo dispozité i referohet vetém “angazhimit né
aktivitet seksual nga pérdorimi i forcés (...) midis bashkéshortéve ose bashkéjetuesve” té cilat
térheqin té njéjtin ndéshkim si sulmi seksual jashté c¢do lloj marrédhénieje intime me partnerin.
Aktet e dhunshme seksuale brenda fushés sé familjes i nénshtrohen ndjekjes penale private, si
dhe gjithé akteve té tjera té dhunés seksuale*.

7. Njé pérkufizim paksa mé ndryshe udhéheq zbatimin e dispozitave té sé drejtés civile lidhur
me dhunén né familje, megé nén nenin 3, pika 1 dhe 2 e LDHF-s&, aktet e dhunés né familje
shtrihen pér t& mbuluar cenimet e integritetit seksual té viktimés. Megjithaté, divergjenca mé e
preré midis trajtimit penal dhe civil t¢ dhunés né familje lidhet mé shumé me interpretimin e
prakticienéve té ligjit té dispozitave pérkatése ligjore. Pér shembull, ndonése gjykatat nuk do té
hezitojné né Iéshimin e urdhrave té mbrojties mbéshtetur vetém né dhunén psikologjike, nuk ka
prova gé vértetojné gé dhuna psikologjike do té jeté e mjaftueshme pér té dhéné dénimin sipas
nenit 130/a t& KP-sé. Akoma mé shgetésues éshté fakti qé rezulton nga njé interpretim rigoroz i
tekstit mbéshtetur né pérdorimin e lidhézés “dhe”, qé para gjykimeve té céshtjeve penale mbrohet
me pretendimin se vetém njé kombinim i formave té dhunés psikologjike, fizike dhe ekonomike
mund té konsiderohet si vepér penale e dhunés né familie. GREVIO éshté i shqetésuar se njé
interpretim i tillé mund té mbizotérojé, pavarésisht parimit t& mishéruar né kushtetutén e Shqipérisé
gé dispozita detyruese té traktatit ndérkombétar kané pérparési ndaj ¢do dispozite t& sé drejtés
familjare me té cilén mund té keté njé pérplasje.

8. Pérgjigja e Shqipérisé ndaj dhunés né familje varet shumé nga njé perspektivé gjinore né
nivel politikash®®,dhe mé pak nga niveli legjislativ, ku vepra e dhunés né familje kategorizohet ndér
aktet penale “ndaj fémijéve, martesés dhe familjes”®dhe qéllimi i shprehur i LDHF-sé éshté “té
garantojé mbrojtjen (...) e anétaréve té familjes gé pésojné dhuné né familje, duke i kushtuar
vémendje té vecanté nevojave té fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara”.'’

12 Referojuni: Sipas variantit t& botimit t& INSTAT-it pér vitin 2016,Burrat dhe graté numri i grave viktima t& dhunés né familje, pér vitet 2009-2015, éshté si mé poshté:
1660, 1779, 2036, 2346, 3090, 2725.

13 3090 gra kundrejt 1031 burra ishin viktima t& dhunés né familje gjaté vitit 2014 sipas shifrave té raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé té reflektuara né
botimin e INSTAT-it Burrat dhe graté, 2016.

14 Kjo céshtje do té diskutohet mé tutje gjaté raportit né lidhje me nenin 55 té Konventés, pér sa i pérket procedimeve ex parte dhe ex officio.

15 Referojuni: Konsiderata gé do té trajtohen mé tej né raport né lidhje me nenin 6 té Konventés mbi politikat pér ¢éshtjet me ndjeshméri gjinore.

16 Referojuni: titulli i seksionit 9 t& KPSH-sé.

17 Referojuni: Neni 1 i LDHF-sé.


http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2016/women-and-men-in-albania-2016.aspx
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Njé kéndvéshtrim i tillé éshté i papérshtatshém, pasi té dhénat tregojné gé graté jané deri mé tani grupi
mé i madh i viktimave té dhunés né familje, dhe ky kéndvéshtrim priret t& nénvlerésojé gasjen me bazé
gjinore dhe mbéshtetur te té drejtat e njeriut gé ka Konventa.

9. GREVIO i nxit autoritetet shgiptare té€ marrin té gjitha masat e nevojshme,
pérfshiré masat legjislative, pér té harmonizuar pérkufizimin e dhunés né familje
brenda té drejtés familjare me Konventén, dhe pér té garantuar njé zbatim efikas
té njé pérkufizimi té tillé té harmonizuar né praktiké. Autoritetet duhet té
prezantojné njé gasje té garté gjinore né legjislacionin e tyre pér té pranuar
térésisht natyrén gjinore té dhunés né familje, e cila prek kryesisht graté dhe
vajzat.

D. Té drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi (neni 4)

1. Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi

10. Parimi i barazisé midis grave dhe burrave éshté mishéruar né nenin 18 t& Kushtetutés sé
Shqipérisé. Barazia de jure thellohet mé tej né ligjin nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né
shoqéri”, i cili ka si géllim té ofrojé mbrojtie nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe pérkrahjen e
mundésive té barabarta ndérmjet grave dhe burrave. Ligji mbi baraziné gjinore prezantoi integrimin
e detyrueshém gjinor né té gjithé spektrin e proceseve ligjvénése, politik€bérése, planifikuese,
zbatuese dhe monitoruese né fushat e arsimit, medias, punésimit dhe pjesémarrjes né jetén
publike. Kjo i hapi rrugé mbledhjes sé statistikave me bazé gjinore dhe pérgatities sé treguesve
gjinoré, si dhe buxhetimit té pérgjigishém gjinor. Struktura institucionale e dedikuar pér avancimin e
barazisé gjinore u pérforcua dhe nga miratimi i ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi” dhe krijimin e institucionit t& pavarur t&¢ Komisionerit pér mbrojtien nga diskriminimi.
Komisioneri ka té drejté té dégjojé dhe shqyrtojé rastet e diskriminimit, té asistojé viktimat pérpara
gjykatés, té kryejé anketime dhe t’i japé rekomandime organeve vendimmarrése politike.

11. Raporti i Komisionierit pér vitin 2014 paraget njé pamje té fushave kryesore te té cilat
graté vazhdojné té pérballen me njé diskriminim de facto. Kéto jané: (a) marrédhéniet e punés, ku
graté raportojné njé normé me té larté papunésie dhe jané té parat qé vuajné nga ¢do rénie sado e
vogél e ekonomisg;(b) aksesi te mallrat dhe shérbimet; (c) aksesi te pérfitimet sociale dhe
ekonomike, pérfshiré huaté bankare, kredité hipotekore dhe format e tjera té asistencés financiare;
(d) aksesi né prona, kapital dhe strehim, si dhe (e) pjesémarrje né politiké dhe vendimmarrje. Kéto
dhe céshtje té tjera shgetésuese, si aksesi né shérbimet e shéndetésisé dhe drejtésisé, jané
theksuar shumé né vérejtjet e fundit pérmbyllése pér raportin e katért periodik té Shqipérisé té
miratuar nga Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (Komiteti
CEDAW)Y° .

12. Konventa e Stambollit mbéshtetet mbi parimin se pabarazia gjinore éshté njé arsye
rrénjésore e dhunés me bazé gjinore dhe kontribuon né viktimizimin e gruas. GREVIO mirépret
pérpjekjet e autoriteteve shqiptare pér té gérshetuar masat pér té luftuar dhunén ndaj grave me
pérpjekjet pér té promovuar baraziné gjinore. Késhtu, nén Strategjiné Kombétare pér Baraziné
Gjinore dhe Planin e Veprimit pér 2016-2020, géllimi i treté strategjik pér reduktimin e dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familjes paraprihet nga géllimet e fugizimit ekonomik té grave dhe
garantimit té pjesémarrjes sé tyre faktike dhe té barabarté né vendimmarrjen politike dhe publike.

13. GREVIO lavdéron pérfshirjen aktive té institucioneve té té drejtave té njeriut né Shqipéri,
kryesisht até té Komisionerit kundér Diskriminimit dhe Avokatit t&é Popullit, pér t& promovuar
baraziné ndérmjet grave dhe burrave dhe pér té luftuar dhunén ndaj grave. Mbikéqyrja e masave
dhe pjesémarrjes geveritare né proceset e monitorimit ndérkombétar té té drejtave té njeriut duket
garté té keté vlera té shtuara, té cilat né vetvete kontribuojné pér vlerésimin e GREVIO-s. GREVIO
shénon gjetjet e Komisionerit rreth nivelit t& ulét t& ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe zyrtaréve
publiké gé


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/ALB/CO/4&amp;Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/ALB/CO/4&amp;Lang=en
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18 Botuar né_fagen e internetit t& Komisionierit.
19 Botuar né.fagen e internetit t& Komisionerit t& Larté t& Zyrés sé Kombeve t& Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut



http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/annual-report-commissioner-for-protection-from-discrimination-20.html
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/ALB/CO/4&amp;Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/ALB/CO/4&amp;Lang=en
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dhuna ndaj grave pérbén njé shkelje té té drejtave té njeriut, e cila vjen si pasojé e diskriminimit gjinor.
14.  GREVIO i nxit autoritetet shqiptare té:

a. vazhdojné t’i rrénjosin pérpjekjet e tyre né luftén e dhunés ndaj grave, me politika qé
favorizojné fugizimin e grave né sferén publike dhe private dhe garantojné barazi
rrénjésore ndérmjet burrave dhe grave;

b. studiojné mjete té mundshme pér rritien e ndérgjegjésimit rreth natyrés
diskriminuese té dhunés ndaj grave dhe pér pérforcimin e rolit té Avokatit t& Popullit
dhe Komisionerit kundér Diskriminimit, si mbrojtés té viktimave té dhunés ndaj
grave.

2. Diskriminimi ndérsektorial (i ndérthurur)

15. Neni 4, pika 3 e Konventés kérkon gé Palét t& sigurojné zbatimin e dispozitave té
sipérmarrjeve té tyre sipas késaj Konvente pa diskriminim. Kjo dispozité ofron njé listé té hapur
rreth arsyeve té diskriminimit, e cila mbéshtetet né até té nenit 14 t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (EHCR), si dhe né listén gé gjendet né Protokollin Nr. 12 t¢ ECHR-s&? dhe mé
tutie pérmend gjining, orientimin seksual, identitetin gjinor, moshén, gjendjen shéndetésore,
aftésiné e kufizuar, statusin martesor, statusin emigrant ose refugjat, ose status tjetér. Ky detyrim
lind pasi vihet re gé diskriminimi i grupeve té caktuara té grave, pér shembull né duart e agjencive
té zbatimit té ligjit, gjygésorit apo ofruesve té shérbimeve, éshté ende mjaft i pérhapur?:.

16. Té dhénat lidhur me dhunén ndaj grave dhe grupet vulnerabél té grave né Shqipéri jané té
kufizuara, ndonése informacioni jepet nga mé shumé se njé raport?? pér véshtirésité e médha gé
hasin né raportimin e dhunés dhe askesin né shérbimet e duhura té mbrojtjes dhe mbéshtetjes. Né
Shqipéri, grupet e pafavorizuara dhe té margjinalizuara t& grave pérfshijné né vecanti graté e
moshuara, graté rome dhe egjiptiane, graté me aftési té kufizuara, graté migrante, lezbike,
biseksuale dhe transgjinore, si dhe azilkérkueset. Né ményré té vecanté, kéto gra jané té
ndjeshme ndaj dhunés me bazé gjinore dhe viktimat pérballen me véshtirési té shumta pér t'i
shpétuar rrethit vicioz té dhunés.

17. Hapa té réndésishém jané marré né nivel legjislativ dhe politikash nga autoritetet pér t'iu
pérgjigjur nevojave specifike té disa prej kétyre grupeve, pér té promovuar gézimin e ploté té té
drejtave té tyre dhe pér té parandaluar diskriminimin?®. Pér sa i pérket masave pér té parandaluar
dhe luftuar dhunén ndaj grave, neni prezantues i LDHF-sé& pohon gartazi nevojén pér t'i kushtuar
vémendje té vecanté viktimave té dhunés né familje gé jané té moshuara dhe me aftési té
kufizuara. Pérvec késaj njohjeje zyrtare té asnjanésisé gjinore né ligj, masat e marra pér té luftuar
dhunén né familje nuk duket se pérmbajné elementé gé kané té béjné me kéto kategori té veganta
té viktimave?*.

Apart from this gender-neutral formal recognition in the law, however, measures taken to combat
domestic violence do not appear to include components geared to these particular categories of
victims24. Integrimi i masave té ndjeshme ndaj aftésisé sé kufizuar brenda politikave pér té luftuar
dhunén ndaj grave do té ishte né pérputhje me té ashtuquajturén "gasje dydimensionale" té
pérkrahur nga Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té drejtat e personave me aftési té
kufizuara, e cila éshté ratifikuar nga Shqipé&ria né vitin 2012. Né& té njéjtén kohé&, GREVIO nuk gjeti
prova gé vértetonin gé politikat gé synojné grupe té caktuara té cenueshme, si Plani Kombétar i
Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve

20 Arsyet né fjalé pér diskriminim pérfshijné seksin, racén, ngjyrén, gjuhén, fené, mendimin politik ose tjetér, origjinén kombétare ose shogérore, lidhjen me njé pakicé
kombétare, pronén, statusin e lindjes ose ndonjé status tjetér.

21 Referojuni: pikés 52-54 té Raportit Shpjegues.

22 Referojuni: Veganérisht, Vérejtiet pérmbyllése 2016 né raportin e katért periodik t&é Shgipérisé sé Komitetit CEDAW. Njé pamje e pérgjithshme e dhunés ndaj grave
dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri mund té gjendet né studimin e béré nga Cani B. et al (2015), Dhuna e padukshme — Njé& pamje e pérgjithshme e
fenomenit té dhunés ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara né Shqipéri PNUD, Tirané.

23 Pér shembull, kéto pérfshijné pranimin pér nénshkrim té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési té& Kufizuara dhe pérgatitjen e
njé Plani Kombeétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve pér periudhén 2016-2020.

24 Pér sa i pérket personave me aftési té kufizuara, "gasja dydimensionale" e mbéshtetur nga Kombet e Bashkuara pér mundésité e barabarta pér personat me aftési té kufizuara,
konsiston né: (a) integrimin e masave me ndjeshméri pér aftésiné e kufizuar né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e té gjitha politikave dhe programeve dhe (b) ofrimin e
nismave specifike pér aftésiné e kufizuar né mbéshtetje té fugizimit t& personave me aftési té kufizuara.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/ALB/CO/4&amp;Lang=en
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/_invisible-violence--an-overview-on-the-phenomenon-of-violence-a.html
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/_invisible-violence--an-overview-on-the-phenomenon-of-violence-a.html
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/_invisible-violence--an-overview-on-the-phenomenon-of-violence-a.html

17 GREVIO/INf(2017)13
KONFIDENCIAL Shqipéri

2016-2020, integrojné mjaftueshém masat pér té& parandaluar dhe luftuar dhunén ndaj grave.

18.  GREVIO i nxit autoritetet shqiptare té:

a. shtojné te mbledhja e té dhénave disa tregues specifiké gé lidhen me grupet
vulnerabél té grave dhe vajzave;

b. integrojné perspektivén e grupeve té tilla né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e politikave pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave;

C. integrojné parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave né programet té cilat jané

pérshtatur pér nevojat specifike té grupeve té tilla.

E. Politikat me ndjeshméri gjinore (neni 6)

19. Pérgjigja e Shqipérisé ndaj dhunés ndaj grave ka inkorporuar gjerésisht njé gasje me
ndjeshméri gjinore duke pranuar gé dhuné e késaj forme lidhet me diskriminimin me bazé gjinore,
dhe me politikat dhe masat pérkatése pér té luftuar dhunén ndaj grave me veprime gé nxisin
baraziné dhe fuqgizimin e grave. Késhtu, té dyja llojet e masave priren té zhvillohen sipas
strategjive dhe planeve gjithépérfshirése té veprimit té cilat trajtojné dhunén kundér grave dhe
diskriminimin si problemi i njé politike t&€ vetme. Kjo gasje e dyanshme éshté thelbésore gjaté
trajtimit efikas t& dhunés ndaj grave dhe né pérputhje me gasjen e ndérmarré nga Konventa e
Stambollit né nenin 6. Edhe pse géllimet dhe objektivat strategjik t& kétyre instrumenteve té
politikés shpesh kané si synim dhunén me bazé gjinore si njé kupolé gé mbulon té gjitha format e
dhunés ndaj grave, rezultatet e tyre specifike vazhdojné té jené shumé té pérgendruara né dhunén
né familje. Sic u pérmend mé paré gjaté raportit, formave té tjera t€ dhunés ndaj grave, si
martesés sé detyruar, abortit t& detyruar, dhunés seksuale pérfshiré pérdhunimin dhe ngacmimin
seksual, nuk i éshté dhéné pérparési gjaté fazave té hartimit dhe zbatimit té politikave. Gjaté
pérgatities sé ndérhyrjeve specifike té politikave pér secilén prej formave té tjera té dhunés ndaj
grave, éshté e réndésishme qé ato té vazhdojné té jené té lidhura bashké si ményra té ndryshme
shfagjeje té diskriminimit gjinor.

20. Né gofté se nga njéra ané, politikat pérgjithésisht pranojné natyrén gjinore t& dhunés ndaj
grave, e cila kuptohet si “mekanizmi thelbésor social, politik dhe ekonomik, me ané té té cilit éshté
rrénjosur pozicioni i varésisé sé grave ndaj burrave dhe rolet e tyre stereotipike”® dhe “manifestimi
i marrédhénieve historikisht té pabarabarta té& pushtetit midis burrave dhe grave, gé kané cuar né
dominim dhe diskriminim té grave nga burrat dhe kané penguar pérparimin e ploté té grave”, nga
ana tjetér opinionit i mungon njé perceptim gjinor i dhunés ndaj grave dhe ka prirjen ta shohé
dhunén vetém si njé nénprodukt i zhvillimit t& ulét socio-ekonomik. Shumé profesionisté kané té
njéjtin mendim. Ké&shtu, parimi qé dhuna shihet e kufizuar vetém né ato pjesé té vendit té prekura
nga varféria, lagjet e paprivilegjuara dhe graté me nivel té ulét arsimor, éshté njé parim i
pérbashkét. Té dhénat mbizotéruese né Shqipéri vértetuan gé graté me arsim universitar kané
shumé mé pak gjasa té pésojné dhuné né familje te martesat/ marrédhéniet e tyre intime,
krahasuar me graté me njé nivel mé té ulét arsimor, dhe se graté gé nuk punojné jashté shtépisé
kané mé shumeé gjasa té pérjetojné dhuné né familje se graté gé punojné jashté saj?’. Megjithaté,
sipas disa kérkimeve né Shqipéri ka rezultuar se mbizotérimi i dhunés né familje &shté mé i larté
tek ato gra gqé kané "mé shumé se 12 vite arsim, jané té punésuara né puné zyre, gra gé jané mé
té arsimuara sesa bashkéshortét e tyre (...) dhe né ato cifte ku gruaja ishte i vetmja e punésuar®.
GREVIO kwshillon kundér c¢cdo besimi/géndrimi gé e orienton dhunén ndaj grave vetém drejt
¢céshtjes sé varférisé, apo ¢do pretendim se vetém graté e njé statusi té& ulét socio-ekonomik jané
mé té prekshme nga dhuna.

25 Referojuni pikés 10 t&¢ Rekomandimit té Pérgjithshém nr. 19 té Komitetit CEDAW mbi Dhunén ndaj Grave; pika 11 Komitetit CEDAW Projekt-Pérditésimit té
Rekomandimit té Pérgjithshém nr. 19.

26 Referojuni: Hyrjes sé Konventés sé Stambollit.
27 Referojuni: Gjetjet e anketés sé 2013-&s pér dhunén né familje té realizuar nga INSTAT-i, vecanérisht sa i pérket nivelit t& arsimit dhe statusit t& punés sé grave.
28 Referojuni: Genc Burazeri et al (2005), Faktorét gé lidhen me dhuné fizike bashkéshortore né Shqipéri: studim ndérsektorial.
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Njé kegkuptim i tillé do t' i shpérfillte provat e pérhapura se dhuna éshté kudo né té gjitha nivelet e
shogérisé dhe gé nuk ndikohet nga mirégenia ekonomike. Kjo do t'i zhvlerésonte akoma mé shumé
pérpjekjet pér té arritur né ményré efikase té gjitha graté, pavarésisht pérkatésisé sé tyre ekonomike
dhe/ose statusit social.

21. Pé&r mé tepér, né Shqipéri vihet re njé prirje pér falje nén justifikimin e vlerave tradicionale té
familjes. Veté graté dhe vajzat besojné gjerésisht se ato duhet ta tolerojné dhunén pér ta mbajtur
familjen. Kjo prirje vihet re té ndodhé nga veprimet e zyrtaréve publiké té zbatimit té ligjit 2° dhe
gjygésorit ¥, té cilét e promovojné ndérmjetésimin jashté ¢do kuadri ligjor dhe pa marré vérteté né
konsideraté siguriné e viktimave. Prirja pér té ruajtur bashkimin e familjes, pavarésisht ¢cdo gjéje,
mund té jeté dhe arsyeja e déshtimeve shgetésuese né procedurén pér Iéshimin e urdhrit té
mbrojties pér femijét®t. GREVIO shpreh fugimisht besimin gé ka se respekti pér té drejtat
individuale té anétaréve té familjes pér té jetuar njé jeté pa dhuné éshté thelbésore gé familjet té
mund té pérforcohen. Ai paralajméron rreth atyre gasjeve gé justifikojné dhunén ndérfamiljare ose
e ulin peshén e saj, duke i prishur, dhe né fund duke i shkatérruar familjet. Pér t'iu kundérvéné
késaj prirjeje, duhet té punohet akoma mé shumé pér té rritur ndérgjegjésimin brenda shogérisé,
profesionistéve té fushés dhe midis grave dhe burrave né té njéjtén ményré, rreth
papranueshmérisé sé dhunés ndaj grave, pavarésisht justifikimit.

22. GREVIO i nxit autoritetet té:

a. promovojné njé ide té garté né shoqéri rreth natyrés sé dhunés ndaj grave gé prek
graté, jo prej nivelit té tyre arsimor dhe socio-ekonomik, por prej faktit gé ato jané
gra;

b. sfidojné géndrimet g€ mban shoqgéria me té cilat justifikon dhunén ndérfamiljare;

C. kené njé géndrim té qarté gjinor gjaté zhvillimit t&€ masave té synuara pér té trajtuar

format e dhunés ndaj grave, pérve¢c dhunés né familje.

29 Referojuni: paragrafit 8 t& kontributit me shkrim pér procesin e vlerésimit t& dorézuar nga shogata e grave "Refleksione: "Ka pasur raste té raportuara kur policia
ndérmjetéson rastet e raportuara té dhunés né familje dhe i konsideron ato "si vepra té lehta penale".

30 Referojuni: Seksionit té zhvilluar mé tej né kété raport né lidhje me ndalimin e proceseve apo té detyrueshém pér zgjidhjen alternative t&¢ mosmarréveshjeve ose
dénimit.
31 Referojuni: Seksionit t& zhvilluar mé tej né kété raport né lidhje me urdhrat e pérjashtimit emergjent dhe urdhrat e mbrojtjes.
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Il. Politikat e integruara dhe mbledhja e té dhénave

23. Kapitulli 11 i Konventés sé Stambollit parashtron kérkesén bazé pér njé reagim té
gjithanshém pér dhunén ndaj grave: nevoja pér politika efikase, gjithépérfshirése dhe té
bashkérenduara né té gjithé vendin, té mbéshtetura nga strukturat e nevojshme
institucionale, financiare dhe organizative.

A. Burimet financiare (neni 8)

24. Si institucioni kryesor pérgjegjés pér luftimin e dhunés ndaj grave, Ministria e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) planifikon buxhetin vjetor pér masat gé lidhen me
dhunén ndaj grave krahas masave gé lidhen me baraziné gjinore né kuadér té programit
buxhetor pér pérfshirjen sociale. Ndonése raporti i vendit tregon se shumat e rezervuara né
program pér dhunén me bazé gjinore, dhe né vecanti pér dhunén né familje, jané rritur gjaté
viteve té fundit, shifrat e sakta nuk jané ofruar ende pér ta vértetuar kété. Pér mé tepér,
shumat e treguara pér periudhén 2014-17* tregojné se pavarésisht se alokimet financiare
lidhur me pérfshirjen sociale né 2017-n pothuajse jané dyfishuar né krahasim me vitin 2014,
ata kané pésuar rénie drastike né krahasim me vitet 2015 dhe 2016. Sa i pérket shpenzimeve
pér personelin, raporti i vendit tregon se nj¢ mbéshtetie mé e madhe i éshté ofruar nga
konsulentét e jashtém strukturés sé barazisé gjinore, njésisé brenda MMSR-sé pérgjegjése
pér céshtjet gé lidhen me dhunén ndaj grave. Entitete té tjera shtetérore té pérfshira né luftén
kundér dhunés ndaj grave, té tilla si Policia e Shtetit, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Shéndetésisé dhe Ministria e Arsimit, nuk kané alokimet buxhetore gé i dedikohen
posacérisht dhunés ndaj grave. Né nivel vendor, punonjésit e barazisé gjinore, té cilét kané
rolin e koordinatoréve vendoré kundér dhunés né familje, nuk jané eméruar ende né 17
bashkité nga 61 gé jané né total. Té dhénat mbi shpenzimet e njésive té geverisjes vendore
nuk i jané raportuar Ministrisé sé Financave dhe si rrjedhim nuk mund t'i jepej informacion
GREVIO-s mbi to. Edhe pse rritla e shpenzimeve geveritare pér strehét dhe masat pér
zbatimin e ligjit jané pér t'u vlerésuar 33, GREVIO nuk éshté i mendimit qé ai mund té keté njé
pérfundim té ngjashém lidhur me prirjet e pérgjithshme té shpenzimeve pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave.

25. Financimi ndérkombétar pérmendet gjaté raportit ku njé peshé té madhe té kostove
pér strategjitt kombétare zéné fushatat pér rriten e ndérgjegjésimit, formimin e
profesionistéve dhe mekanizmat e referimit, si dhe shérbimet e pérgjithshme dhe té
specializuara dhe strehat pér viktimat. Shifrat e péraférta té dhéna nga autoritetet tregojné se
financimet e donatoréve mbulojné té paktén gjysmén e shpenzimeve gé lidhen me baraziné
gjinore dhe dhunén me bazé gjinore. GREVIO vleréson faktin se pjesa mé e madhe e
shpenzimeve té buxhetuara (29.9%3*) sipas Planit aktual Kombétar té Veprimit pér Baraziné
Gjinore éshté alokuar pér luftimin e dhunés me bazé gjinore®. Por, vé re gé né té njgjtén
kohé hendeku mé i madh i financimit®® (64%) lidhet me géllimin strategjik té reduktimit té
dhunés me bazé gjinore. Né kéto kushte, GREVIO vé re gé nevojat e identifikuara pér té
luftuar me efikasitet dhunén ndaj grave i tejkalojné mjetet e angazhuara.

32 Sipas informacionit t& dhéné nga autoritetet, shpenzimet totale pér veprimtarité qé lidhen me pérfshirjen sociale pér vitet 2014-17 jané si mé poshté: 102
336 euro né vitin 2014, 207 993 euro né vitin 2015, 294 265 euro né vitin 2016 dhe 182 593 pér vitin 2017.

33 Sipas informacionit t& dhéné nga autoritetet, Policia e Shtetit buxhetoi 664 104 euro pér vitin 2017, krahasuar me378 400 euro né vitin 2014 pér identifikimin e
rasteve té dhunés né familje, dhe 663 993 euro né vitin 2017, krahasuar me 378 400 euro né vitin 2014 pér masat e mbrojtjes s& menjéhershme pér graté dhe vajzat.
34 Shpenzimet totale pér zbatimin e Strategjisé Kombétare dhe Planit té Veprimit arrijné vlerén e 2,785 milioné leké ose aférsisht 20.5 milioné euro.

35 Referojuni fages 28 té Strategjisé Kombétare dhe Planit t& Veprimit mbi Baraziné Gjinore: “Shpenzimet mé té médha do té béhen pér objektivin 3.2

“Fuqizimi i mekanizmave té referimit, si dhe i shérbimeve mbéshtetése té specializuara pér mbrojtjen dhe trajtimin e rasteve t&¢ DHBGJ&DHF-sé”. Shpenzimet pér

kété objektiv jané sa 29.9% e totalit t&é shpenzimeve té PKV-sé. Shpenzimet béhen kryesisht pér dy aktivitete: 63.59% e shpenzimeve nevojiten pér aktivitetin
3.2.7 “Zgjerimi i gamés sé shérbimeve mbéshtetése té specializuara né pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit, si dhe shtrirja e tyre né mbaré vendin”.
36 E théné ndryshe, dallimi mé i madh ndérmjet kostos sé llogaritur dhe buxhetit té identifikuar


http://awenetwork.org/wp-content/uploads/2017/01/SKGJB-EN-web.pdf
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Pas miratimit té ligjit pér baraziné gjinore, Qeveria Shqgiptare miratoi Vendimin e Késhillit t& Ministrave
nr. 465 daté 16.7.2012 “Pér integrimin gjinor né programin afatmesém buxhetor”, me ané té té cilit iu
kérkohet té gjithave institucioneve gendrore gé té planifikojné objektivat e matshme té barazisé gjinore
né buxhetet e tyre dhe programet financiare t& ndjeshme gjinore. Buxhetimi qé i pérgjigjet céshtjeve
gjinore ka pér géllim té ofrojé njé zgjidhje teknike gé lejon ndjekjen e shpérndarjes sé& buxhetit
kombétar, té alokuar né mbéshtetje té barazisé gjinore dhe fuqgizimit t& grave. Ndikimi i tij varet nga
ekzekutimi i kujdesshém i rezultateve té ndjeshme gjinore té planifikuara. Nga vitit 2015, nénté ministri
u pérfshiné né buxhetimin gé iu pérgjigjet ¢céshtjeve gjinore. Integrimi gjinor po futet gradualisht edhe
né buxhetet e njésive té geverisjes®. GREVIO vé& né dukje me interes mundésiné e ofruar nga kjo
metodé e re e buxhetimit, pér té béré dhe pér ta matur gartésisht ecuriné kundrejt treguesve pérkatés
té dhunés ndaj grave. Ai, gjithashtu nxjerr né pak se kjo praktiké mund t’iu vijé né ndihmé autoriteteve
pér té pérftuar kuptueshméri mé té larté té& kostove pér dhunén ndaj grave dhe barrén financiare gé ajo
i vendos burimeve publike®®,

GREVIO i nxit fugishém autoritetet shqgiptare qé té:

a. forcojné mekanizmat pér luftén e dhunés ndaj grave, duke siguruar burimet e
pérshtatshme njerézore dhe financiare, si né nivel gendror, ashtu edhe né nivel bashkie;

b. rrisin né ményré té konsiderueshme buxhetin gé i alokohet subjektit pérgjegjés pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave,;

C. caktojné burime buxhetore gé i kushtohen parandalimit dhe luftés ndaj dhunés kundér
grave pér ministri té tjera té linjés, té pérfshira;

d. ndjekin dhe té béjné pérpjekje pér zbatimin e buxhetimit qé& i pérgjigjet ¢céshtjeve gjinore,

né ményré gé té jené né gjendje té alokojné financim té pérshtatshém dhe té monitorojné
shpenzimet publike, gé i zotohen luftés ndaj dhunés kundér grave dhe té matin ecuriné e
shénuar.

A. Organizatat jogeveritare dhe shoqgéria civile (neni 9)

Ndonése donatorét ndérkombétaré jané burime shumé té réndésishme financimi, jané OJF-té né
Shqipéri gé duhet té kreditohen pér té kryer pjesén mé té madhe, né mos té gjitha shérbimet e
késhillimit dhe mbéshtetjes pér viktimat e formave té ndryshme té dhunés gé trajtohen né Konventé.
Ato pérfshijné, ndér té tjera, OJF-té qé drejtojné strehét pér viktimat dhe fémijét e tyre, gendrén
pérgjegjése pér menaxhimin e linjés telefonike té ndihmés, entitete qé ofrojné ndihmé ligjore falas dhe
ato gé ofrojné shérbime pér dhunuesit. OJF-t€, népérmijet rrjeteve té konsoliduara, jané aktive edhe né
mbéshtetijen e viktimave, pér t'i ndihmuar né fitimin e autonomisé ekonomike dhe né integrimin né
tregun e punés. Njé fushé tjetér gé mbéshtetet kryesisht né punén e OJF-ve éshté trajnimi i
profesionistéve. Pérpos késaj, OJF-t& kané& udhé&hequr ngritien e mekanizmave té paré té referimit né
nivel bashkie dhe shpesh jané gur themeli i ¢cdo pérgjigje té bashkérenduar t& komunitetit. Suksesi i
fushatave ndérgjegjésuese é&shté falé nismés dhe/ose pérfshirjes sé& OJF-ve. Organizatat
ndérkombétare ndérqgeveritare aktive né vend kérkojné ekspertizé€ dhe njohuri pér situatén né terren,
gé té gjenerojné studime dhe raporte kérkimore.

Ka forma bashképunimi me agjencité geveritare né forma dhe nivele té ndryshme, disa prej té€ cilave
jané mé institucionale. Né& nivel politikébérje, OJF-té pérfagésohen né Késhillin Kombétar pér Baraziné
Gjinore, gé éshté organi késhillues i geverisé gendrore, pérgjegjése pé&r monitorimin e zbatimit té
politikave né fushén e barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave3®. Pérfagésuesit e shoqérisé civile
marrin pjesé rregullisht né grupet e punés ndéragjencore, pér té trajtuar dhe pér té pérmirésuar
aspekte té vecanta té pérgjigjes sé Shqipérisé kundér dhunés ndaj

37
Pér informacione mé té detajuara rreth statusit t& buxhetimit pérgjigjshém gjinor né Shqipéri, shihni Monika Kocaqi, Ani

Plaku dhe Dolly Wittberger (2016), Gender Brief Albania, UN Women & UNDP, Tirané.
Njé studim i kostove u krye nga OJF-ja Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, shihni: Aurela Anastasi et al. (2013),
Njé studim i kostove ekonomike pér zbatimin e legjislacionit shgiptar kundér dhunés né familje, UN Women & UNDP, Tirané

39

Neni 13/2 c i ligjit nr. 9970/2008 “Pér Baraziné Gjinore né shoqéri”, shprehimisht parashikon detyrén e autoritetit kryesor pérgjegjés,

konkretisht MMSR-ja, t& bashképunojé dhe t'iu ofrojé mbéshtetje organizatave jofitimprurése, aktive né fushén e

barazisé gjinore. E njéjti detyrim parashtrohet edhe né nenin 14/2 pér autoritetet e geverisjes vendore, té cilat duhet té& "bashké&punojné

ngushté me organizatat jofitimprurése pér arritjen e barazisé gjinore né fusha té ndryshme, né territorin gé mbulojné".


http://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20eca/attachments/publications/country/albania/unw%20gender%20brief%20albania%202016_en_web.pdf?vs=5235
http://www.qag-al.org/ang/html/2013/Studim_i_kostove_EN.pdf
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grave. Ata u konsultuan gjerésisht dhe u pérfshiné gjaté fazés pérgatitore té raportit té autoriteteve
pér GREVIO. Pér sa i pérket pérgjigies ndaj dhunés né familje, bashképunimi me OJF-té e
specializuara kanalizohet népérmjet pjesémarrjes sé tyre né ekipet teknike shumédisiplinore dhe
zyrtarizohet népérmjet pérfundimit t& protokolleve formale té€ marréveshjes, né nivel vendor. Detyra
e MMSR-sé né mbéshtetje t&¢ OJF-ve pércaktohet gartésisht né LDHF*°,

GREVIO, rrijedhimisht, éshté i mendimit se né Shqipéri pranohet gjerésisht roli ky¢ i OJF-ve né
dhénien e mbéshtetjes dhe mbrojtjes pér graté viktima té dhunés ma bazé gjinore. Ekspertiza dhe
vlerat specifike té zhvilluar ndér vite nga specialistét e sektorit t¢ OJF-ve pér graté, mbéshtetet
gjerésisht nga autoritetet. Né vecanti, zbatimi i LGHF, qé OJF-té e ndérmorén shumé vite para
miratimit té tij, hodhi bazat pér ndértimin e bashké&punimit té efektshém ndérmjet autoriteteve dhe
shoqérisé civile, si¢ parashikohet né Nenin 9 té Konventés. Pavarésisht kétij vlerésimi shumé
pozitiv, GREVIO vé né dukje njé séré shgetésimesh.

Varésia e madhe te shérbimet mbéshtetése té posacme dhe té specializuara jogeveritare,
padyshim siguron mbéshtetje cilésore pér viktimat dhe éshté njé nga ményrat pér té€ pérmbushur
detyrimin né ofrimin e shérbimeve, si¢ parashikohet né Kapitullin 1V té Konventés sé Stambollit.
Megjithaté, varésia e OJF-ve shqgiptare nga financimi ndérkombétar ngre c¢éshtien e
géndrueshmeérisé afatgjaté, nése autoritetet nuk jané té gatshme té ofrojné fonde té nevojshme.
GREVIO vé me kénagési né dukje rritien e shpenzimeve geveritare té kushtuara strehéve né vitet
e fundit. Ky lloj shpenzimi lidhet mé sé& shumti me financimin e personelit (punonjésve socialé) té
punésuar né strehét e OJF-ve, té cilat administrohen népérmjet fondit shoqgéror té rregulluar nga
ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé Social”.
Megjithaté, pérvecg kétij burimi financimi, mjeti i disponueshém pér shpérndarjen e fondeve publike
ndaj OJF-ve éshté Agjencia Shtetérore pér Mbéshtetjen e Shogérisé, gé jep grante té vogla pér
projekte me kohézgjatje té shkurtér, por nuk éshté né gjendje té sigurojé rriedhé té vazhdueshme
financimi. GREVIO, né kété aspekt, e mirépret miratimin e ligjit nr. 125/2013 “Pé&r koncesionet dhe
partneritetet private publike”, qé hap rrugé té reja pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe financimin
e tyre né baza afatgjata. GREVIO vleréson se nuk jané pérmbushur ende kushtet e nevojshme
pér shérbimet publike nénkontraktuese ndaj OJF-ve né bazé té kétij ligji, sic éshté miratimi i
akteve té nevojshme nénligjore. Ai gjithashtu evidenton se shgetésimet e shprehura nga shogéria
civile pér zbatimin e ligjit mund té pérkthehen né procedura té padrejta dhe/ose té papérshtatshme
te prokurimit*. GREVIO, né kété drejtim, rikujton se autoritetet duhet té€ vendosin standarde
minimale/té pérbashkéta, gé duhet té pérmbushen né ményré gé OJF-té té€ marrin pjesé né
¢farédo procedure tenderimi, standardet e tilla duhet té njohin njohurit¢ e OJF-ve dhe té
negociohen me shogériné civile, né pérputhje me standardet ndérkombétare.*?

GREVIO iu kérkon autoriteteve shqgiptare té marrin masa té métejshme té pérshtatshme, té tilla
si: pérgatitja e programeve dhe granteve té pérshtatshme dhe procedurave té pérshtatura dhe
transparente té prokurimit, pér té siguruar nivele té géndrueshme dhe té vazhdueshme
financimi pér OJF-té e grave, gé punojné pér té mbéshtetur viktimat dhe pér té parandaluar
dhunén, duke pérmbushur plotésisht nevojat e té gjitha viktimave.

40Referojuni nenit 6 té LDHF: “Autoriteti kryesor pérgjegjés ka kéto detyra: (. ..) b. financimin ose bashkéfinancimin e
projekteve, té cilat kané pér géllim mbrojtjen dhe konsolidimin e familjes, si dhe kujdesin ndaj viktimave té dhunés né
marrédhéniet familjare; (. ..) ¢. organizimin e kurseve té trajnimit rreth dhunés né familje me (. ..) punonjésit

e OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale; (. ..) dh. mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e krijimit t& gendrave té
rehabilitimit pér viktimat e dhunés né familje".

Njé analizé gjithépérfshirése e ¢éshtjeve né fjalé gjendet né: Aurela Anastasi (2013), Analizé e kuadrit ligjor mbi
nénkontraktimin e OJF-ve nga organet gendrore dhe vendore, pér shérbimet e dhunés né familje Fondi i Mirébesimit i OKB-sé pér
Ezi Dhéné Fund Dhunés ndaj Grave, Tirané.

Referojuni veganérisht Késhillit t&¢ Evropés Rekomandimet CM/Rec(2007)14 e Komitetit t&€ Ministrave né vendet anétare sipas sé
cilave, OJF-té, ndér té tjera, nuk duhet té drejtohen nga autoritetet publike, duhet té sigurohen se organet e tyre drejtuese dhe
vendimmarrése jané né pérputhje me statutet, né té kundért duhet té jené té lira gé té ndjekin objektivat e tyre dhe té konsultohen
gjaté hartimit té ligjeve dhe akteve nénligjore né plotésim té tyre, gé ndikojné te statusi, financimi ose te fushat e veprimit té tyre.



http://www.qag-al.org/ang/html/2013/kontraktimi_eng.pdf
http://www.qag-al.org/ang/html/2013/kontraktimi_eng.pdf
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c. Organi bashkérendues {neni 10)

33. Né Shqipéri, bashkérendimi dhe zbatimi i masave shtetérore pér luftén kundér dhunés ndaj
grave, né rang kombétar, sigurohet nga MMSR-ja me mbéshtetjen e Késhillit Kombétar té Barazisé
Gjinore*® Késhilli Kombétar kryesohet nga Ministri i Céshtjeve Sociale dhe Rinisé dhe pérbéhet nga
zévendés ministrat e nénté ministrive té linjés, si edhe tre pérfagésues té shogérisé civile. Ai vepron si
njé organ késhillues i geverisé, pér té gjitha ¢éshtjet qé kané lidhje me baraziné gjinore, duke rishikuar
projektligjet dhe programet, pér té€ luftuar dhunén ndaj grave, dhe duke béré propozime specifike pér
marrjen e masave té métejshme. Ndonése pérmendet fakti qé funksioni i bashkérendimit brenda
Késhillit Kombétar realizohet né nivel té larté administrate, GREVIO shénon se roli i thjeshté késhillimor
i kétij organi mund t& mos mijaftojé pér t'i dhéné atij pushtetin e nevojshém politik, pér té pérfituar
angazhim nga organet vendimmarrése politike.

34. Raporti pér vendin i referohet gjithashtu edhe funksionit t&¢ monitorimit dhe vierésimit té Késhillit
Kombétar, i cili ngarkohet me detyrén e shqyrtimit dhe vlerésimit té shkallés sé efektshmérisé sé
zbatimit té politikave dhe masave. Funksioni i vlerésimit, & pérmendet né Nenin 10, i referohet njé
vlerésimi té pavarur té Késhillit né lidhje me faktin nése masat e ndérmarra trajtojné né ményré té
pérshtatshme nevojat e viktimave, nése e arriiné qéllimin e tyre dhe nése sjellin pasoja té
pagéllimshme. Studime té kohéve té fundit kané theksuar réndésiné e dallimit midis monitorimit dhe
vlerésimit, dhe faktin gé kéto dy funksione duhet té kryen nga institucione té ndryshme** Nevojat pér
vlerésim duhet té mbéshteten né té dhéna té géndrueshme administrative dhe té dhéna pér
popullsiné* Né Shqipéri, organi kombétar bashkérendues pérgendron dhe analizon té dhénat lidhur me
dhunén ndaj grave, né bashképunim me INSTAT-in, bazuar né treguesit e harmonizuar pér baraziné
gjinore dhe statusin e grave.*s. Treguesit trajtojné sferén e kompetencave té autoriteteve té shuméfishta
dhe si rrjedhojé nxisin sinkronizimin e t& dhénave ndéragjencore.

35. Neni 13 i ligjit pér baraziné gjinore parashikon pérgjegjésiné e MMSR-sé pér té organizuar dhe
pér té ndjekur mbledhjet e Késhillit Kombétar. GREVIO ngre si shqgetésim faktin gé kjo detyré shumé
kérkuese i éshté shtuar punés sé sektorit té barazisé gjinore thjesht si njé ngarkesé mé shumé, pa
caktuar ndonjé staf t& posacém apo buxhet té posacém, pér t& menaxhuar funksionimin e Késhillit
Kombétar. Kjo vé né piképyetje aftésiné e ekipit t& vogél té sektorit té barazisé gjinore pér té& shkarkuar
detyrat né ményré té pérshtatshme. A do té tregonin informacionet e disponueshme se “Késhilli
Kombétar mblidhet jo rregullisht, dhe se puna dhe efektshméria e tij kérkojné pérforcim, gé ta
mundésojné até té funksionojé plotésisht sipas mandatit té tij?” Me qéllim kapércimin e kétyre
kufizimeve, GREVIO mirépret objektivin e pércaktuar né Strategjiné Kombétare, né vazhdim e sipér,
dhe Plan Veprimin pér Baraziné Gjinore, rreth fugizimit té sektorit té barazisé gjinore brenda njé
strukture té konsoliduar dhe té efektshme organizative*®.

36. GREVIO i nxit fugishém autoritetet shqiptare pér té fugizuar rolin e Késhillit
Kombétar pér Baraziné Gjinore, duke i akorduar fuqi té garta vendimmarrése, pér t’i
mundésuar kétij organi gé té ushtrojé me efektshméri funksionet e tij, si njé organ
bashkérendues. Pérpos késaj, ai i fton autoritetet té caktojné burime té posagme
njerézore dhe financiare pér organin bashkérendues, si dhe té marrin parasysh
akordimin e funksionit té vierésimit njé institucioni té vecanté dhe té pavarur.

D. Mbledhja dhe kérkimi i té dhénave {neni 11}

37. Parandalimi dhe lufta kundér dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén né familje, kérkon
politikébérje t&é mbéshtetur né té dhéna konkrete. Né kété aspekt, éshté e réndésishme mbledhja e té
dhénave sistematike dhe té krahasueshme, nga té gjitha burimet administrative pérkatése, sic éshté
informacioni pér praniné e té gjitha formave té dhunés ndaj grave.

43 Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore u themeluan né bazé té nenit 11 té ligjit pér barazisé gjinore.
44 Referojuni fages 28 té raportit té Heike Rabe and Nadiye Onsal (2016), Zbatimi i Nenit 10 i Késhillit t& Evropés
Konventa pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje — themelimi i organeve
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bashkérenduese kombétare Késhilli i Evropés, Strasburg.
45 Referojuni pikés 71 té Raportit shpjegues.
46 Trequesit e harmonizuar pér baraziné gjinore dhe statusin e grave né Shqipéri , 2011.
47 Referojuni fages 14 t& Gender Brief Albania t& pérmendur né kété raport.

48 Referojuni Objektivit 4.1 té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plan Veprimin 2016-2020.
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38. Bazuar né informacionin e pérftuar gjaté vlierésimit, Eshté e garté se shumica e paléve té pérfshira
té interesit, jané tashmé té angazhuara né mbledhjen e té dhénave pér disa, ose pér té gjitha format e
dhunés gé trajtohen né Konventé, megjithése né shkallé t& ndryshme angazhimi. Si rrjedhim, t& dhénat pér
dhunén né familje ndihmojné né krijimin e njé panorame té besueshme té realitetit t¢ dhunés né familje né

Shqipéri. Megjithaté, t&é dhénat pér forma té tjera t& dhunés ndaj grave, si¢ éshté dhuna seksuale, me
véshtirési tregojné ekzistencén e njé fenomeni qé, bazuar né shumé raporte, mbetet njé territor gjerésisht i
paeksploruar, i rrethuar nga tabuté dhe mosraportimi®®. Né kété drejtim, GREVIO déshiron té theksojé
mundésité gé ratifikimi i Konventés sé Stambollit evidenton vecanérisht rolin e organit bashkérendues né
bashkérendimin e mbledhjes dhe analizés sé té dhénave, si edhe publikimin e tyre (Neni 10, pika 1).

Ka njé séré mjetesh pér mbéshtetjen e geverive qé déshirojné té pérmirésojné mbledhjen e té& dhénave né
fushén e dhunés ndaj grave, duke sugjeruar njé bazé té€ géndrueshme njohurish, te té cilat mund té
drejtohen autoritetet.>®* GREVIO, né mbéshtetje té pérpjekjeve té Shqipérisé né kété fushé, paraget njé séré
propozimesh prioritare pér ndérmarrjen e veprimeve né té ardhmen nga njé numér i pérzgjedhur palésh té
interesit, si mé poshté vijon.

1. Organet e zbatimit té ligjit dhe sektori i drejtésisé penale

39. Mbledhja e té dhénave, nga organet e zbatimit té ligjit dhe gjykatat penale né Shqipéri, mbulon
numrin vjetor té& veprave penale té raportuara né polici dhe ato té referuar né prokurori, si edhe numrin e
dénimeve. Ajo ofron té dhéna edhe pér numrin e personave té dénuar, té burgosurve dhe viktimave, té
ndara sipas seksit dhe grupmoshés. Té dhénat detajohen bazuar né nivelin e arsimit t¢ dhunuesve dhe
vendndodhjen gjeografike. Té gjitha t&€ dhénat mblidhen né bazé té veprave penale té parashikuara né
Kodin Penal t&é Shqipérisé. Kéto té dhéna pérdoren nga INSTAT-i pér té gjeneruar statistika gjinore pér
kategori té ndryshme té veprave penale®:. Botimi i INSTAT-it “Graté dhe burrat né Shqipéri” pérmban té
dhéna pér pérgindjen e krimeve sipas gjinisé sé viktimés, duke béré referencé té vecanté te veprat penale
té dhunés né familje. Ai, gjithashtu paraget t€ dhéna pér pérgindjen (pér 10 000 banoré) e grave gé
denoncojné dhunén né familje, pér cdo qytetet kryesor, dhe pér pérgindjen e numrit total té vrasjeve té
shkaktuara nga dhuna né familje. Ky botim publikohet né internet me bazé vjetore.

40. Ndérsa pérmend pérgendrimin gjinor t& zbatuar né mbledhjen e té dhénave, GREVIO shénon se
nuk ka informacion té regjistruar pér marrédhénien e dhunuesit me viktimén. Madje, edhe né lidhje me
veprat e posagcme penale té€ dhunés né familje, marrédhéniet familjare, pér té cilat zbatohet kjo vepér, nuk
jané mjaftueshém té dallueshme dhe jané shumé té ndryshme, pér ta béré té kuptimshme kategoriné e té
dhénave pér géllime politikébérjeje. Pér shembull, ato mund té pérfshijné marrédhénie ndér breza, sic
éshté ajo midis babait dhe vajzés, por edhe marrédhéniet intime midis partneréve. Gijithashtu, ato mund té
pérfshijné edhe vepra té kryera midis motrave dhe véllezérve. Si pérfundim, té dhénat e mbledhura nuk
lejojné nxjerrjen e pérfundimeve pér njé séré rastesh dhune midis partneréve intimé né krahasim me ato
pér abuzimin e fémijéve. Si rrjedhojé, nevojiten kategori té vecanta t&é marrédhénieve pér ta pasqgyruar né
ményré mé té garté numrin e rasteve té dhunés né familje, sipas perceptimit té Konventés.

41. GREVIO i nxit fugimisht autoritetet shqiptare:

a. t'i kategorizojné dhe pasqyrojné né ményré té garté té dhénat pér dhunén né familje ndaj
grave dhe format e tjera té dhunés ndaj grave, né statistikat e publikuara pér krimet, duke
identifikuar gartazi numrin e grave viktima pér ¢do lloj vepre. Kjo mund té pérfshinte
paragitjen e qarté té informacionit ndaj publikut pér numrin e vrasjeve té grave nga burrat
(vrasjet gjinore té grave);

b. té zhvillojné kategori té dhénash, pér sa i pérket llojit t&€ marrédhénies ndérmjet dhunuesit
dhe viktimés, pér té gjitha format e dhunés ndaj grave, qé do té mundésonte dokumentimin
mé té garté té natyrés sé marrédhénies sé tyre.

49 Sipas raportit pér vendin, né 2014 u shénuan 9 viktima té dhunés seksuale ndaj grave, dhe 15 né 2015, bazuar né té dhénat e mbledhura nga Policia e
Shtetit.

50 Referojuni, pér shembull, botimeve t&€ méposhtme té Késhillit t& Evropés: Sigurimi i mbledhjes sé té dhénave dhe studimeve pér dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje: Neni 11 i Konventés sé Stambollit — Njé mbledhje dokumentesh pér Konventén e Stambollit (2015); Mbledhja e té dhénave administrative
pér dhunén né familje ndaj shteteve anétare té Késhillit t¢ Evropés (2008)

51 Kéto kategori pérfshijné vjedhjet, vrasjet, plagosjet, krimet seksuale, krimet e drogés, organizatat kriminale, mashtrimet, shfrytézimin e prostitutave dhe té tjera.
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C. té sigurojné gé kéto kategori dhe cdo kategori tjetér té dhénash né pérdorim, té
harmonizohen né shumé sektoré&, duke pérfshiré edhe llojin e dhunés dhe vendndodhjen
ku éshté kryer vepra;

d. té kryejné studime pér masén e dénimeve pér té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe té
publikojné rezultatet e studimeve té tilla.

2. Sektori i drejtésisé civile

42. Vihet re gé mblidhen té dhé&na pér urdhrat e mbrojtjes, té léshuara nga dhoma civile té
gjykatave®?, por ato nuk publikohen né Vjetarin Statistikor t&€ Ministrisé sé Drejtésis€, dhe nuk bé&hen
publike né ndonjé ményré tjetér sistematike. Duket se nuk mblidhen té dhéna lidhur me palét e
pérfshira, duke béré té pamundur vierésimin nése urdhrat jané Iéshuar pér njé fémijé, njé grua apo
burré viktimé té dhunés né familje. Informacionet e kufizuara, t&€ mbledhura nga OJF-t&€, pér praktikén e
gjykatave, nxjerrin né pah nevojén pér té dhéna mé gjithépérfshirése dhe mé té gjera pér numrin e
aplikimeve té béra, normat e pranimit té tyre dhe arsyet e paragitura nga gjykatat pér rrézimin e tyre.

43, Njé fushé tjetér, ku té dhénat nga dhoma civile té gjykatave do té ndihmonin né
parandalimin e dhunés ndaj grave, dhe vecanérisht né parandalimin e martesave té detyruara,
jané edhe autorizimet nga gjykata pér martesat e té miturve®:. Nisma e ndérmarra nga OJF-té pér
mbledhjen e kétyre lloj té& dhénash, kané rezultuar t&€ dobishme né nxjerrjen né pah té ¢éshtjeve né
fiale.>

44. GREVIO i nxit autoritetet shqiptare té sigurojné mbledhjen dhe publikimin e té
dhénave nga sektori i drejtésisé civile pér numrin e urdhrave té mbrojtjes, seksin,
moshén dhe marrédhéniet e té gjitha paléve té pérfshira, si dhe autorizimet e dhéna
nga gjykatat pér martesat e té miturve.

3. Shéndetésia

45, Pas hyrjes né fugi t¢ LDHF-sé&, reparteve té urgjencave né spitale dhe gendrave té kujdesit
shéndetésor né bashki dhe komuna iu éshté kérkuar té krijojné strukturat e nevojshme, pér té ofruar
kujdes shéndetésor pér viktimat e dhunés né familje. Sipas dispozités pérkatése té LDHF-sé%°, viktimat
kané té drejté té pérfitojné ndihmé mjekésore dhe psikologjike dhe duhet té referohen te shérbimet e
specializuara mbéshtetése. Rastet e dhunés né familje duhet té regjistrohen dhe ti komunikohen
Ministrisé sé Shéndetésisé, duke pérdorur modelet e pérshtatshme té miratuara nga ministria. Viktimat
kané té drejtén e njohjes me dokumentacionin gé tregon ¢do léndim té pésuar si pasojé e dhunés.
Megjithaté, zbatimi i kétyre dispozitave &shté né nivele té pamjaftueshme, dhe pengohet nga hezitimi i
profesionistéve té kujdesit shéndetésor pér té raportuar rastet e dhunés né familje, pjesérisht pér shkak
té frikés sé ekspozimit té vetes sé tyre, ose té viktimave, dhe pjesérisht pér té mos i dhéné dhunuesit
shkas pér hakmarrje. Né kéto rrethana, aktorét né terren pohojné se té dhénat e nxjerra nga kujdesi
shéndetésor jané kryesisht njé nénpérfagésim i shifrave reale. Nuk ka detyrime té barasvlershme pér té
mbledhur t& dhéna né lidhje me format e tjera t&€ dhunés ndaj grave, si¢ éshté dhuna seksuale. Si
rrjedhojé, informacioni pér numrin dhe trajtimin e viktimave té identifikuara nga profesionistét e
mjekésisé, éshté shumé i pakét. Pér kété arsye, éshté i pamundur vierésimi i ndikimit t& shérbimeve té
tilla mbéshtetése, aty ku ofrohen, dhe nése ato e pérmbushin rolin e tyre té pércaktuar®s.

52 Njé shpjegim i detajuar i sistemit shqiptar pér urdhrat e mbrojtjes, sipas ligjit civil, mund té gjendet né Kapitullin VI.

53 Referojuni seksionit té kétij raporti gé pércakton martesat e detyruar.

54 Referojuni rezultateve bazuar né vézhgimin e precedentit té gjykatave té rretheve gjygésore té Koresé dhe Pogradecit pér
periudhén janar 2011-dhjetor 2016, né studimin e Arta Mandro-Balili, Bernard Zeneli (2017), Martesé né Gjykaté? —Té
drejtat e fémijéve, martesa nén moshé dhe roli i gjykatés the role, Observatori i té Drejtave t€ Fémijéve Tirané.

55 Referojuni Nenit 7, pika 2 té Ligjit pér dhunén né familje.

56 Céshtjet lidhur me shérbimet té ofruara nga profesionistét té kujdesit té shéndetit né kété raport trajtohen mé shumé lidhur
me Kapitullin IV té Konventés.
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46. GREVIO i nxit autoritetet shqiptare qé té pérmirésojné mbledhjen sistematike
té té dhénave nga té gjitha spitalet dhe institucionet e tjera shéndetésore,
pavarésisht nése i kané krijuar apo jo strukturat e nevojshme pér té trajtuar viktimat,
pér numrin e viktimave, moshén e tyre dhe marrédhénien me dhunuesin e dyshuar,

pér té gjitha format e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén me pasoja vdekjen.

4, Studimet

47. Raporti pér vendin paraget njé listé studimesh pér dhunén ndaj grave, té cilét jané kryer ose
jané mbéshtetur nga autoritetet, midis viteve 2011 dhe 2015, kryesisht me mbéshtetjen financiare
ndérkombétare dhe pérfshirjen e OJF-ve té specializuara. Kéto studime pérfshijné raporte té dorézuara
né mekanizmat e monitorimit té té drejtave té njeriut, rishikime té legjislacionit dhe té politikave,
protokolle dhe udhézime pér profesionistét pérkatés dhe raporte statistikore té publikuara nga INSTAT-
i. Studime té tjera u pérgendruan né grupe té vecanta té viktimave, té tilla si graté me aftési té kufizuara
dhe graté e komunitetit LGBT.

48. Ndérsa GREVIO e vleréson faktin se studimi i mésipérm ka té bé&jé me vlerésimin e efikasitetit
té masave té ndérmarra, pér té parandaluar dhe luftuar dhunén ndaj grave, ai véren se pak vémendije i
kushtohet zbulimit t&é shkageve rrénjésore dhe kuptimit té& pasojave té dhunés. Pér mé tepér, duket se
asnjé mbéshtetje nuk i éshté dhéné studimeve té kryera nga akademikét, pavarésisht interesimit té
madh té universiteteve pér té ndérmarré studime pér céshtje té ngjashme. Gjithashtu, mund té
pérmirésohet roli i Institutit Kombétar t& Shéndetit Publik, né fushén e kérkimit.

49. GREVIO i nxit autoritetet shqiptare té:

a. risin mbéshtetjen e tyre ndaj studimeve pér shkaget dhe pasojat themelore té& dhunés
ndaj grave, duke pérfshiré pasojat gé prekin fémijét;
b. nxisin studimet né sektorin e shéndetésisé pér tematika té tilla si: parandalimi dhe mjetet

pér té pérmirésuar reagimin e profesionistéve té kujdesit shéndetésor, me qéllim
mbéshtetjen e politikébérésve né identifikimin e ményrave té efektshme pér uljen e
vdekshmérisé, sémundshmérisé dhe aftésisé e kufizuar té viktimave;

C. trajtojné, me ané té studimeve, té gjitha format e dhunés ndaj grave, si dhuna seksuale,
ngacmimet seksuale dhe martesat e detyruar, ose praktikat e té tjera té zakonshme, té
démshme ndaj grave, si edhe dhuna gé prek grupet e cenueshme, si¢ jané graté dhe
vajzat rome dhe graté e moshuara.

5. Anketimet

50. GREVIO shénon me kénagési se dy anketimet e popullsisé, té kryera nga INSTAT, ishin pér
dhunén né familje. Anketimi i vitit 2013 nxori né pah prirjet pér ¢éshtje si: veprimet e grave té
dhunuara pér té kérkuar ndihmé; dhuna né familje, e ushtruar nga pjesétarét e tjeré té familjes pérvec
bashkéshortéve/partneréve; alkooli si “faktor i réndésishém” i dhunés né familje®; rreziku i shtatzénive
té padéshiruara

57 Referojuni fages 46 té raportit t&¢ Robin N. Haar (2013), Dhuna né Familje, né Shqipéri — Anketimi Kombétar pér Popullsiné: “Lidhja

ndérmjet pérdorimit/abuzimit me alkoolin dhe dhunés né familje éshté disi e ndérlikuar. Njé ndér bindjet e gabuara, dhe gjerésisht té
pérhapura pér dhunén né familje, éshté se alkooli éshté njé shkak madhor i dhunés né familje. Né té vérteté, alkooli nuk e shkakton
dhunén né familje, megjithése disa bashkéshorté/partneré e pérdorin alkoolin si justifikim pér t'u sjellé né ményré té dhunshme.
Ndonése pérdorimi/abuzimi me alkoolin nga njé abuzues mund té ndikojé né réndimin e dhunés né familje ose lehtésiné me té cilén
bashkéshorti/partneri abuzues mund t'i justifikojé veprimet e tij, njé bashkéshort/partner abuzues nuk béhet i dhunshém pér shkak té
alkoolit. Me pak fjalé, pija nuk e detyron bashkéshortin/partnerin abuzues té humbasé kontrollin e vetvetes. Pérkundrazi, dhuna né
familje pérdoret si justifikim pér té ushtruar pushtet dhe kontroll mbi njé person tjetér; pra, nuk pasqyron humbjen e kontrollit”.
58 Sipas njé anketimi té vitit 2013, graté, bashkéshortét/partnerét e té cilave konsumojné alkool (76.7%) kishin mé shumé gjasa té
pérjetonin dhunén né familje (psikologjike, fizike dhe/ose seksuale), né krahasim me graté, bashkéshortét/partnerét e té cilave nuk
konsumojné alkool (47.8%). Mé konkretisht, graté, bashkéshortét/partnerét e té cilave konsumojné alkool (74.9%), kishin mé shumé
gjasa té pérjetonin dhuné psikologjike sesa graté bashkéshortét/partnerét e té cilave nuk konsumojné alkool (46.9%). Krahas kétyre,
graté, bashkéshortét/partnerét e té cilave konsumojné alkool, kishin pothuajse tre heré mé shumé gjasa té pérjetojné dhuné fizike dhe
gjashté heré mé shumé gjasa té pérjetojné dhuné seksuale né marrédhénien e tyre martesore/intime, krahasuar me graté,
bashkéshortét/partnerét e té cilave nuk konsumojné alkool.
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dhe ekspozimi ndaj sémundjeve seksualisht té transmetueshme né marrédhéniet intime®. GREVIO
mirépret anketime té& ardhshme pér popullsiné dhe shéndetin, té koordinuara nga INSTAT-i, Instituti
Kombétar i Shéndetit Publik dhe MMSR-ja, gé do té pérfshijné edhe njé modul pér dhunén né familje.
Anketimi, gjithashtu do té nxjerré té dhéna té pérditésuara pér praktikat e abortit selektiv gjinor.
Krahasuar me dhunén né familje, prania e formave té tjera té¢ dhunés ndaj grave, vecanérisht dhuna
seksuale dhe martesa e detyruar, jané pak té studiuara né Shqipéri. Né kété kéndvéshtrim, GREVIO vé
né dukje mundésiné e ofruar nga anketimet e miréfillta té Forcave té Punés té INSTAT-it, pér té
ndérmarré studime lidhur me temén e ngacmimit seksual. Pérpos késaj, anketimet do té ishin té
dobishme gjithashtu pér t&€ mbéshtetur (ose shpérndaré) opinionet gjerésisht té pérhapura se dhuna
ndaj grave éshté mé e zakonshme dhe mé e rrénjosur né pjesé té caktuara gjeografike té vendit.

51. GREVIO i nxit autoritetet shgiptare té marrin masa pér monitorimin e pranisé
té formave té tjera té dhunés ndaj grave, té cilat nuk jané studiuar mé paré,
vecanérisht ngacmimet seksuale dhe dhuna seksuale, duke pérfshiré rastet e
marrédhénieve intime dhe martesat e detyruara.

59 Sipas anketimit té vitit 2013, graté e dhunuara seksualisht (15.7%) kishin thuajse tre heré mé shumé gjasa té denonconin
bashkéshortét e tyre gqé nuk i lejonin té pérdornin kontraceptivé, pér té shmangur shtatzéniné, krahasuar me graté gé nuk ishin té
dhunuara seksualisht (5.8%).
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lll. Parandalimi

52. Ky Kkapitull pérmban njé séré detyrimesh té pérgjithshme dhe té vecanta pér fushén e
parandalimit. Né njé vizion afatgjaté, masat parandaluese jané vecganérisht strategjike, pér t'i dhéné
fund dhunés ndaj grave, pasi ato synojné té sjellin ndryshime rrénjésore né géndrimet dhe binde
kundrejt grave, pér rolin dhe statusin e tyre né shogéri dhe seksualitetin e tyre. Kéto pérfshijné masa
parandaluese té hershme, té tilla si: ndryshimi i ményrave sjellore shogérore dhe kulturore té grave
dhe burrave; eliminimi i paragjykimeve dhe stereotipeve gjinore; dhe masat pér pérfshirjen e gjithé
shoqérisé, duke pérfshiré burrat dhe djemté, né arritjen e barazisé gjinore dhe parandalimin e dhunés
ndaj grave. Ato, gjithashtu pérfshijné masa parandaluese mé specifike, si¢c éshté rrita e
ndérgjegjésimit, népérmjet organizimit té fushatave, ofrimi i trajnimit t& pérshtatshém pér té gjithé
profesionistét, i arsimit né shkolla dhe né mjedise té tjera dhe, sé fundmi, pérfshijné masa té tilla si
programet pér dhunuesit, né ményré gé té parandalohet viktimizimi i métejshém.

53. Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore né Shqipéri, pér vitet 2016-2020, gé éshté ende né
vazhdim, éshté strategjia e treté radhazi gé adreson dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje
né lidhje me baraziné gjinore. Kjo gasje vérteton pérgendrimin e garté té autoriteteve te nevoja e
integrimit t& masave parandaluese pér dhunén ndaj grave dhe né dhunén né familje, bazuar né njé
pérgjigje té gjeré dhe gjithépérfshirése, duke sfiduar né kété ményra normat shogérore. Pavarésisht
masave té tilla, studimet e disponueshme pér perceptimet dhe géndrimet ndaj barazisé gjinore, né
pérgjithési®®, dhe dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, né vecanti! evidentojné qé stereotipet
negative gjinore, té cilat kontribuojné né dhunén e tillé, jané ende té pranishme né shoqgéri. Né kéto
rrethana, lind nevoja e vazhdimit té sfidimit t&¢ mentaliteteve gjinore dhe praktikave t&¢ démshme, gé
rrezikojné té pérjetojné, duke iu referuar, ndér té tjerave, edhe rekomandime gé jané dhéné nga
organe té tjera ndérkombétare té té drejtave té njeriut pér kété kauzées?.

A.  Rritja e ndérgjegjésimit (neni 13)

54. GREVIO i pérgézon pérpjekjet e autoriteteve pér t& promovuar ndérgjegjésimin pér ¢céshtjet e
dhunés ndaj grave. Mé konkretisht, ai shpreh mirénjohjen e tij pér nismat e ndérmarra nga autoritetet
né kété fushé, né lidhje me céshtjet e barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave, dhe pérfshirjen e
burrave dhe djemve, si faktoré ndryshimi né luftén ndaj stereotipeve dhe eliminimin e té gjitha formave
té dhunés®
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Né kété aspekt, GREVIO véren se rritja e ndérgjegjésimit éshté njé ndér objektivat mé strategjike té
Strategjisé Kombétare dhe plan veprimit té Shqipérisé pér baraziné gjinore, pér periudhén 2016-2020, gé
synon rritien me 30% té numrit té individéve gé mbéshtesin vizionin e strategjisé pér zero tolerancé pér
dhunén ndaj grave. Studimet e disponueshme pér perceptimet rreth dhunés ndaj grave né Shqipéris
japin sugjerime té vlefshme, pér sa i pérket fushave ku mund té& pérgendrohen pérpjekje té tilla. Kéto
pérfshijné, pér shembull, géndrimin gé kané si graté, ashtu edhe burrat, gé dénojné disa forma té
caktuara té dhunés, ose pranojné dhunén né rrethana té caktuara (pér shembull né rast provimi). Nismat
pér rritien e ndérgjegjésimit duhet té sfidojné bindjet e grave dhe vajzave, se graté duhet ta tolerojné
dhunén pér ta mbajtur familjen té bashkuar®. GREVIO, né kété drejtim, vé né dukje prirjen né Shqipéri
pér té nxitur faljen me pretekstin e ruajtjes sé vlerave tradicionale familjare. Nisma té tilla duhet té
synojné mé tej reformimin e roleve gjinore dhe stereotipeve té rrénjosura brenda familjes.

60 Referojuni Marsela Dauti, Edvin Zhllima (2016), Perceptimet dhe Qéndrimet Publike ndaj Barazisé Gjinore né Shqipéri
UNDP, Tirané, 2017.

61 Referojuni studimit té vitit 2016 nga Enkeleida Tahiraj et al : Fjalé Burri.

62 Referojuni pikés 21 té Vérejtiet pérfundimtare pér raportin e katért periodik t& Shaipérisé pér CEDAW; referojuni
gjithashtuVérejtiet pérfundimtare e raportit periodik té ndérthurur té dyté dhe té treté té€ Shqgipérisé té Késhillit Ekonomik dhe
Social t&¢ Kombeve té Bashkuara, ku rekomandohet se Shqipéria duhet té& “marré masa pér eliminimin e perceptimeve
shogérore pér rolet dhe paragjykimet tradicionale, duke pérfshiré ato gé lidhen me punésimin, ndérkohé gé rrit ndérgjegjésimin
si té burrave, ashtu edhe té grave, sidomos pér harmonizimin e punés dhe detyrimeve né familje”.

63 Referojuni Planit Kombétar t& Veprimit pér Angazhimin e Burrave dhe Djemve si Partneré té Grave dhe Vajzave pér Baraziné

Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés Gjinore dhe Dhunés né Familje (2014 - 2019)

64 Referojuni fages 14 té raportit t¢ Robin N. Haar (2013), Dhuna né Familje, né Shqipéri — Anketimi kombétar i popullsisé

65 Referojuni fages 33 té studimit t& sipérpérmendur .Fjalé Burri



http://www.sociale.gov.al/al/newsroom/lajme/fjale-burri-prezantohet-studimi
http://www.sociale.gov.al/al/newsroom/lajme/fjale-burri-prezantohet-studimi
http://www.sociale.gov.al/al/newsroom/lajme/fjale-burri-prezantohet-studimi
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55. Krahas adresimit t&€ géndrimeve gé kané tendencén té justifikojné dhunén, veprimtarité e rritjes
sé ndérgjegjésimit duhet té nxisin njohjen e démit gé i shkaktohet fémijéve, té cilét jané déshmitaré té
dhunés né familje. GREVIO, né kété aspekt, vé né dukje se né Shqipéri fémijét duket se jané “viktimat
e harruara té dhunés né familje ndaj grave?”. GREVIO éshté vecanérisht i alarmuar nga niveli i ulét i
ndérgjegjésimit, edhe midis veté viktimave t&€ dhunés, pér ndikimin gé ka vézhgimi i dhunés né familje
te fémijét.

56. Pér mé tepér, duke marré parasysh informacionin gé nxjerr né pah mungesén e njohjes midis
viktimave pér té drejtat e tyre dhe shérbimet gé kané té drejté té pérfitojné, fushatat e ndérgjegjésimit
duhet ta véné theksin te zgjidhjet e mundshme ligjore dhe mbéshtetja e disponueshme nga shogéria,
kur viktimat mund té drejtohen pér ndihmé&, dhe ku mund té denoncohen rastet e dhunés. GREVIO, né
kété drejtim, vé né dukje se Strategjia né vazhdim pér Edukimin Ligjor té Publikut paraget njé mundési
pér rritien e ndérgjegjésimit lidhur me té drejtat e vajzave dhe grave, nxitjen e respektimit t& kétyre té
drejtave dhe sigurimit té aksesit né drejtési, si njé ményré pér té rivendosur té drejtat e shkelura.

57. Krahas adresimit té popullsisé sé& pérgjithshme, GREVIO identifikon se ka nevojé pér
diversifikimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese, né ményré gé informacioni dhe mesazhet e pércjella té
jené té pérshtatshme pér nevojat dhe shqgetésimet e vecanta té shumé grupeve té cenueshme té grave,
si¢ jané graté gé i pérkasin pakicave kombétare, graté me aftési té kufizuara, apo graté e moshuara.
Gjithashtu, fushatat ndérgjegjésuese duhet té konceptohen né até ményré qé té tejkalojné véshtirésité
gé hasin pjesé té caktuara t& popullsisé, si graté gé jetojné né zonat rurale, ose né rrethinat, kur
aksesojné informacion té pérgjithshém dhe/ose teknologjiné moderne té informacionit.

58. GREVIO i nxit fugishém autoritetet shqiptare qé té vazhdojné té mbéshtesin
dhe té zhvillojné mé tej pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit né mbéshtetje té
pércjelljes sé mesazhit té pérgjithshém kundér dhunés. Fushatat e synuara duhet
té:

a. rrisin ndérgjegjésimin pér démin gé iu shkaktohet fémijéve gé jané déshmitaré té& dhunés
né familje;

b. sfidojné normat shogérore, géndrimet dhe stereotipet, pér sa i pérket statusit inferior té
grave né njésiné e familjes, qé ¢cojné né pranimin e dhunés brenda familjes;

C. mbérrijné te grupet mé té cenueshme té grave dhe vajzave dhe té trajtojné nevojat e tyre té
vecanta.

B. Arsimi (neni 14)

59. GREVIO e mirépret pérfshirjen e sektorit té arsimit, si njé aktor ky¢c né skemén e pérgjithshme

té autoriteteve shqiptare, pér té parandaluar dhe pér té luftuar dhunén ndaj grave. GREVIO vé me
kénagési né dukje se hapat e ndérmarré pér t'i pajisur nxénésit né arsimin fillor dhe até t€ mesém me
aftési dhe kompetenca, gé mund t'i ndihmojné ata té njohin, té kuptojné dhe ta dénojné dhunén ndaj
grave. Kjo realizohet népérmijet integrimit né kurrikulat arsimore, né tekstet shkollore dhe né materiale
té tjera pedagogjike ¢éshtje gjinore, té tilla si: barazia gjinore, mosdiskriminimi me bazé gjinore dhe
stereotipet gjinore. Mésuesit, gjithashtu duhet té sensibilizohen pér céshtje gjinore népérmjet
programeve universitare té studimit té fakulteteve té edukimit dhe shkencave sociale, si edhe népérmjet
programeve trajnuese té mésuesve. P&r mé tepér, parimet e respektit reciprok dhe zgjidhja me
mirékuptim e konflikteve, gé pérmenden edhe né nenin 14 (pérvec¢ tematikave té barazisé gjinore dhe
roleve té pastereotipizuar gjinore), trajtohen né kuadér té zbatimit t& Kartés sé Késhillit t& Evropés pér
edukimin pér qytetari demokratike dhe pér té drejtat e njeriut.5’.

60. Ndérsa jané ndérmarré shumé nisma pér familjarizimin e nxénésve me tematikén e dhunés né
shkollg, ose pér nxitjen e ndérgjegjésimit pér forma specifike té dhunés, si trafikimi i genieve njerézore,
ende nuk ka tregues gé fenomeni i dhunés me bazé gjinore, gé kryesisht

66 Referojuni anketimit t& INSTAT né vitin 2013, dhe né veganti rezultatit té tij qé vetém 14.0% e grave qé kishin pérjetuar dhuné
né familje mendonin se ajo ndikonte edhe te fémijét e tyre.

67 Referojuni Shtojcés sé Rekomandimit CM/Rec(2010)7 té Komitetit t& Ministrave ndaj shteteve anétare pér Kartén e Késhillit t&

Evropés pér edukimin pér qytetari demokratike dhe pér té drejtat e njeriut.



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016803034e5

GREVIO/INf(2017)13 28
Shqipéri KONFIDENCIAL

prek vajzat, té trajtohet né kété ményré. Krahas kétyre, nuk ka programe universitare té& studimit, ose
module pér trajnimin e mésuesve, qé trajtojné posacérisht format e ndryshme té dhunés ndaj grave.
Duke marré parasysh hezitimin e vazhdueshém té disa pjeséve té shogérisé shqiptare pér té folur
hapur pér dhunén ndaj grave®, GREVIO vleréson se shkollat dhe universitetet duhet té jené té
pérgatitura dhe té mirépajisura pér té thyer heshtjen dhe tabuté gé e rrethojné kété lloj dhune. Plani né
kuadér té Strategjisé Kombétare né vazhdim e sipér pér Baraziné Gjinore, pér periudhén 2016-2020,
pér té pérmirésuar kurrikulat mésimore pér arsimin parauniversitar, pér pérfshirjen e burrave dhe
djemve né parandalimin e dhunés ndaj grave, pérbén njé hap pozitiv né kété drejtim.

61. GREVIO shénon me interes aktivitetet e ndérmarra pér té pérfshiré té rinjté e komuniteteve
fetare né parandalimin e dhunés ndaj grave® Pérveg aktiviteteve té tilla, GREVIO nuk éshté né dijeni té
masave té tjera té marra, né pérputhje me pikén 2 té nenit 14, pér té nxitur parimet e barazisé ndérmjet
grave dhe burrave, roleve té pastereotipizuara gjinore, respektit reciprok, zgjidhjen me mirékuptim té
konflikteve e marrédhénieve ndérpersonale né arsimin joformal, si edhe né veprimtari sportive,
kulturore dhe argétuese.

62. GREVIO i nxit autoritetet shqiptare té:

a. integrojné mésimdhénien pér forma té ndryshme té dhunés me bazé gjinore kundér
grave dhe vajzave, né kurrikulat e té gjithé cikleve té arsimit formal, duke filluar nga
parashkollori deri te arsimi i larté, dhe té zhvillojné burimet pérkatése pedagogjike pér
¢céshtje té tilla, duke i kushtuar vémendjen e duhur zhvillimit té kapacitetit té nxénésve;

b. trajtojné parandalimin e dhunés me bazé gjinore ndaj vajzave, duke pérfshiré né vecanti
martesén e detyruar, né kuadér té programeve ekzistuese pér edukimin, né lidhje me té
drejtat seksuale dhe riprodhuese. Kéto masa mund té plotésohen nga aktivitetet pér
rritien e ndérgjegjésimit né shkolla dhe universitete.

63. GREVIO i fton autoritetet té ndérmarrin hapa té métejshém, pér té nxitur parimet e
barazisé ndérmjet grave dhe burrave, rolet e pastereotipizuara gjinore, respektin reciprok,
zgjidhjen me mirékuptim té konflikteve té marrédhénieve ndérpersonale né arsimin
joformal, si dhe né veprimtari sportive, kulturore dhe argétuese.

C. Trajnimi i profesionistéve (neni 15)

64. Né Shqipéri, jané béré investime té konsiderueshme pér sa i pérket trajnimit té profesionistéve
gé merren me viktimat, vecanérisht gé prej miratimit té legjislacionit pér dhunén né familje. Disa
kategori specifike té profesionistéve kané integruar tashmé njohuri rreth Konventés sé Stambollit dhe
tematikave té referuara né nenin e 15-t& té& saj (konkretisht, parandalimi dhe identifikimi i dhunés,
barazia ndérmjet grave dhe burrave, nevojat dhe té drejtat e viktimave dhe parandalimi i riviktimizimit)
né kurrikulat profesionale dhe né programet universitare té studimit, si edhe né modulet e trajnimit pér
mésuesit né detyré. Kétu béhet fjalé pér gjygtarét dhe prokurorét, si edhe oficerét e policisé gjygésore,
si¢ vértetohet nga njé séré manualesh trajnimi qé pérdoren nga Shkolla e Magjistraturés dhe nga
Akademia e Policisé.” Né fushén e kujdesit shéndetésor, njé nismé gjithépérfshirése pér ngritien e
kapaciteteve, duke pérfshire mé shumé se 4 400 profesionisté té shéndetit dhe punonjés socialé, u
realizua ndérmjet viteve 2009 dhe 2013, né bazé té sistemit “trajnimi i trajnuesve” dhe zhvillimit té
mjeteve praktike, me géllim pérforcimin e kapaciteteve vendore institucionale, pér té trajtuar dhunén me
bazé gjinore, si edhe abuzimin e fémijéve.

68 Referojuni fages 9 té raportit Dhuna né Familje, né Shqipéri — Anketimi kombétar pér popullsiné pér té cilin béhet referencé né
kété raport: “Megjithaté, shqgiptarét kané tendencén ta shohin dhunén né familje si njé ¢éshtje private, familjare dhe pjesé té
natyrshme té jetés martesore dhe familjare”.

63 Referojuni projektit “Té rinjté fetaré — ndryshojmé agjentét né parandalimin e dhunés me bazé gjinore né familje”, mbéshtetur

nga UNDP/UN Women dhe zbatuar nga Qendra "Fémijét Sot".

70 Referojuni, p.sh. kétyre botimeve: Arta Mandro, Milva Ekonomi, Mirela Argimandriti, Irena Shtraza (2013),

Manual "Si t'i pérgjigiemi dhunés né familie — me fokus té vecanté Policiné e Shtetit Shqiptar”, Qendra Aleanca Gjinore pér
Zhvillim, Tirané&; Arta Mandro (2009), Libér mésimor pér studentét e Fakultetit t& Drejtésisé dhe té Shkollés sé Magjistraturés
— E drejta familjare, ShB Emal, Tirané.
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65. GREVIO e pérgézon pérparimin e shénuar né kété fushé, gé do té pérmirésojé natyrén dhe
cilésiné e mbéshteties gé iu ofrohet viktimave, si dhe ndryshimin e mendésisé dhe sjellies sé
profesionistéve ndaj tyre. Sidogofté, GREVIO vleréson se ka ende hapésiré pér té konsoliduar dhe
zgjeruar kapacitetin e profesionistéve, gé té ofrojné pérgjigje té efektishme dhe sensibilizuese kundér
dhunés ndaj grave, me ané té trajnimeve. Duket se, né té vérteté, disa kategori profesionistésh jané
trajnuar duke u kufizuar te aspektet teknike té detyrave té tyre, pa marré parasysh stereotipet gjinore
dhe natyrén gjinore té dhunés ndaj grave, nevojat dhe té drejtat e viktimave, dhe pa marré parasysh
detyrén pér té parandaluar riviktimizimin. Ndonése éshté ofruar trajnim, si né rastin e lartpérmendur gé
pérfshinte njé numér té& madh té personelit mjeko-ligjor, ndikimi i trajnimit mund té vlerésohet se nuk i ka
arritur rezultatet e pritshme, sic déshmohet nga shkalla jashtézakonisht e ulét dhe madje né rénie té
raportimit, nga ana e profesionistéve té kujdesit shéndetésor, té léndimeve té shkaktuara nga dhuna né
familje’ Kjo vé né dukje nevojén pér té pérmirésuar programet e studimit té& Fakultetit t&¢ Mjekésisé pér
té gjitha ciklet e studimit dhe né té gjitha nivelet (studentét e mjekésisé, infermierisé dhe té shéndetit
publik né nivelet universitare dhe pasuniversitare), né ményré gé té pérfshijné module gé i kushtohen
posacérisht dhunés ndaj grave’? Pérgjithésisht, trajnimet kané tendencé té pérgendrohen mé tepér né
dhunén né familje dhe mé pak né format e tjera té dhunés ndaj grave, si¢ jané dhuna seksuale dhe
martesa e detyruar. Disa tematika mbeten relativisht t&€ pashqyrtuara dhe nuk trajtohen népér trajnime,
si vlerésimi dhe menaxhimi i rrezikut.

66. Né sektorin e arsimit, psikologét dhe punonjésit socialé luajné njé rol té vecanté né zbulimin dhe
trajtimin e rasteve té nxénésve gé ose béhen viktima, ose béhen déshmitaré té dhunés ndaj grave, dhe
mésuesit mund té jené shumé té dobishém né kété drejtim. Krahas dhunés né familje dhe dhunés
seksuale, ky shgetésim ka té béjé me rastet e vecanta té t& miturve gé braktisin shkollén pas martesés
sé detyruar. Ndonése pjesémarrja e institucioneve arsimore né mekanizmat e referimit nénkupton
angazhimin e tyre né ndjekjen e rasteve té dhunés, duke pérfshiré edhe fémijét né shkollé, GREVIO vé
né dukje se duhet té forcohet kapaciteti i kétyre profesionistéve pér té identifikuar dhe parandaluar
rastet e dhunés seksuale, té fémijéve gé béhen déshmitaré t&€ dhunés né familje dhe martesave té
detyruara. Kjo do té kérkonte, né vecanti, pérforcimin e pranisé sé shérbimeve psiko-sociale né shkolla
dhe pérvetésimin e kompetencave dhe aftésive t&€ nevojshme nga ana e té gjithé stafit né fjalé.

67. GREVIO vleréson numrin e konsiderueshém té déshmive nga aktivitetet e trajnimit pér
bashképunimin ndéragjencor, duke pérfshiré funksionimin e sistemit online té sapokrijuar, pér
regjistrimin dhe ndjekjen e rasteve té dhunés ndaj grave, né shkallé té pérgjigjes sé bashkérenduar té
komunitetit. Kjo éshté njé fushé gé do té vazhdojé té kérkojé pérpjekje té vazhdueshme pér sa i pérket
trajnimeve, teksa po shpaloset plani pér ngritien e mekanizmave té rinj té referimit. Né lidhje me
mekanizmat ekzistues té referimit, duket se shkalla e trajnimit té& stafit nga sektori publik dhe ajo e OJF-
ve té caktuara, pér menaxhimin e rasteve t&€ dhunés ndaj grave, nuk éshté e barabarté. Pér t'iu béré
ballé kétyre sfidave, autoritetet duhet t& pérgafojné njé gasje sistematike, pér té siguruar pérmbushjen
e nevojave pér trajnim té stafit té ri dhe atij ekzistues dhe pér té siguruar gé metodat e trajnimit i
pérmbushin standardet e déshiruara’.

68. Pérgjithésisht, GREVIO vé né dukje se pér ndjekjen e pérpjekjeve lidhur me trajnimin e
profesionistéve, ato duhet té béhen paralelisht me géllim trajtimin edhe faktoréve té tjeré, gé ose mund
té pengojné gjerésisht, ose mund té rrisin efektshmériné e c¢do trajnimi. Ndér té parat, mund té
pérmendim rotacionin e shpeshté té stafit pas zgjedhjeve, gé pérkthehet né humbje té njohurive dhe
kapacitetit institucional™. Pér sa i pérket té fundit, duhet té merret parasysh inkuadrimi i trajnimit

71 N& vitin 2015, personeli i shéndetésisé i raportoi Ministrisé sé Shéndetésisé vetém 36 raste té dhunés né familje, ndérsa né
vitin 2014, ishin raportuar 186 raste.

72 Aktualisht, i vetmi program universitar, gé trajton ¢éshtjet e dhunés né familje né Fakultetin e Mjekésisé, Tirané éshté programi i

Masterit t& Shkencave né Shéndetin Publik.

73 Duke marré parasysh zotimin e béré né nenin 6, pika 1, shkronja ¢ e LDHF pér MMSR-né "organizimin e kurseve té trajnimit
rreth dhunés né familje me punonjésit e shérbimeve sociale, qé jané té atashuar prané c¢do njésie vendore, strukturat e
Policisé sé Rendit dhe me punonjésit e OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale".

74Referojuni paragrafit 8 té raportit; “Kontributi te procesi i vlerésimit nga Shogata e Grave "Refleksione”  “Zgjedhjet vendore té
21 gershorit té vitit 2015 ¢uan né rotacion politik té kryetaréve té bashkive, gé lidhet me riorganizimin e organogramés sé
personelit t& bashkisé, rotacionin e stafit dhe humbjen e kapaciteteve. Kjo né vecganti preku pozicionin e specialistéve t&€ DHF
dhe koordinimin e MR pér DHF/DHBGJ, té cilét ndodhen né vijé té paré té zbatimit té dispozitave té Konventés sé Stambollit
né punén e tyre té pérditshme. Stafi dhe struktura e bashkive té synuara ndryshuan sé fundmi. Ka rotacion té shpeshté té
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stafit t& MR-sé pér DHF/DBGJ né institucionet pérfagésuese (anétarét e Komiteteve Drejtuese). Ndérsa specialisti i DHF-sé
né bashki ka pozicion dhe rol bashkérendues né shumicén e bashkive té synuara, ndryshimet e shpeshta té stafit té caktuar
né MR pér DHF/DBGJ, té trajnuar pér trajtimin e dhunés né familje, pérbén njé humbje t& madhe té kapaciteteve, pér sa i
pérket cilésisé sé bashképunimit, nivelit t& pérgjegjés ndaj menaxhimit té rastit dhe bashkérendimit me partneré té tjetér dhe
besueshmérisé s& MR pér DHF/DBGJ. Kjo ndodhi né bashkité e Pogradecit dhe t& Pukés, ku specialistét pér DHF nuk ishin
mé né até pozicion pas zgjedhjeve vendore té 21 gershorit té vitit 2015”.
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né njé skemé& mé té gjeré, gé synon sigurimin e integritetit, pérkushtimit, profesionalizmit dhe
pérgjegjshmérisé té té gjithé profesionistéve té pérfshiré. Njé precedent i kétij lloji éshté vendosur nga
masat e marra, né kuadér té reformés sé gjygésorit, né ményré qé gjyqtarét dhe prokurorét tiu
pérmbahen normave gé duhet té zbatojné. Njé tjetér shembull i pérshtatshém éshté zhvillimi i kohéve
té fundit t& standardeve té etikés rreth ngacmimit seksual pér agjentét ligjzbatues™. Nga ky
kéndvéshtrim, trajnimi i népunésve civilé, duke pérfshiré pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje,
mund té interpretohet si pjesé e réndésishme e pérpjekjeve té vazhdueshme pér té ndértuar njé
shérbim civil profesional brenda strategjisé sé gjeré pér reformén né administratén publike té
Shqipérise’®

69. Me qéllim pajisjen e profesionistéve me gasjet, njohurité dhe aftésité e
nevojshme lidhur me dhunén ndaj grave, GREVIO i nxit fort autoritetet té:

a. pérfshijné dhunén ndaj grave si Iéndé té detyrueshme né kurrikulén profesionale dhe
duke respektuar liriné akademike, nxit institucionet e arsimit té larté ta fusin kété
[éndé edhe né programet universitare té studimit, ku aktualisht mungon, si pér
shembull pér pérmbaruesit apo profesionistét e shéndetésisé, kryesisht pér mjekét
dhe infermierét;

b. sigurojné vazhdimisht dhe rregullisht trajnim né detyré rreth té gjitha formave té
dhunés ndaj grave, bazuar né protokolle dhe udhézime té azhurnuara dhe té garta, té
cilat pércaktojné standardet gé punonjésit duhet té ndjekin né fushat e tyre
pérkatése77,

C. integrojné né té gjitha skemat e zhvillimit profesional aspektin e detyrave dhe
pérgjegjésive té profesionistéve kur pérballen me rastet e dhunés ndaj grave, duke
pérfshiré edhe anétarét e mekanizmave té referimit.

Gjaté zbatimit té pikave té sipérpérmendura, autoritetet duhet té marrin nén kontroll té gjithé
procesin e formimit, vecanérisht duke garantuar standarde té bashkérenduara dhe
monitorim té cilésisé sé trajnimit.

D. Ndérhyrja parandaluese dhe programet e trajtimit (neni 16)

70. Programet mbéshtetése pér autorét e dhunés né familje kané hyré vetém sé fundmi né
Shqipéri’®. Aktualisht, kéto programe ofrohen vetém nga disa OJF, dhe nga asnjé institucion
publik™. Si rriedhojé, zhvillimi i tyre ka mbetur né fazé embrionale, si né lidhje me numrin e
shérbimeve té disponueshme, ashtu edhe me mbulimin gjeografik. Duket se programet ekzistuese
ndjekin qasje té ndryshme, gqé nuk pérputhen gjithmoné me praktikat mé t& mira mbizotéruese.
Kjo gjé prek vecganérisht mbéshtetjen gé ofrohet pérmes terapive/késhillimit dhe ndérmjetésimit
familjar®®. Né mbéshtetje té informacionit té disponueshém dhe duke marré parasysh numrin e ulét
té raportimeve té rasteve té dhunés,

77 Paketa bazé e Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor Parésor, rishikuar dhe miratuar me VKM Nr. 101/04.02.2015, ku
pércaktohen modelet dhe format e tjera té regjistrimit té rasteve té dhunés.

78 Referojuni nenit 6 té ligjit pér dhunén né familje, gé pércakton pérgjegjésiné e MMSR-sé si autoriteti kryesor i ngarkuar

me detyrén pér té mbéshtetur dhe mbik&qyrur ngritjen e gendrave té rehabilitimit pér autorét e dhunés né familje, dhe

shkronjés c té pikés 4 té nenit 7, gé parashikon se autoritetet vendore (bashkité dhe komunat) jané pérgjegjése pér

“ngritien e gendrave té rehabilitimit dhe sociale pér viktimat dhe dhunuesit, si dhe pér koordinimin e pérpjekjeve me ato

ekzistuese, duke i dhéné pérparési gendrave té specializuara né fushat pérkatése”.

79Si p.sh Linja e Késhillimit pér Burrat dhe Djemté, qé funksionon kryesisht né Tirané&, dhe Zyra e Késhillimit pér Djemté
dhe Burrat né Shkodér.

8o Referojuni botimit t&¢ Késhillit t¢ Evropés “Lufta kundér dhunés ndaj grave: Standardet minimale pér shérbimet e
mbéshtetjes”, fagja 19 “Standardet minimale pér punén me dhunuesit tregojné se késhillimi, ndérmjetésimi apo pajtimi
familjar dhe menaxhimi i zemérimit nuk jané reagime té pérshtatshme pér shérbimet e dhunés né familje né pérgjithési
dhe punén me dhunuesit né vecanti (RESPECT, 2004)".
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GREVIO ka arritur né pérfundimin se nuk ka programe trajtimi t& pérgendruara né ményré specifike te
dhunuesit seksualé, dhe gé synojné té parandalojné pérséritien e veprés penale.

71. Duke marré parasysh sa u tha mé sipér, GREVIO shpreh kénaqgésiné lidhur me objektivin e
Strategjisé Kombétare né vazhdim pér Baraziné Gjinore pér rritien me 3% té numrit t& autoréve
(té dénuar) té dhunés me bazé gjinore/né familje, gé pérfitojné nga programet e synuara té
rehabilitimit. GREVIO i méshon fort nevojés sé pérmbushjes sé standardeve minimale té
pranuara né nivel ndérkombétar nga kéto programe®!, gé pérfshin si objektiv mé té larté siguriné
e grave dhe fémijéve. Duke marré parasysh se numri i dhunuesve té dénuar éshté i vogél
krahasuar me numrin tyre té pérgjithshém, GREVIO bén thirrje t& métejshme pér sigurimin si té
programeve vullnetare pér dhunuesit, ashtu edhe té programeve me urdhér gjykate, dhe kéto té
fundit nuk duhen pérdorur né asnjé rast si alternativé pér sanksione ndéshkuese. Né&é kété
aspekt, vlen té vihet né dukje prirja e ulét e gjykatave pér té pérdorur dispozitat e nenit 10 té
LDHF-sé&, ku masat mbrojtése mund té kérkojné ndjekjen e programeve té rehabilitimit nga ana e
dhunuesve. Pér mé tepér, punonjésit e punésuar pér ofrimin e kétyre programeve duhet té kené
trajnimin e duhur, i cili mund té pérfshij& shkémbimin e praktikés sé& miré me shérbimet
ekzistuese si p.sh “Linja e Késhillimit pér Bura dhe Djem”, qé e ushtron veprimtariné e saj mbi
bazén e bashképunimit efikas me gjykatat, shérbimin e provés dhe administratés sé burgjeve.

72. GREVIO i nxit autoritetet té:

a. rrisin numrin e programeve té disponueshme pér dhunuesit, gé synojné t’i mésojné
kétyre té fundit sjellje jo té dhunshme né marrédhéniet ndérpersonale, me géllim
parandalimin e dhunés sé métejshme dhe ndryshimin e modeleve té sjelljeve té
dhunshme;

b. krijojné dhe/ose té nxisin krijimin dhe mbéshtetjen e programeve mbéshtetése pér
autorét e sulmeve seksuale dhe pérdhunimit, me géllim minimizimin e pérséritjes sé
veprés penale.

Gjaté zbatimit té pikave sipérpérmendura, autoritetet duhet té mundésojné kthimin e
sigurisé, mbéshtetjes dhe té drejtave njerézore té viktimave né ¢éshtje parésore dhe, kur
éshté e mundur, krijimin dhe funksionimin e kétyre programeve né bashképunim té ngushté
me shérbimet e mbéshtetjes sé specializuar pér viktimat, duke marré né konsideraté
standardet e pranuara pérkatése®?,

E. Pjesémarrja e sektorit privat dhe medias (neni 17)

73. GREVIO mirépret nismat e ndérmarra nga autoritetet, organizatat e shoqérisé civile
dhe media pér organizimin né partneritet t& fushatave ndérgjegjésuese pér dhunén ndaj
grave®. Megjithaté, GREVIO véren interesin sporadik t& medias lidhur me kéto tema dhe
pririen e tyre pér mbulim sensacional, t& pérmendur né raportin shtetéror, dhe mungesén e
analizave té hollésishme té shkageve té dhunés ndaj grave qé zéné fill nga gjinia®*. GREVIO
mendon se mbulimi mediatik, i cili shpérfill té drejtat e viktimave, duke pérfshiré edhe té drejtat
e fémijéve déshmitaré té dhunés né familje, kané prirjen ta zvogélojné réndésiné e dhunés, dhe
rrjiedhimisht, ta fugizojné né vend gé ta parandalojné. Prandaj, GREVIO shpreh mbéshtetjen e
tij kundrejt planit té autoriteteve pér pérmirésimin e kapaciteteve té profesionistéve t& mediave
rreth trajtimit t& duhur té kétyre céshtjeve, dhe nxitjes sé tolerancés zero kundrejt dhunés ndaj
grave®. Sé fundi, kjo éshté nje

81 Referojuni koleksionit t& dokumenteve té Késhillit té Evropés: Programet pér autorét e dhunés né familje dhe seksuale: Neni 16 i
Konventés sé Stambollit

82 Referojuni koleksionit t&é dokumenteve té Késhillit t&¢ Evropés: Programet pér autorét e dhunés né familje dhe seksuale: Neni 16 i
Konventés sé Stambollit

83 Referojuni pikés 5 “Media — kanali mé i miré pér informimin rreth Konventés sé Stambollit” t& kontributit me shkrim té€ shogatés sé
grave “Refleksione” né procesin e vlerésimit.

84 Referojuni edhe raportit kombétar té€ Shqipérisé pér zbatimin e Platformés sé Pekinit “éshté e nevojshme té pérqgendrohemi te roli i
medias né rikonceptimin e marrédhénieve shogérore midis burrave dhe grave, dhe né ndryshimin e gasjeve, pozicioneve dhe roleve
tradicionale qé pérforcojné stereotipet dhe pabaraziné gjinore. Eshté tejet e réndésishme té kuptojmé se cilésia e raportimit aktual pér
té drejtat e njeriut, diskriminimin dhe baraziné gjinore, nuk ka té béjé vetém me té kuptuarin, i cili né vend qé t’i japé fund stereotipeve, i
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pérforcon ato, por edhe me kapacitetet teknike dhe qasjet mbizotéruese ekzistuese”.
85 Referojuni veprimtarive té pikés 3.1.7 té Planit Kombétar té Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020.
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¢éshtje e tillé gé profesionistét e mediave duhet ta trajtojné me pérzemérsi, duke vendosur standarde
vetérregullatore rreth ményrés sé duhur té shpérndarjes sé informacionit pér rastet e dhunés ndaj
grave, krahas nxities dhe pérforcimit t& respektimit té dinjitetit té viktimés. Aktualisht, né Shqipéri,
profesionistéve té mediave iu mungojné kéto standarde.

74. GREVIO i nxit autoritetet shqiptare té:

a. vijojné ta angazhojné median si partner ky¢ né ndérgjegjésimin pér dhunén ndaj
grave;
b. nxisin median, duke pérfshiré edhe até sociale, té vendosin dhe monitorojné

standardet né fushén e dhunés ndaj grave dhe barazisé gjinore, duke marré né
konsideraté standardet ekzistuese ndérkombétare®®.

75. NEé lidhje me dhunén dhe abuzimin gé pérjetojné veté gazetarét, GREVIO ka dijeni pér faktet
e shpalosura, té cilat tregojné nivele té larta té ngacmimeve dhe dhunés seksuale ndaj gazetareve
né shtetet anétare té Késhillit t&¢ Evropés, duke pérfshiré edhe Shqipéring®’. Pér mundésimin e
clirimit t& medias nga stereotipet dhe gasjet qé lejojné diskriminimin dhe dhunén ndaj grave,
GREVIO e konsideron pérmirésimin e pozicionit t& grave né sektorin e medias, veganérisht
mbrojtjen e tyre nga ¢do lloj dhune gé i vendos né objektiv pér shkak té faktit se jané gazetare, si
dicka tejet té réndésishme. Pér kété arsye, GREVIO i térheq vémendjen autoriteteve pér kété
fushé gé pérbén shgetésim, dhe pér nevojén pér ta béré piképamijen gjinore pjesé t& marrjes sé
masave té nevojshme pér nxitjen e sigurisé sé gazetaréve kundrejt cfarédolloj ndérhyrjeje té
pajustifikueshme.

76. Pér sa i pérket rolit gé luan sektori privat si punédhénés, GREVIO mirépret ndryshimet e
béra sé fundmi né Kodin e Punés lidhur me ngacmimin seksual né vendin e punés

. Megjithése pérgjegjésia e punédhénésve né parandalimin e dhunés ndaj grave né puné ishte
pércaktuar tashmé né ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri” té vitit 2008, nuk ka asnjé té dhéné gé
té vértetojé kontributin e kétij ligji né nxitjen e viktimave dhe punédhénésve pér ngritjen e zérit dhe
marrjen e masave kundér késaj dhune. Kjo gjé do té thoté se ka ende shumé puné pér t'u béré
kundrejt nxitjes sé sektorit privat né parandalimin e dhunés, duke pérfshiré edhe dhunén gé
ushtrohet jashté vendit té punés. Pérpjekjet e bizneseve dhe punédhénésve té sektorit privat pér
nxitjen e fugizimit dhe pérparimit té té drejtave té grave mund té ndihmojné né krijimin e njé mjedisi
pune ku dhuna ndaj grave nuk tolerohet. Né mbéshtetje té késaj kauze kané Iéruar rrugén njé séré
kompanish shqiptare, si pér shembull duke nénshkruar nismén botérore “Parimet e Fugizimit té&
Gruas-Barazi do té thoté Biznes™®®, apo edhe né ményra té tjera.

88

77. GREVIO i fton autoritetet té kérkojné pérfshirjen e punédhénésve né
parandalimin e dhunés ndaj grave. Pér kété géllim, punédhénésit duhen nxitur té
marrin pjesé né zbatimin e politikave, si p.sh né fushatat e ndérgjegjésimit, si dhe té
nxisin krijimin e mjediseve té punés ku dhuna ndaj grave dénohet hapur dhe ku zéri
i viktimave dégjohet dhe mbéshtetet.

86 Referojuni, ndér té tjera, dokumenteve té€ méposhtme té Késhillit t&¢ Evropés: Rekomandimi Nr. R (84)17 i Késhillit t&
Ministrave té shteteve anétare pér baraziné ndérmjet grave dhe burrave né media; Rekomandimi 1555 (2002) nga
Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés pér imazhin e grave né reklamim; Rezoluta 1751 (2010) dhe
Rekomandimi 1931 (2010) nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t&é Evropés pér luftén ndaj stereotipeve seksiste né
media. Referojuni edhe “Treguesve té ndjeshém gjinoré pér median” (GSIM) t&¢ UNESCO-s.

87 Referojuni, ndér té tjera, studimit t& Késhillit Evropian: Gazetarét nén trysni: Ndérhyrjet e pajustifikueshme, frika dhe
vetécensurimi né Evropé, dhe studimit t&¢ Alana Barton-it dhe Hannah Storm-it Dhuna dhe ngacmimi ndaj grave né
mediat e lajmeve: Nj& panoramé mbaré botérore, Fondacioni Ndérkombétar i Grave né Media dhe Instituti
Ndérkombétar i Sigurisé sé Lajmeve.

88 Referojuni ligjit nr. 136/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7961, daté 12/07/1995 “Kodi i Punés né
Republikén e Shqipérisé” lidhur me detyrimin e punédhénésve pér marrjen e masave pér parandalimin e ngacmimit
seksual dhe molestimit, si dhe viktimizimin pér shkak té raportimit té viktimés pér incidentet e dhunés né vendin e
punés.

89 Pér mé shumé informacion pér kété nismé té pérbashkét t&¢ UN Women dhe UN Global Compact, vizitoni
http://www.weprinciples.org
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IV. Mbrojtja dhe mbéshtetja

78. Kreu IV i Konventés sé Stambollit synon mbéshtetjen shuméplanéshe, profesionale dhe té
specializuar pér ¢do grua, qé ka pérjetuar cfarédolloj forme té dhunés té pérfshiré né Konventé.
Pér pérmbushjen e kétyre kérkesave, paléve iu kérkohet té ofrojné shérbime mbéshtetése té
specializuara dhe té pérgjithshme, dhe té sigurojné aksesin apo raportimin e grave te ai i duhuri.

79. Qé prej miratimit t&¢ LDHF-sé né vitin 2006 dhe ngritjes sé mekanizmave té paré té referimit
bazuar né vendimin ekzekutiv té vitit 2011%, Shqipéria ka ndérmarré shumé hapa drejt ndértimit
té njé sistemi ofrimi shérbimesh shumagjencor, si¢ kérkohet nga Konventa e Stambollit. Pér té
matur arritjet e deritanishme, autoritetet kané kryer disa studime pér vlerésimin né pérgjithési té
disponueshmérisé dhe aksesueshmeérisé sé shérbimeve té mbrojties dhe atyre mbéshtetése.
Né kéto studime tregohen zonat ku ecuria ka gené pozitive, si dhe zonat ku ecuria ka gené mé e
ngadalté. Duke gené té vetédijshém pér punén gé mbetet ende pér t'u béré, vijimi i trajtimit té
mangésive aktuale dhe rritja e ofrimit t& shérbimit gjaté shpérndarjes sé tij t& barabarté nga ana e
autoriteteve éshté shumé i réndésishém.

80. Pér realizimin e kétij géllimi, shérbimet e mbrojties dhe ato mbéshtetése kané dukshém
nevojé té zgjerohen pértej fushés sé dhunés né familje dhe t'i pérgjigjen té gjitha formave té
dhunés ndaj grave. Pér mé tepér, u duhet kushtuar vémendje nevojave shtesé té grupeve té
vecanta té grave, si p.sh grave né zonat rurale, grave me aftési té kufizuar, dhe grave gé u
pérkasin disa minoriteteve té caktuara, té cilat duhen trajtuar nése do té kené akses né
shérbimet e mbéshtetjes®. Pér té parandaluar diskriminimin, kjo gjé mund té kérkojé pérshtatjen
e shérbimeve ekzistuese dhe zhvillimin e shérbimeve té specializuara. Né kontekstin e kétij
kuadri té pérgjithshém, GREVIO déshiron té nénvizojé pikat e méposhtme:

Detyrimet e pérgjithshme (neni 18), gé i referohen vecanérisht bashképunimit
shumagjencor

81. Trajtimi i natyrés sé& ndérlikuar té dhunés ndaj grave kérkon ngritien e sistemit té
ndérhyrjeve, qé pérfshin té gjithé sektorét e politikave pérkatése, nivelet administrative dhe
aktorét. Ndérhyrjet shumésektoriale dhe shumagjencore né nivel kombétar dhe vendor jané kyce
pér sigurimin e reagimit efikas dhe koheziv ndaj té gjitha formave té dhunés. Koordinimi efikas né
nivel vendor ka réndési té vecanté pér sigurimin e pérputhshmérisé sé reagimeve me nevojat e
komunitetit dhe ofrimin e shérbimeve me njé ndalesé pér viktimat.

82. Studimet®® e disponueshme tregojné se Shqipéria éshté njé prej vendeve té pakta né rajonin
e Evropés Qendrore dhe Lindore gé ka ngritur njé rrjet pér ndérhyrjen e koordinuar té komunitetit.
Mekanizmat e ndryshme té referimit, t&€ ngritura né nivel bashkie, gé ndodhen né gendér té
gasjes shumagjencore té Shqipérisé, ndahen né tre lloje strukturash: komiteti drejtues, gé éshté
pérgjegjés pér drejtimin politik té procesit; grupi multidisiplinor teknik, gé éshté pérgjegjés pér
menaxhimin e rasteve; dhe koordinatorin vendor, gé drejton dhe koordinon punén e grupit teknik.
Mekanizmat e referimit jané pilotuar qé prej vitit 2007 dhe pérbéhen nga pérfagésues té
bashkive, policisé, gjykatave, duke pérfshiré edhe prokurorét dhe pé&rmbaruesit, zyrat arsimore
dhe OJF-t& e specializuara né dhunén ndaj grave. Cilido prej anétaréve té mekanizmit gé
kontaktohet i pari nga viktima, vé& né |évizje procesin pérmes referimit té viktimés te koordinatori
vendor dhe/ose anétarét e tjeré té sistemit.

90 Referojuni Vendimit nr. 334, daté 17.02.2011 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mekanizmin e bashkérendimit t& punés pér
referimin e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményra e procedimit té tij”

91 Referojuni studimit “Shqipéri — Raporti pérfundimtar i hartézimit pér shérbimet mbéshtetése kundér dhunés ndaj grave

dhe vajzave” 2015, mbéshtetur nga UN Women dhe Késhilli i Evropés, té cilat pérmenden si referenca né raportin

shtetéror té Shqipérisé, Kreu IV, pikat 3 dhe 4.

92 Referojuni pikave 36 dhe 37 t¢ CEDAW-it VEézhgimet pérmbyllése pér raportin e katért periodik té Shqipérisé lidhur me
graté né zonat rurale, si dhe pikat 38 dhe 39 lidhur me grupet e pafavorizuara té grave.

93 Referojuni fages 28 té raportit té Andrea Krizsan-it, Eniko Pap-it (2016) Zbatimi i njé qasjeje gjithépérfshirése dhe té
koordinuar-Vlerésimi i reagimit t& Polonisé pér parandalimin dhe luftén ndaj dhunés me bazé gjinore, Késhilli i Evropés,
Strasburg.




35 GREVIO/Inf(2017)13
CONFIDENTIAL Albania

Shérbimet e ofruara pérfshijné si zgjidhje afatshkurtra, ashtu edhe zgjidhje afatgjata, si p.sh mbéshtetje
né kujdes shéndetésor, apo strehim dhe mbrojtie, duke pérfshiré edhe procedurat pér urdhrat e
mbrojtjes. Ndérhyrjet afatgjata pérfshijné psikoterapi, ndihmé me fémijét dhe procedurat e divorcit dhe
riintegrimin né shogéri. Aktualisht®*, mekanizmat e referimit jané ngritur vetém né 21 nga 61 bashki né
Shqipéri. Njé prej objektivave té Strategjisé Kombétare né vazhdim pér Baraziné Gjinore, éshté pajisja
e 61 bashkive me mekanizma referimi plotésisht funksionale né vitin 2020, si dhe rritja e numrit dhe
llojeve té shérbimeve té specializuara té disponueshme brenda kétyre mekanizmave me mbi 50%%.

83. Arritiet e Shqipérisé né kété fushé citohen me té drejté si shembuj té praktikés sé miré té
bashképunimit shumagjencor né rajon®. GREVIO lavdéron udhéhegjen politike té atyre
kryebashkiakéve gé drejtuan procesin e ngrities sé mekanizmave té referimit né bashkité e tyre.
Dihet gé ngritja e mekanizmave té referimit dhe stabilizimi i sistemeve ekzistuese éshté njé proces
gé mund té arrihet vetém pérgjaté njé periudhe disavjecare. Me géllim mbéshtetjen e pérpjekjeve
té tilla, jané identifikuar pikat e méposhtme té cilat kérkojné pérpjekje té vazhdueshme. Sé pari,
hallkat e dobéta né mekanizmat e referimit prekin efikasitetin dhe cilésiné e reagimit
ndérinstitucional kundér dhunés ndaj grave. Sé dyti, garkullimi i vazhdueshém i punonjésve,
vecanérisht pas zgjedhjeve politike, ul kapacitetin. Sé treti, mekanizmat e referimit nuk arrijné té
pérmbushin nevojat e viktimave pér shkak té mungesés sé& paketés sé shérbimeve
gjithépérfshirése qé i ofrohet kétyre té fundit®’. Sé katérti, bashképunimit shumagjencor pér format
e dhunés ndaj grave i mungon baza e qarté ligjore. Autoritetet shprehen se mekanizmat e
referimit, t& ngritura pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje mund té shérbejné edhe pér
trajtimin e formave té tjera té dhunés ndaj grave. Megjithaté, GREVIO nuk arriti té verifikonte nése
viktimat e pérndjekjes, dhunés seksuale, si dhe pérdhunimit apo martesave me detyrim u jané
drejtuar mekanizmave té tillé. Mungesa e njé rregulli gqé kérkon gartésisht referim dhe
bashképunim i vendos viktimat né njé situaté rreziku mosidentifikimi, gjé qé paraget njé mundési té
humbur pér t'i drejtuar viktimat e kétyre formave té dhunés te mbéshtetja e specializuar pér té cilén
kané nevojé.

84. GREVIO nxit autoritetet shqiptare té:
a. marrin masat e nevojshme, duke pérfshiré edhe masa ligjore, pér sigurimin shtrirjes

sé bashképunimit shumagjencor né mekanizmat e referimit te viktimat e té gjitha
formave té dhunés ndaj grave;

b. béjné pérpjekje pér pajisjen e té gjitha bashkive me mekanizma referimi plotésisht
funksionale;
C. pérmirésojné bashképunimin ndérinstitucional midis té gjithé anétaréve té

mekanizmave té referimit, duke pérfshiré né vecanti népunésit gjygésoré, si dhe
pérmbaruesit publiké dhe privaté, duke nxitur ndjenjén e pronésisé dhe
pérgjegjésisé lidhur me géllimin e pérbashkét té eliminimit t& dhunés ndaj grave;

d. zhvillojné aftésité e mekanizmave té referimit pér t’'i ofruar viktimave njé paketé
gjithépérfshirése shérbimesh me géllim fugizimin e tyre;
e. sigurojné géndrueshmériné strukturore dhe financiare t& mekanizmave té referimit

pér njé periudhé afatgjaté dhe té minimizojné problemet e shkaktuara nga qarkullimi i
shpeshté i punonjésve;

f. kapitalizojé mésimet e pérftuara nga mekanizmat ekzistuese té referimit, duke
pérfshiré shpalosjen e modeleve té suksesshme té reagimit té koordinuar té
komunitetit.

85. Bazuar né Nenin 6 té LDHF-sé&, MMSR-ja éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér mbledhjen
e té dhénave pér dhunén né familje. Aftésia e saj pér té pérmbushur kété detyré mbéshtet né té
dhénat e ofruara nga autoritete té ndryshme, té pérfshira né reagimin e koordinuar t& Shqipérisé
kundér dhunés né familje, si nga Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Brendshme

94 Bazuar né té dhénat e ofruara nga MMRS-ja né muajin maj té vitit 2016.

95 Kjo pérfshin ngritjen e tre gendrave té késhillimit pér dhunuesit, shtaté shérbime shtesg, pérkatésisht dy streha né raste emergjente,
njé linjé telefonike kombétare, tre programe pér dhunuesit dhe njé program pér fémijét déshmitaré té dhunés, krahas 13 shérbimeve
ekzistuese té specializuara, qé pérfshijné nénté strehé, tre gendra késhillimi dhe njé program pér dhunuesit.

o7 Referojuni raportit té€ Elida Metaj (2015) Analiza e funksionimit té reagimit té koordinuar té€ komunitetit ndaj dhunés né
familje né nivel vendor né Shqipéri.
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dhe Ministria e Shéndetésisé lidhur pérkatésisht me té dhénat e mbledhura nga gjykatat, organet e
zbatimit té ligjit dhe profesionistét e shéndetésisé. Té dhénat e hedhura né sistemin digjital ndahen
sipas gjinisé, moshés, llojit té dhunés, marrédhénies midis dhunuesit dhe viktimés, dhe
vendndodhjes gjeografike. Té dhénat e pérftuara né nivel vendor bashkiak centralizohen nga
punonjésit e barazisé gjinore, té cilét ia pércjellin MMSR-sé&. Né bashkité e pajisura me sistem online
té digjitalizuar pér regjistrimin e rasteve té dhunés né familje, transmetimi i t& dhénave anonime
éshté automatik dhe té dhénat mund té aksesoren nga té gjithé aktorét e reagimit té koordinuar té
komunitetit né nivel bashkie. Gjithashtu, sistemi online i digjitalizuar shérben si mjet pér menaxhimin
e rastit pér monitorimin e ecurisé dhe ndjekjen e rasteve individuale gé nga fillimi deri né fund. Pér
mé tepér, ai shérben pér vierésimin e efikasitetit t&€ reagimeve té aktoréve ndaj dhunés né familje,
matjen e ecurisé sé zbatimit té politikave té barazisé gjinore dhe pérshtatjes sé& politikave dhe
masave té ndérmarra né nivel vendor.

86. GREVIO mirépret nismén pér mbéshtetjen e punés sé reagimit té koordinuar té
komunitetit me sistemin modern té informacionit dhe gasjes té mbéshtetur né té dhéna. Ai
thekson rrethanat e pérmendura né raportin shtetéror, gé paragesin sfida pér vénien plotésisht
né praktiké té késaj zgjidhjeje: nevojén e madhe pér ngritien e mekanizmave té referimit né
aférsisht njé té tretén e bashkive té Shqipérisé; véshtirésiné e punésimit t& punonjésve té
posacém té barazisé gjinore me kohé té ploté dhe mungesa e bashképunimit efikas ndérmjet
enteve té ndryshme, qé jané pérgjegjése pér mbledhjen e té& dhénave.

87. GREVIO i fton autoritetet té marrin masat e nevojshme pér t& mbéshtetur
gjerésisht funksionimin e sistemit online té digjitalizuar né té gjitha bashkité e
vendit dhe pér té gjitha format e dhunés ndaj grave. Gjaté zbatimit té késaj pike,
autoritetet duhet té respektojné nevojén pér mbrojtjen e privatésisé né pérputhje
me standardet pérkatése ndérkombétare®.

B. Informimi (neni 19)

88. GREVIO thekson me kénagési pérpjekjet e béra né Shqipéri pér shpérndarjen e gjeré té
informacionit pér shérbimet e disponueshme dhe masat ligjore népérmjet pérdorimit té teknologjive
moderne té informacionit. Krahas informacionit té disponueshém né sferén publike, neni 19 i Konventés
synon qé gjaté kérkimit t¢ mbrojties dhe mbéshtetjes, viktimave duhet tiu jepet informacion
gjithépérfshirés dhe praktik (pér orét e hapura dhe detajet e kontakteve) se ku té kérkojné dhe té marrin
mbéshtetje, si dhe duhet t'iu krijohet njé ide e qarté pér procedurat qé ata mund té duan té ndjekin.
Gijithashtu, informacioni duhet té jeté i pérshtatur pér t'iu shérbyer grupeve té viktimave gé jané né
rrezik té pérjashtimit social ose qé kané véshtirési né aksesin né shérbime, brenda njé gasjeje mé té
gjeré mbulimi gé synon mundésimin e aksesit té tyre te mbéshtetja.

89. Né Shqipéri, kjo éshté njé nga shtyllat e mekanizmit té reagimit t&€ koordinuar t&€ komunitetit, ku
detyra e cdo pjesétari si pika e paré e kontaktit &shté t& dégjojé, informojé dhe referojé si duhet
viktimén. Pér mé tepér, ofrimi i informacionit integrohet gjithashtu me punén e shumé ofruesve té
shérbimit, si pér shembull informacion pér strehét dhe linjat telefonike té ndihmés. Megjithaté, GREVIO
éshté informuar se kegkuptimet lidhur me té drejtat dhe shérbimet gé ata gézojné jané ende dicka e
zakonshme ndérmijet viktimave.

90. Me synim fugizimin e viktimave gra, GREVIO i fton autoritetet té:

a. mbéshtesin pérpjekjet e tyre qé synojné garantimin se viktimat gra marrin informacionin
e duhur dhe né kohé, gé iu mundéson atyre marrjen e vendimeve té informuara dhe
ushtrimin efikas té té drejtave té tyre pér mbéshtetje dhe mbrojtje;

b. béjné informimin gé éshté i pérshtatshém dhe kuptimploté pér grupet e cenueshme té
grave, duke pérfshiré informacion né gjuhét minoritare, si pjesé e pérpjekjes sé madhe
qé synon angazhimin me grupet “e véshtira pér t’'u arritur” dhe mundésimin e aksesit té
tyre te shérbimet.

98 Referojuni Nenit 65 t& Konventés. Do té ishte miré gé autoritetet té frymézohen nga praktikat mé té mira, si¢ jané ato
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gé lidhen me informacionin multiagjencor né ndarjen e protokolleve.
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c. Shérbimet e pérgjithshme mbéshtetése (neni 20)

1. Shérbimet Sociale

91. GREVIO thekson me kénagési se bashképunimi ndéragjencor i siguruar nga reagimi i
koordinuar i komunitetit mundé&son ofrimin e shérbimeve térésore, si t& pérgjithshme edhe té
specializuara. Ekipet multidisiplinore gé punojné né nivelin e mekanizmave té referimit ofrojné
pérparésiné e garté té ofrimit t&é njé game té ndérlidhur shérbimesh mbéshtetése, bazuar né nevojat
dhe zgjedhjet e viktimave. Element kryesor i kétij mekanizmi éshté ofrimi i ndihmése sociale dhe
ekonomike pér viktimat, shumé prej té cilave nuk kané mjete financiare pas largimit nga familja e tyre
dhe partneri i dhunshém. GREVIO mirépret né kété drejtim masat e fundit t&€ miratuara pér t'iu
mundésuar grave viktima té dhunés né familje pérfitimin e ndihmés sociale®, pérfitimin e ndihmés
ekonomike té vecanté pér aq kohé sa mbulohen nga urdhri i mbrojtjes!® dhe kthimin né prioritet té
aksesit né strehimin social sipas kushteve té caktuara té té ardhurave!

92. Megjithaté, GREVIO éshté e shgetésuar pér reformat e fundit administrative té decentralizimit té
shérbimeve sociale dhe mosvijimin e financimit kombétar gé mund té ndikojé negativisht né ofrimin e
shérbimeve sociale. Pa hedhur poshté meritat e kétyre reformave lidhur me kapacitetet mé té forta dhe
pérgjegjésité mé té garta pér geverisjen vendore, GREVIO vézhgon presionin financiar gé ato vendosin
mbi bashkité dhe nevojén pé&r harmonizimin e pérgjegjésive té tyre té reja me burimet e duhura
buxhetore. Kjo lidhet né vecanti me ofrimin e mbéshteties dhe ndihmés afatgjaté gé bazohet né
disponueshmériné e financimit té géndrueshém.

93. Pérpos nevojave té tyre té menjéhershme né situata krize, shumé viktima kané nevojé pér
mbéshtetje deri sa té pérvetésojné ményrat e rikuperimit nga historité e tyre té abuzimit. Mbéshtetja e
integrimit ekonomik dhe fugizimit social t& viktimave éshté thelbésore pér suksesin e kétij procesi.
Megjithése pér kété géllim jané béré pérpjekje, népérmjet pérfshirjes sé autoriteteve gendrore dhe
vendore!® si dhe 0JQ-ve dhe donatoréve ndérkombétaré, GREVIO e konsideron kété si fushén gé
mund té pérfitojé mé shumé nga burimet e métejshme.

94. GREVIO i nxit fugimisht autoritetet té:

a. sigurojné financimin e duhur pér shérbimet sociale té ofruara nga bashkité pér
mbéshtetjen e viktimave té té gjitha formave té dhunés ndaj grave, dhe reagimin ndaj
nevojave té tyre afatshkurtra dhe afatgjata;

b. shtojné financimet dhe numrin e shérbimeve té disponueshme gé& synojné integrimin
ekonomik dhe fuqgizimin social té viktimave gra, népérmjet pérfshirjes sé ministrive té
linjés dhe autoriteteve vendore. Shérbime té tilla duhet té mbéshteten né gasje
proaktive, duke pérfshiré ofrimin e strehimit, ndihmés pér aksesin né punésim dhe
arritjen te bizneset.

2. Shérbimet e Kujdesit Shéndetésor

95. Jané hartuar protokollet e kujdesit shéndetésor gé merren me dhunén né familje, té cilat
mbulojné fushat e identifikimit dhe ekzaminimit, diagnozés, trajtimit, referimit dhe dokumentimit.
Megijithaté, GREVIO konstaton se mangésité né njohuri pér standardet minimale té aplikueshme
mbizotérojné ndérmjet profesionistéve té kujdesit shéndetésor, dhe éshté i shgetésuar pér ndikimin qé
kjo mund té keté né cilésiné e shérbimeve té ofruara pér viktimat gra. Ndérmjet profesionistéve té
kujdesit shéndetésor ka pak ndérgjegjésim pér nevojén pér ekzaminimin dhe dégjimin e viktimave pa
ndonjé ndérhyrje, si pér shembull ndérhyrje nga ana e bashkéshortéve té tyre gé jané ushtrues té
dhunés, ose nga ana e pjesétaréve té& familjes. Véshtiré se ka prova pér masat e ndérmarra pér
zbatimin e dispozités pérkatése té LDHF-s&1% gé kérkon ngritjen e strukturave té dedikuara né njésité e

99 Referojuni VKM nr. 904, daté 12 dhjetor 2012, i ndryshuar me VKM nr. 375, daté 11 gershor 2014.

100Referojuni VKM nr. 114, daté 31 janar 2007, i ndryshuar me VKM nr. 840, daté 3 dhjetor 2014.

101 Referojuni Ligjit nr. 9232, daté 13 maj 2004, i ndryshuar.

102 peferuar pér shembull fondit t& vecanté pér graté sipérmarrése, gé u krijua né vitin 2016 nga Bashkia e Tiranés.
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103 Referojuni Nenit 7 t& LDHF-sé: "Ministria e Shéndetésisé té ngrejé strukturat e nevojshme pér ofrimin e kujdesit shéndetésor
pér rastet (e kufizuara) e dhunés né familje né njésité e emergjencés dhe gendrat e kujdesit shéndetésor né bashki dhe
komuna,
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emergjencave dhe gendrat shéndetésore né bashki dhe komuna. Profesionistét e kujdesit shéndetésor
citohen shpesh si lidhjet mé té dobéta né zinxhirin e sistemit té reagimit t& koordinuar t& komunitetit.
Pér mé tepér, raportet e disponueshme do té tregojné se viktimat e dhunés né familje nuk informohen
gjithmoné si duhet pér c¢éshtjet e kujdesit shéndetésor, si infeksionet seksualisht t& transmetueshme,
HIV/SIDA, shéndetin riprodhues dhe né vecanti planifikimin familjar'®* .

96. Njé tjetér fushé né vecanti, ku sipas llogaritjeve té€ shumta viktimat po déshtojné, éshté ajo e
raportimit. Sipas té dhénave té disponueshme!® shérbimet e kujdesit shéndetésor jané shpesh pika e
paré hyrése dhe ndonjéheré e vetme pér graté dhe fémijét viktima té dhunés né familje. Sidoqofté,
statistikat pér dhunén né familje té gjeneruara nga sektori i kujdesit shéndetésor jané shpérpjesétimisht
té uléta. Sipas mjekéve té intervistuar nga GREVIO, shpjegimi pér kéto shifra té uléta lidhet me
ngurrimin e grave qofté pér pranimin e shkakut té vérteté té Iéndimeve té tyre, qofté pér frikén nga
rreziku se dhunuesi zbulon se ushtrimi i dhunés nga ana e tij iu &shté treguar paléve té treta. Té
gjendur pérballé kétij ngurrimi, profesionistét shéndetésoré shpesh mbajné njé getési bashkéfajtore.
Mosveprimet e mjekéve, gé déshtojné t'iu japin viktimave raport mjekésor gé dokumenton léndimet e
tyre, jané té démshme pér aftésiné e grave pér t'iu drejtuar gjykatave me provat e duhura. Aksesi i tyre i
kufizuar né ekzaminime mjekoligjore démton edhe mé shumé té drejtén e tyre pér akses né drejtési.
GREVIO rikujton se parimi drejtues i gasjes me bazé té drejtat e njeriut né kété fushé duhet té jeté ai i
miratimit té informuar, qé& do té thoté se cdo prové dhe vértetim mjekésor gé lejon identifikimin e
viktimés duhet t'i kalojé autoriteteve me miratimin e viktimés. Pérjashtimet pér kété parim pranohen kur
vihet né rrezik siguria e viktimave apo personave té tjeré, sic mund té jené fémijét e viktimés.

97. Si reflektim i fokusit kryesor té ligjit pér dhunén né familje, mungojné standardet specifike pér
trajtimin dhe kujdesin e formave té tjera té€ dhunés ndaj grave, si dhuna seksuale dhe abortet e
detyruara. Mungesa e gendrave pér referimin e dhunés seksuale né Shqipéri, gofshin kéto né spital ose
né mjedise té tjera, i vendos viktimat né rrezik pér mosmarrjen e kujdesit t¢ duhur mjekésor. Pér mé
tepér, rregulloret kufizuese gé kérkojné ekzaminime mjekoligjore me kérkesé té agjencisé sé zbatimit té
ligjit ose zyrés sé prokurorisé jané né kundérshtim me praktikén mé té miré gé kérkon kryerjen pa
vonesé té ekzaminimeve mjekoligjore né rast té dhunés seksuale, pavarésisht nése c¢éshtja do té
raportohet tek autoritetet. GREVIO informohet mé tej pér kété aspekt se, pjesérisht pér shkak té tarifés
sé ulét té paguar pér kryerjen e ekzaminimeve mijekoligjore, ndonjéheré viktimave iu kérkohet té
paguajné para shtesé pér kryerjen e ekzaminimit.

98. GREVIO i nxit autoritetet qé ta sjellin sistemin e kujdesit shéndetésor né ballé
té pérpjekjeve pér luftimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave, népérmjet:

a. arritjes sé mbéshtetjes dhe angazhimit té drejtoréve dhe vendimmarrésve té sektoréve té
ndryshém té kujdesit shéndetésor né trajtimin e dhunés ndaj grave si njé céshtje
prioritare dhe detyré profesionale;

b. sigurimit se profesionistét shéndetésoré i pranojné pérgjegjésité e tyre dhe ushtrojné
ekspertizén e tyre né zbulimin dhe parandalimin e hershém té dhunés ndaj grave;
C. pérgatitjes dhe/ose pérmirésimit té protokolleve dhe procedurave té pérshtatshme, si

dhe ofrimit té trajnimeve pérkatése pér zhvillimin e géndrimeve, aftésive dhe reagimeve
té profesionistéve kundrejt dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén seksuale, sipas
standardeve té kérkuara;

d. ngritjes sé gendrave té referimit té krizave pas pérdhunimit ose dhunés seksuale, ku
ekzaminimet mjekoligjore kryhen né pérputhje me standardet e njohura né nivel
ndérkombétar:

e. forcimit té& bashképunimit té sektorit té shéndetésisé me mekanizmin e referimit.

me synim: (@) Ofrimin né ¢do kohé té ndihmés mjekésore dhe psikologjike pér viktimat e dhunés né familje,(b) Kryerjen e
ekzaminimeve té nevojshme né ¢do kohé né institucionet shéndetésore publike pérkatése; (c) Regjistrimin e rasteve té
dhunés né familje né dokumentacionet e duhura mjekésore, té miratuara nga Ministria e Shéndetésisé; (¢) Pajisjen e viktimés
me raportin pérkatés mjekésor; (d) Orientimin dhe referimin e viktimés né shérbimet e tjera té mbéshtetjes dhe mbrojtjes ndaj
dhunés né familje".

104 Referojuni Raportit ‘Hije’ "Fusha e Kujdesit Shéndetésor - Rasti i Shqipérisé€" dorézuar né shkurt té vitit 2016 né Komitetin
CEDAW nga Qendra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin (QSHPZH).

105 Referojuni Anketimit té vitit 2013 nga INSTAT pér dhunén né familje; Dokumenti Strategjik pér shéndetin riprodhues , Ministria

e Shéndetésisé, 2009-2015, faqe 18.

106 Referojuni Udhézimet pér kujdesin mjekoligjor pér viktimat e dhunés seksuale , Organizata Botérore e Shéndetésisé, 2003.



http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ALB/INT_CEDAW_NGO_ALB_23255_E.pdf
http://www.nationalplanningcycles.org/sites/default/files/country_docs/Albania/strategic_document_on_reproductive_health_2009-2015.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42788/1/924154628X.pdf
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Pér sa i pérket raportimit nga profesionistét e kujdesit shéndetésor, GREVIO i nxit mé
tej autoritetet té:

f. mbéshtesin té drejtén e viktimave pér mbrojtje té barabarté nga ligji dhe akses né
trajtimin shéndetésor té drejté dhe efikas, duke garantuar se personeli mjekésor i vijés
sé paré gé punon né spitale dhe gendra shéndetésore iu Iéshon viktimave njé raport
mjekésor gé dokumenton Iéndimet e tyre;

g. hartojné procedura pér miratimin e informuar ku viktimat té informohen sistematikisht
dhe mjaftueshém se ¢do prové mjekésore do iu jepet autoriteteve vetém me miratimin e
tyre, né pérputhje té ploté me té drejtén pér respektimin e jetés private dhe mbrojtjen e té
dhénave personale, qé jané subjekt i pérjashtimeve té parashikuara né paragrafin e
méposhtém.

99. Procedurat e miratimit té informuar duhet té pérfshijné, ndér té tjera, shembuj té qarté té
pasojave té mundshme té dhunés né familje né shéndetin fizik dhe mendor té personit, duke
pérfshiré rrezikun e vdekjes sé& parakohshme pér shkak té traumés, si dhe pasojat e saj té
démshme pér déshmitarét fémijé. Procedura té tilla duhet gé té lejojné né vecanti raportimin te
autoritetet e tyre pa miratimin e viktimés, sa heré gé ka arsye pér té besuar se éshté kryer njé
akt i réndé dhune, dhe pritet qé té kryhen edhe akte té tjera té rénda dhune, né pérputhje me
dispozitén e nenit 28 té Konventés. Pérjashtime té tjera duhet té béhen pér pacientét me
kapacitete té démtuara vendimmarrése dhe pér fémijét. Duhet té rikujtojmé se né disa
legjislacione té vendeve té tjera, raportimi mund té jeté edhe i detyrueshém pér sa u pérket
fémijéve té |énduar, vecanérisht nése ata kané Iéndime té rénda ose nése dyshohet pér dhuné
seksuale.

D. Shérbimet mbéshtetése té specializuara (neni 22), duke iu referuar veganérisht
strehéve (neni 23)

100. Qéllimi i mbéshtetjes sé& specializuar éshté garantimi i detyrés komplekse té fugizimit té
viktimave népérmjet ndihmés dhe mbéshteties mé té favorshme té ofruar né pérputhje me nevojat e
tyre té vecanta. Pjesa mé e madhe e tyre sigurohet nga organizatat e grave dhe nga shérbimet e
ofruara mbéshtetése, pér shembull, nga autoritetet vendore gé kané staf me pérvojé dhe té
specializuar, me njohuri té thelluara té dhunés me bazé gjinore. Llojet e mbéshtetjes qé kéto shérbime
té dedikuara duhet té ofrojné pérfshijné ofrimin e strehimit dhe akomodimit té& sigurt, mbéshtetjen e
menjéhershme mjekésore, mbledhjen e provave mjekoligjore né rastet e pérdhunimeve dhe sulmeve
seksuale, késhillimin psikologjik afatshkurtér dhe afatgjaté, kujdesin ndaj traumave, késhillimin ligjor,
shérbimet e advokacisé dhe mbulimit né terren, linjat telefonike t€ ndihmés pér t'i drejtuar viktimat né
llojin e duhur té shérbimit, si dhe shérbimet e vecanta pér fémijét si viktima ose déshmitaré!?’.

101. Parimet themelore, gé duhet té jené baza e shérbimeve mbéshtetése té specializuara,
pérfshijng, ndér té tjera, mirékuptimin gjinor pér dhunén ndaj grave, respektimin e konfidencialitetit,
garantimin e sigurisé sé grave, shmangien e viktimizimit dytésor dhe punén pér fugizimin e viktimave.
Pér kété géllim, shérbimet mbéshtetése té specializuara duhet té synojné ofrimin e hapésirave ku graté
té ndihen té lira pér té treguar, ku fjalét e tyre t&é besohen dhe té respektohen, dhe kané mundési té
eksplorojné alternativat.

102. GREVIO rikujton se nése géllimi parésor i strehéve éshté ofrimi i sigurisé fizike ndaj viktimave
dhe fémijéve té tyre, kéto streha jané "mé shumé se njé ¢ati"'® GREVIO thekson me kénagési
pérpjekjet e béra pér té siguruar se strehét né Shqipéri ofrojné njé ndérthurje té shérbimeve shtesg, si
késhillim ligjor ose forma té tjera késhillimi, késhillim psikologjik, arsim dhe formim profesional dhe
mbéshtetje pér fémijét. Ai thekson mé tej se strukturat ekzistuese pérpigen té krijojné njé kulturé
fuqizimi duke iu ofruar t&€ mbijetuarve ményrat e rimarrjes né kontroll té€ jetés sé tyre dhe zhbérjen e
démit té shkaktuar nga dhuna. GREVIO nénvizon réndésiné gé fugizimi té shkojé pértej ndihmés sé
viktimave pér arritjen e autonomisé financiare, duke i pajisur ata me njohuri dhe mirékuptim gé ta

107 Referojuni pikés 132 té Raportit shpjegues.
108 Referojuni anketimit té vitit 2002 té kryer nga WAVE: “Mé shumé se njé cati mbi kokén tuaj" .



https://www.wave-network.org/projects-and-activities/133-2002-more-than-a-roof
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kuptojné dhunén népérmjet njé analize gjinore qé sfidon géndrimet mbizotéruese, té cilat justifikojné
dhunén dhe fajésojné graté.

103. Pér sa i pérket mbulimit dhe shpérndarjes gjeografike té strehéve, sipas raportit té shtetit del se
ka aktualisht 8 streha gé ofrojné akomodim té sigurt t¢ menjéhershém, afatshkurtér dhe afatgjaté ndaj
grave viktima té dhunés dhe fémijéve té tyre, me 153 shtretér né total. Ofrimi i kétij lloji shérbimi me 137
shtretér éshté i pamjaftueshém krahasuar me numrin e kérkuar né pérputhje me standardet e
pércaktuara né Raportin Pérfundimtar té Veprimtarive té Késhillit t& Evropés, Task Forca pér Luftén
kundér Dhunés ndaj Grave, duke pérfshiré Dhunén né Familjel®® gé rekomandoi akomodimin e sigurt
né strehét e specializuara té grave, gé jané té disponueshme né ¢do gark, me raportin njé strehé pér 10
000 persona. Raporti vlieréson se pérgendrimi i strehéve né kryeqytet dhe né njé numér té kufizuar té
rretheve (kryesisht né Elbasan, Vloré dhe Shkodér) |1€ njé pjesé té madhe té popullsisé, vecanérisht né
zonat rurale dhe té thella, pa mbrojtje t& mjaftueshme.

104. Ndérkohé gé vleréson pérpjekjet e béra pér shtimin e mbéshtetjes pér strehat!'® GREVIO éshté
shumé i shgetésuar pér té dhénat qé tregojné se strehimi né raste emergjence né Shqipéri sigurohet
me raste nga bashkia né spitale, konvikte dhe shtépité e kujdesit pér t&€ moshuarit, pa marré si duhet né
konsideraté nevojat e viktimés lidhur me siguriné dhe mbrojtien e specializuar!!!. Aktorét né terren, té
intervistuar nga GREVIO, ndajné té njéjtin mendim se ka njé nevojé té ngutshme pér ngritjen e strehéve
lehtésisht té aksesueshme pér periudha akomodimi afatshkurtra, té cilave iu referohen edhe si streha
pér emergjenca ose kriza. Kjo nevojé buron nga fakti se aksesi né institucionet (strehét) rezidenciale té
mirégenies sociale, publike dhe private, mund té varet nga pérmbushja e kritereve té pérshtatshmérisé.
Mé konkretisht, sipas dispozitave ligjore qé zbatohen pér pranimin né kéto institucione!!?, vetém
viktimat gé pérfitojné mbrojtje népérmjet njé urdhri t&¢ menjéhershém mbrojtjeje ose népérmjet njé urdhri
mbrojtjeje gézojné té drejtén pér akses né to. GREVIO e kupton se autoritetet mbéshteten né léshimin
e njé vendimi nga ana e gjykatés pér mbrojtje si prové pér gjendjen e grave si viktima. Megjithaté, kjo
nénkupton gé gjaté periudhés kohore gé u duhet gjykatave pér shqyrtimin e aplikimeve pér urdhér té
menjéhershém mbrojtjeje, graté mund té€ mbeten pa mbrojtje. Si rrjedhojé, GREVIO mund té miratojé
kérkesén e paléve té interesit pér krijimin e strehéve pér emergjenca ose kriza, té cilat duhet té jené né
pérputhje me parimin se aksesi né streha nuk duhet té varet nga ndonjé kérkesé ligjore ose kérkesé
tjetér, dhe se duhet t¢ mundésohet sa heré gé e kérkon nevoja.

105. Njé tjetér ¢éshtje shgetésuese jané kufizimet pér akses né streha pér graté viktima té dhunés
né familje, gé vijné nga grupe té margjinalizuara dhe/ose gé kané nevoja té vecanta, si graté me
probleme shéndetésore ose graté me aftési té kufizuara, si pasojé e mungesés sé shérbimeve té
specializuara té ofruara né streha'*3.

106. GREVIO i nxit fugimisht autoritetet té:

a. nxisin shérbimet e duhura mbéshtetése té specializuara pér graté, té cilat ofrojné
mbéshtetje afatshkurtér dhe afatgjaté pér té gjitha viktimat dhe fémijét e tyre;

b. shtojné numrin dhe kapacitetet e strehéve té specializuara dhe lehtésisht té
aksesueshme qé ofrojné akomodim té sigurt;

C. sigurojné aksesin e barabarté né streha pér graté né zonat rurale dhe té thella, dhe pér
grupet e cenueshme té grave;

d. véné né dispozicion streha té mjaftueshme pér krizat pér akomodim 24/7 pér graté dhe

fémijét e tyre né situata emergjence.

109 Referojuni dokumentit .[EG-TFV (2008)6

110Referojuni seksionit té kétij raporti g€ merret me burimet financiare (neni 8).

111 Referojuni studimit t& datés 3 gershor 2015. Funksionimi i Mekanizimit té& Koordinimit pér Referimin dhe Trajnimin e Rasteve té
Dhunés né Familje - Arritje, sfida dhe puné pér té ardhmen.

112 Referojuni Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 425, daté 27 gershor 2012, i ndryshuar me Vendim té& Késhillit t¢ Ministrave nr.
839, daté 3 dhjetor 2014.

113 Referojuni pikés 23, gérma c, té Vérejtjieve Pérmbyllése t&¢ CEDAW pér raportin e katért periodik t& Shqipérisé.



https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity_Report.pdf
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity_Report.pdf
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity_Report.pdf
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity_Report.pdf
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/functioning-of-the-coordination-mechanism-for-referral-and-treat/
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/functioning-of-the-coordination-mechanism-for-referral-and-treat/
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E. Linjat telefonike té ndihmés (neni 24)

107. GREVIO pérgézon autoritetet pér lévizjen e tyre té fundit pér té hyré né marréveshje me OJF-
né e grave, Qendrén e Késhillimit pér Gra dhe Vajza, pér prezantimin e linjés sé vetme telefonike
kombétare (116 117) qé& mbulon té gjithé territorin, duke iu pérkushtuar né vecanti dhunés ndaj grave,
dhe qgé operon pa pagesé dhe 24/7. Deri né néntor té vitit 2016, linja telefonike kombétare pér graté né
Shqipéri (Nr. Tel.: +355 4 22 33 408) nuk ishte e disponueshme 24 oré né dité pér shkak té financimeve
té kufizuara. Duke plotésuar shérbimet e ofruara nga linjat telefonike bashkiake, linja e re telefonike do
té mundésojé pérmbushjen e kérkesave té nenit 24, vecanérisht pér sa i pérket aksesueshmérisé
njézetekatéoréshe. Nisur nga standardet e operimit té miratuara sé fundmi,!** GREVIO kupton se linja e
re telefonike kombétare éshté parashikuar pér tiu shérbyer té€ gjitha viktimave t€ dhunés ndaj grave,
edhe pse ajo priret té reklamohet si linj¢ e dedikuar vetém ose kryesisht pér viktimat e dhunés né
familje. Standardet e profesionalizmit kérkojné gé stafi i dedikuar té trajnohet jo vetém pér céshtjet e
dhunés né familje, por po njésoj edhe pér specifikat e formave té tjera té dhunés ndaj grave, si dhuna
seksuale, martesat e detyruara dhe abortet e detyruara.

108. GREVIO i nxit autoritetet té sigurojné qéndrueshmériné financiare té linjés sé
re telefonike kombétare qé iu shérben té gjitha viktimave té dhunés ndaj grave.

F. Mbéshtetja pér viktimat e dhunés seksuale (neni 25)

109. Né Shqipéri nuk ka gendra pér referimin e krizave pas pérdhunimit ose dhunés seksuale, edhe
pse, si¢ éshté pérmendur mé sipér né kété raport, ekzaminimet mjekoligjore ofrohen né spitale dhe
mjedise té tjera té kujdesit shéndetésor. Lloje té tjera té mbéshtetjes, si mbéshtetja pér traumat,
késhillimi pér viktimat, mbéshtetja gjaté procedimeve gjygésore népérmjet advokacisé gruaja tek gruaja
jané té rrallal’® Té dhénat e disponueshme administrative regjistrojné shumé pak raste té dhunés
seksuale ndaj grave. Sipas Vijetarit Statistikor t& Ministrisé sé Drejtésisé€, numri i personave té dénuar
pér veprén penale té pérdhunimit (neni 102 i CCA) ishte vetém 3 né vitin 2014 dhe 4 né vitin 2015.
Megijithaté, duke pasur parasysh tabuné gé ende fsheh fenomenin e dhunés seksuale, ka gjasa qé
pjesa mé e madhe e rasteve nuk raportohen. Prevalenca e dhunés seksuale né marrédhéniet familjare
ishte né raportin 7.9 % sipas anketimit kombétar té vitit 2013 pér dhunén né familje té kryer nga
INSTAT, e cila éshté njé shifér gé konsiderohet si nénpérfagésim i pérhapjes aktuale té dhunés
seksuale né marrédhéniet e partneréve intimé!% Nga piképamja e kétyre shifrave, GREVIO éshté
jashtézakonisht i shgetésuar pér faktin se shumica e viktimave té dhunés seksuale kané gjasa té
pérfitojné pak ose aspak mbrojtje.

114 Referojuni Standardet pér shérbimet e linjés telefonike kombétare pér viktimat e dhunés né familje, té€ miratuara me Vendimin
e Késhillit té Ministrave nr. 430, daté 8 gershor 2016.

115 Referojuni pikés 4.5 té kontributit me shkrim té procesit té vlerésimit nga AWEN: Qendrat e késhillimit/krizave
kombinohen ndonjéheré me linjén telefonike, duke ofruar informacionin e nevojshém ose ¢do késhillé t& nevojshme
népérmijet telefonit. Mbéshtetja pér krizat ofrohet si nga OJF-té, edhe nga strehat shtetérore. Vetém disa prej tyre e ofrojné
kété shérbim gjaté 24 oréve. Mbéshtetja pér krizat ofrohet 24 oré vetém pér graté dhe vajzat, ose pjesétarét e tjeré té
familjes g€ vuajné nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, té cilét pérmbushin kriteret e nevojshme pér pranimin né
shérbimet e specializuara 24-oréshe, si streha kombétare ose disa OJF. Né& raste té tjera, Ky lloj shérbimi ofrohet vetém
gjaté njé periudhe té kufizuar né oré/javé, dhe sérish ofrohet nga OJF gé jané shumé té varura nga mbéshtetja e donatoréve
lidhur me kohézgjatjen dhe ekzistencén e kétij lloji shérbimi”.

116 Referojuni fages 38 té raportit nga Robin N. Haar (2013), Domestic violence in Albania - National population-based survey:
“Fakti se vetém 7.9% e grave raportuan pér pérjetim té dhunés seksuale né martesén e tyre éshté me shumé gjasé reflektim
i faktit se dhunimi trupit té gruas justifikohet shpesh né kontekstin e martesés népérmjet vlerave kulturore dhe fetare qé e
pércaktojné gruan si proné té mashkullit, ndérsa seksin si detyrim martesor té bashkéshorteve. Pé&r mé tepér, zhvirgjérimi
me forcé i nuseve té reja né natén e martesés dhe marrédhéniet seksuale me forcé né vijim nga bashkéshortét, i bén
bashkéshortet té nénshtruara ndaj marrédhénieve seksuale t& padéshiruara gjaté gjithé martesés sé tyre. Me kalimin e
kohés, shumé gra shpesh shndérrohen veté né té nénshtruara ndaj marrédhénieve seksuale té padéshiruara me
bashkéshortét e tyre (18, 19, 20, 21). Si rrjedhojé, graté do té jené mé pak té gatshme pér pércaktimin e agresionit seksual
ose sjelljeve seksuale abuzive té bashkéshortéve té tyre si dhuné seksuale ose pérdhunim martesor”.



http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/standartet-e-sherbimit-te-linjes-kombetare-te-keshillimit-per-vi0.html
http://awenetwork.org/wp-content/uploads/2017/01/Draft-Istanbul-Convention-Monitoring-Report.pdf
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110. GREVIO i nxit autoritetet té ngrené gendra té krizave pas pérdhunimit dhe/ose gendra té referimit té
dhunés seksuale. Masa té tilla duhet té merren né kuadrin e reagimit multisektorial gé synon komunitetin e
gjeré dhe thyerjen e tabuve ekzistuese lidhur me dhunén seksuale. Si rrjedhojé, GREVIO i nxit fugimisht
autoritetet t& marrin masa pér pérkrahjen e raportimit dhe trajtimin e nevojave té viktimave.
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V. Ligji material

111. Kapitulli V i Konventés sé Stambollit pérmban njé séré dispozitash gé lidhen me té drejtén materiale, né
fushat e sé drejtés civile dhe penale. Ato kané pér géllim té ndihmojné né krijimin e kuadrit ligjor té& nevojshém
pér parandalimin e dhunés ndaj grave, mbrojtjen e tyre nga viktimizimi i métejshém dhe té sigurojné ndérhyrjen
dhe ndjekjen me vendosméri nga agjencité e zbatimit té ligjit. Me qéllim ndarjen e pérparésive, ky seksion i
raportit trajton disa, por jo té gjitha, dispozitat e Kapitullit V té Konventés.

112. Motoja e Shqipérisé “tolerancé zero” kundér dhunés ndaj grave mbéshtetet né njé séré dispozitash
ligjore, té cilat parashikojné pérgjegjésiné penale té autoréve té veprave né fushén penale. Pas parashikimit té
njé vepre penale té dedikuar pér aktet e dhunés né familje!'’, t&¢ dhénat administrative mbi normat e raportimit té
dhunés né familje jané rritur né ményré té vazhdueshme!'®, Megjithaté, GREVIO éshté vecanérisht i shqetésuar
pér shtrirjen e té dhénave, gjé gé tregon se njé numér i vogél viktimash, mé pak se 10%, kérkojné ndihme?!t®,
Andaj, pritet qé tendenca e raportimit dhe normat e dénimit té jené vazhdimisht né rritje, sepse gjithnjé e mé
shumé viktima marrin guximin t'i drejtohen organeve ligj-zbatuese dhe gjykatave. Pér format e tjera té dhunés
ndaj grave, si dhuna seksuale, numri jashtézakonisht i ulét i rasteve té regjistruara tregon se viktimat duhet ende
té thyejné tabuté e turpit dhe frikés. Pavarésisht se gasja holistike kundér dhunés ndaj grave nuk mund té
mbéshtetet vetém né sistemin e drejtésisé penale, gjykatat duhet té jené né njé linjé me géndrimin e vendosur té
ligjvénésit kundér dhunés dhe té ofrojné njé reagim té fugishém, duke pérfshiré edhe ndéshkimet. Kjo do té
nxiste raportimin e métejshém.

A. Ligji civil
1. Padité civile dhe mjetet juridike (neni 29)

113. Neni 5 i Konventés sé& Stambollit kérkon gé népunésit publiké t'i shmangen ¢do akti dhune dhe té
tregojné kujdesin e duhur pér té parandaluar, hetuar, dénuar dhe siguruar kompensim pér aktet e dhunés gé
mbulohen nga Konventa. Si rrjedhojé e kétij parimi, né dispozicion té viktimave duhet té vihen mjete civile kundér
autoriteteve shtetérore gé kané déshtuar né pérmbushjen e detyrés sé tyre pér t& marré masat e nevojshme
parandaluese ose mbrojtése brenda sferés sé& veprimtarisé té kompetencave té tyre. N& Shqipéri, kundér
autoriteteve shtetérore zbatohen mjetet e pérgjithshme civile né lidhje me kompensimin e démeve jo-kontraktore.
Pérkundér evidencave gé déshtime té tilla nga ana e népunésve ndodhin, né vecanti né lidhje me moszbatimin e
urdhrave té mbrojtjes, nuk ka raste té regjistruara gé ndonjé viktime mund té keté pretenduar ose marré
ndonjéheré kompensim. GREVIO thekson se efektshméria e kétyre mjeteve i shérben si respektimit té drejtave
té njeriut té viktimave ashtu edhe né rritjen e besimit tek institucionet publike.

114. GREVIO u kérkon autoriteteve:

a. té pérfshijné elemente gé lidhen me pérgjegjésiné civile té népunésve publiké, né informacionin gé i
ofrohet viktimave, né pajtim me Nenin 19;

b. té deklarojné garté né kodet e sjelljes parimin e pérgjegjésisé civile t& népunésve publiké, si dhe té
rritin ndérgjegjésimin e tyre né lidhje me to, si pér shembull gjaté trajnimeve pérkatése;

17 Shiko Ligjin Nr. 23 / 2012 gé kriminalizon dhunén né familje.

118 Shiko Raportin "Hijet", fusha e kujdesit shéndetésor, rasti i Shqipérisé ", t& paragitur prané Komitetit CEDAW nga Qendra Shgqiptare
pér Popullsiné dhe Zhvillimin (QSHPZH), 2016, fage 39: "Ka njé rritje progresive, nga viti né vit, t& numrit té& personave gé kallézojné
dhunén dhe krime té tjera qé ndodhin né ambientet familjare. Nga 94 raste té regjistruara né vitin 2005, vetém pér periudhén janar-shtator
2015, ky numér shkon rreth 3,000 raste. Ka njé rritje domethé&nése né identifikimin e kétyre rasteve, vecanérisht pas ndryshimeve né
Kodin Penal, né vitin 2012 dhe 2013, ku dhuna né familje konsiderohet si krim dhe dénohet si ¢do krim tjetér. Né vitin 2014, pati njé rritje
me rreth 30% té rasteve té regjistruara dhe njé rritie me mé shumé se 35% té numrit t& ankesave dhe padive té depozituara pér Iéshimin
e urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes”.

119 Shiko fagen 55 té raportit t¢ Robin N. Haar (2013), Dhuna né familje né Shqipéri, Anketim kombétar me bazé popullsie: "Graté e
rrahura shpesh hezitojné té kérkojné ndihmé pér dhunén né familje. Né fakt, (...) vetém 8.4% e grave qé "kané pérjetuar ndonjéheré"
dhuné né familje dhe 7.1% e grave qé "aktualisht" pérjetojné dhuné né familje pérpigen té kérkojné ndihmé pér dhunén né martesat e
tyre/marrédhéniet intime. Kjo gjetje tregon se shumica e grave té dhunuara né Shqipéri vazhdojné té vuajné né heshtje (...)".



c. té monitorojné progresin né kété fushé duke mbajtur té dhéna pér numrin e padive civile dhe
rezultatin e tyre.

GREVIO fton mé tej autoritetet té vlerésojné se cilat jané arsyet mbizotéruese gé pengojné viktimat té
kené gasje né mjetet juridike civile kundér autoriteteve shtetérore dhe, mbi bazén e kétyre gjetjeve, té
marrin masa pér té trajtuar shkaget. Kéto masa mund té jené&, pér shembull, ngritja e njé sistemi specifik
gé i mundéson pérdoruesit e gjykatave té marrin kompensim pas mosfunksionimit té sistemit gjygésor
gé i ka démtuar.

2. Kompensimi (neni 30)

115. Né pajtim me nenet 61 deri 68 té Kodit Shqgiptar t& Procedurés Penale (KPPSH), viktimat e dhunés kané
té drejté, né procedurén penale, té kérkojé kompensim né lidhje me démet e pésuara nga vepra penale.
Pretendimet pér kompensim gé trajton procedura penale jané té kufizuara né démin ekonomik dhe pagesa e tyre
varet nga rezultati i gjykimit penal. Nga ana tjetér, viktimat mund té paragesin njé kérkesé pér kompensim, pér té
gjitha format e démit, pérfshiré démin jopasuror, sipas nenit 625 té Kodit Civil. Nuk ka té dhéna nése ndonjé
viktimé e dhunés ndaj gruas, duke pérfshiré dhunén né familje, ka nisur apo pérfituar nga kéto procedura.
Raportet g¢ GREVIO disponon tregojné pér rritien e taksave gjygésore si njé nga faktorét gé pengoj gasjen e
viktimave né kompensim, pavarésisht parimit té pércaktuar me ligj gé viktimat e dhunés né familje jané té
pérjashtuar nga taksat gjygésore!?°. Pér mé tepér, nuk ka ndonjé skemé té kompensimit shtetéror pér viktimat e
dhunés ndaj grave né Shqipéri. Shqipéria nuk ka béré asnjé rezervé pér ta pérjashtuar nga zbatimi i nenit 30,
paragrafi 2 i Konventés, pér kompensimin e mjaftueshém nga Shteti pér léndime té rénda trupore ose démtim té
shéndetit.

116. GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqgiptare té miratojné masa pér té lehtésuar dhe garantuar
gasjen né kompensim té viktimave té té gjitha formave té dhunés kundér grave, né vecanti:

a. té shqgyrtojné procedurat penale dhe civile né lidhje me kompensimin nga autorét e veprave penale
me qgéllim pérmirésimin e efektivitetit té tyre;

b. té sigurojné qé viktimat té informohen sistematikisht pér té drejtén e tyre pér pérjashtim nga taksat
gjygésore;

c. té sigurojné gé viktimat té informohen né ményré sistematike pér té drejtén e tyre pér té kérkuar
démshpérblim dhe procedurat gé duhet ndjekur, né pérputhje me nenin 58, pika 1, shkronja g e
Kodit Shqiptar té Procedurés Penale!?;

d. té mundésojné viktimat gé té ushtrojné té drejtén e tyre pér kompensim duke u garantuar atyre
gasje efektive né ndihmén ligjore dhe késhillimin juridik;

e. té forcojné kapacitetin e praktikuesve té ligjit pér té ndihmuar viktimat té kérkojné kompensim dhe
¢éshtja e kompensimit té vendoset né programet e trajnimit té anétaréve té agjencive pér zbatimin
e ligjit dhe té gjyqgésorit;

f. té krijojné njé skemé kompensimi shtetéror té arritshme pér viktimat;
g. té monitorojné progresin né kété fushé, duke mbajtur té dhéna pér numrin e kérkesave pér
démshpérblim té paragitura nga viktimat dhe rezultatin e tyre.

3. Té drejtat e kujdestarisé dhe vizités (neni 31)

117. Neni 31, pika 1 e Konventés ka pér géllim té sigurojé gé urdhrat gjygésoré gé vendosin pér té drejtat e
kujdestarisé dhe té vizités té marrin parasysh incidentet e dhunés kundér kujdestarit jo-abuziv, po aq sa edhe
kundér veté fémijés. Pika 2 e kétij neni éshté hartuar pér té parandaluar mé tej té drejtén e vizitave dhe té
kujdestarisé qé mund té pérbéjné rrezik pér té drejtat dhe siguriné e viktimés dhe/ose fémijéve.

120 Qasja né ndihmé ligjore do té trajtohet mé tej né kété raport, né lidhje me Kapitullin VI té Konventés.

121 Ndryshuar me nenin 40 té Ligjit nr. 35/2017, daté 30 mars 2017.



118. GREMIREN®RGDAAIra nga raporti i shtetit tregojné pér njé zbatim té kufizuar, né vecanti né nivelin Iédjislativ,
t6 dispg#ifile té nenit 31. Incidentet e dhunés merren né konsideraté, packa se jo sist&RRfIRENE™E per te
rregull o ) ) N : . L A e Srgiaties sé
urdhrit t& menjéhershme té mbrojties (UMM) dhe urdhrave té mbrojties (UM)2. Né té kundért, kuadri ligjor né
fuqi, sipas dispozitave pérkatése té Kodit té Familjes, nuk kérkon gé gjykatat t& marrin né konsideraté incidentet
e dhunés né familje kur vendosin pér ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore. Sidoqofté, nga sa duket, né praktiké,
gjyqtarét jané té ndjeshém ndaj kétyre ¢éshtjeve dhe marrin né konsideraté, pér shembull, 1éshimin e urdhrave
té mbrojtjes kundér babait abuziv, si element té réndésishém gjaté pércaktimit té té drejtave té kujdestarisé dhe
vizitave né kuadér té marréveshjeve té divorcit. Megjithaté, kérkesa pér apel e njé vendimi divorci pezullon
vendimin e gjykatave pér kéto ¢éshtje, duke I&né té drejtat e kujdestarisé dhe té vizitave pa zgjidhje té garté.

119. Né kété drejtim, GREVIO specifikon se géllimi i nenit 31, pika 1, éshté té garantojé gé incidentet e
dhunés té mos anashkalohen gjaté pércaktimit té té drejtave té kujdestarisé dhe vizitave. Nuk kérkon gé
marrédhénia midis babait dhe fémijés té ndérpritet térésisht ose té kufizohet menjéheré pa marré parasysh
interesin mé té lart té fémijés. Né kété drejtim GREVIO ka marré té dhéna (bazuar né njé analizé té kufizuar té
jurisprudencés pérkatése) se, pér té pércaktuar té drejtat e njé babai, subjekt i njé urdhri mbrojtie, pér té
géndruar né kontakt me fémijét, gjykatat nuk analizojné sistematikisht né ¢do rast themelin dhe pércaktojné
¢céshtjen e té drejtés sé vizités thjesht mbi bazén e nevojave emocionale té fémijés, por kané tendencé té
pérdorin formulime standarde.

120. Referuar nenit 31, paragrafi 2 i Konventés, GREVIO e mirépret hyrjen né Ligjin nr. 18/2017 pér té Drejtat
dhe Mbrojtien e Fémijéve, i cili parashikon vizitat e mbikéqyrura pér t&é mbrojtur fémijét. Megjithaté, vihet re se
legjislacioni shgiptar hesht né lidhje me rreziget gé vijné nga dhuna gé nuk i drejtohen fémijés, por mund té
preké fémijén ose viktimén gjaté ushtrimit té ¢farédo ushtrimi té té drejtave té vizités dhe té kujdestarisé.

121. GREVIO i shtyn autoritetet té sigurojné gé, né ¢do rast, pércaktimi té ményrave té ushtrimit té té
drejtave té kujdestarisé dhe té vizitave té jené né pérputhje me kérkesat e nenit 31. Pér kété géllim,
autoritetet duhet:

a. té pyesin kryesisht nése, né rast té njé kérkese pér urdhér mbrojtje té njé viktime té& dhunés né
familje, pérfshihen apo jo fémijé, si dhe té shqyrtojné nése edhe pér ta duhet té lIéshohet njé
urdhér mbrojtje;

b. né kuadér té ¢cdo vendimi pér té Iéshuar njé urdhér mbrojtje ose njé vendim tjetér gjygésor gé
vendos pér c¢éshtje familjare ku ka pasur/ ka dhuné (si pér shembull, né rastet e ndarjes ose
divorcit), té béjné pércaktimet e duhura né lidhje me té drejtat e kujdestarisé dhe té vizitave, duke
i kushtuar réndési té vecanté dhunés dhe interesit mé té larté té fémijés, sipas njé vlerésimi rast
pas rasti;

C. té korrigjojné ¢do boshllék qé mund té keté né ligj pér zgjidhjen e té drejtave té kujdestarisé dhe
té vizitave, gjaté ¢do procesi gjygésor, si¢ éshté rasti i apelit kundér vendimit pér divorc;

d. té sigurojné gé zbatimi i urdhrave pér pasjen e kontaktit nuk i ekspozon viktimat dhe fémijét e
tyre ndaj njé rreziku té métejshém:;

e. té monitorojné praktikén e gjykatave né kété fushé dhe té matin progresin.

B. Ligji penal

122. Vepra penale e dhunés né familje, vendosur né Kodin Penal té Shqipérisé (KPSH) né vitin 2012, u
shgyrtua mé sipér né kété raport né Kreun I, né lidhje me nenin 3 té Konventés pér pérkufizimet. Andaj, mé
poshté do té pérgendrohemi né veprat penale gé Konventa e Stambollit kérkon té kriminalizohen, jashté
kontekstit té familjes.

1. Dhuna psikologjike (neni 33)

122 Shiko, pér shembull, Vendimin e Gjykatés sé Rrethit Tirané nr. 3, daté 6 janar 2016. Né kété vendim pér léshimin e njé urdhri mbrojtje
me afat njé vjecar, dhunuesi u urdhérua té paguante ushqim pér dy fémijét e tij. Megjithaté, vendimi harron té rregullojé té drejtat e
kujdestarisé dhe té vizitave té prindérve.

123 Né Shqipéri, UMM-té quhen "urdhra t& menjéhershém mbrojtje". Shiko Nenet 10 dhe 11 té LDHF.



123. Neni 33 i Konventés kérkon gé palét té kriminalizojné dhunén psikologjike, e cila pérshkruhet si sjellje me
dashje pér té démtuar réndé integritetin psikologjik té njé personi me ané té shtréngimit ose kércénimeve. Né
kété drejtim, abuzimi psikologjik konsiderohet si njé formé mbizotéruese e dhunés né familje, e cila mund té
perceptohet nga viktimat si mé e réndé dhe mé e démshme se dhuna fizike. Gjithashtu, ajo shihet shpesh si njé
pararendés i dhunés fizike dhe e lidhur me dhunén ekonomike, té si privimi ose kufizimi i burimeve financiare.

124. Té dhénat e disponueshme tregojné se dhuna psikologjike, t&é paktén brenda njésisé familjare, éshté
forma mé e pérhapur e dhunés ndaj grave né Shqipéri. Anketimi i vitit 2013 pér dhunén né familje, i kryer nga
INSTAT, nxjerr né pah se njé shumicé prej 58.2% e grave kishin pérjetuar “ndonjéheré” dhuné psikologjike né
martesat e tyre/marrédhéniet intime, ndérsa 52.8% e grave ishin “aktualisht” duke pérjetuar dhuné psikologjike
(deri né 12 muajve para intervistés). Théné ndryshe, mé shumé se 1 né 2 gra keqtrajtoheshin psikologjikisht né
marrédhéniet e tyre martesore/intime né kohén e anketimit.

125. Dhuna psikologjike, sipas pérkufizimit t& nenit 33 té€ Konventés, nuk gjen shprehje né KPSH. Format e
dhunés psikologjike mund té ndigen penalisht né rastet e dhunés né familje, ku pérfshihen té gjitha aktet e
dhunés, pérfshiré kércénimet pér vdekje ose Iéndime té tjera té rénda gé pasojné né shkelje té integritetit psikik
e social té viktimés. Vepra penale e keqgtrajtimit té t& miturve, e pércaktuar né nenin 124/b té KPSH-s&, mbulon
gjithashtu abuzimin psikologjik, pérve¢ abuzimit fizik.

126. Megjithaté, praktikuesit ligjoré té intervistuar nga GREVIO treguan se dhuna né familje nuk ndiget kurré
penalisht vetém né bazé té dhunés psikologjike, me pérjashtim té kércénimeve, té cilat gjithsesi pérbé&jné njé
pakicé té rasteve!?*, Rastet e dhunés né familje zakonisht ndigen penalisht si raste rrahje dhe sjelljet gé hartuesit
e nenit 33 kané pasur ndér mend!? rralléheré merren né konsideraté né mungesé té ndonjé lloj dhune fizike.
Ligji penal shqiptar, pértej fushés sé veprimit né raste té dhunés né familje apo abuzimit té té fémijéve, nuk e ka
vendosur dhunén psikologjike si shkelje mé vete. Ndalimi i gdo kércénimi té réndé qé mund té shkaktojé vdekjen
ose léndim té réndé personal, sipas Nenit 84 t&é KPSH-sé&, éshté tepér i ngushté pér té kapur té gjitha format e
kércénimit gé jané relevante pér pércaktimin e dhéné né nenin 33 té Konventés. Pér shembull, ai nuk pérfshin
shantazhin ose kércénimet pér té zbuluar sekrete personale. Né pérgjithési, Neni 84 i KPSH-sé pérjashton té
gjitha kércénimet e njé intensiteti mé té ulét, té cilat shpesh jané pjesé e modelit t& abuzimit, veganérisht né
situatat e dhunés né familje.

127. GREVIO nxit autoritetet shqiptare té korrigjojné mangésité né legjislacionin penal gé lidhen me
dhunén psikologjike.

2. Pérndjekja (neni 34)

128. Neni 34 parashikon dy elementet kryesore pérbérése té veprés penale té ndjekjes: a) géllimi i autorit té
veprés éshté té ngjallé friké tek viktima pér siguriné e saj, e kombinuara me b) efektin e ngjalljes sé njé késaj
frike me ané té njé sjellje kércénuese e té pérséritur.

129. Qeé nga viti 2012, Shqgipéria ka njé dispozité té vecanté penale gé trajton sjelljen kércénuese né terma té
ngjashém me ato té nenit 34 té Konventés. Neni 121 / a i KPSH-sé kriminalizon sjellien kércénuese ose
ngacmuese ndaj njé personi “me ané té€ veprimeve té pérséritura, me qéllimin shkaktimin e njé gjendje té
vazhdueshme dhe té réndé ankthi apo frike pér siguriné vetjake, té njé té aférmi ose té njé personi, me té cilin ka
lidhje shpirtérore, apo pér ta detyruar t&€ ndryshojé ményrén e tij té jetesés”.

130. Késhtu, dispozitat shqiptare e pérndjekjes i referohet kryesisht géllimit té autorit t& veprés, duke u
pérgendruar tek njé pérkufizim qé bazohet né sjellje dhe jo né rezultate. Sipas Vjetarit Statistikor té Ministrisé sé
Drejtésisé, numri i personave té dénuar pér kété vepér né vitin 2015 ishte 42.

3. Dhunafizike (neni 35)
131. Neni 35 i Konventés kérkon qé palét t& garantojné “kriminalizimin e kryerjes me dashje té akteve té

dhunés fizike ndaj njé personi tjetér’. Si¢ specifikohet né paragrafin 188 té raportit shpjegues, kjo dispozité
kriminalizon ¢do I1éndim trupor té shkaktuar nga ushtrimi i forcés fizike t& menjéhershme dhe té jashtéligjshme.

124 per shembull, nga 220 raste gjithsej té trajtuara nga Gjykata e Rrethit Tirang, né vitin 2106, vetém 17 raste jané ndjekur penalisht
sipas pikés 2, nenit 130/a i KPSH-sé&, né lidhje me kanosjen.

125 Shiko paragrafin 181 té raportit shpjegues: "Kjo dispozité i referohet njé ményre sjellje sesa njé ngjarje té vetme. Ajo synon té kapé
natyrén kriminale té njé modeli sjellje abuzive qé ndodh me kalimin e kohés, brenda ose jashté familjes".



132. ®iESK4el(39erekton njé gamé té gjeré té veprave penale gé pérfshijné forma té€ ndryshme téd@hunés
fizike. RA8WEM | KPSH-sé dhe, né vecanti, nenet 1 deri né 4, ofrojné njé kundérpérgjigie pen&feNgjREEpEEshirése
ndaj kri - . : ) . : . .

133. Seksioni 1 i Kreut Il t& KPSH-sé&, “Krimet kundér jetés té kryera me dashje”, rendit mé shumé se dhjeté
dispozita t& ndryshme pér vrasjen. Neni 76 trajton vrasjen kryesore (“vrasja me dashje”), pér té cilén dénimi
éshté nga 10 deri né 20 vjet. Dispozita té tjera té kétij seksioni pércaktojné format e rénda té vrasjes, pérfshiré
vrasjen e njé personi me aftési té kufizuar fizike ose mendore ose té njé gruaje shtatzéné. Neni 79/c shton se
“vrasja me dashje e personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e
afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale” dénohet jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té
pérjetshém.

134. Kundérvajtjet penale, né bazé t& KPSH-sé klasifikohen mé tej sipas shkallés sé ashpérsisé sé léndimit gqé
kané shkaktuar né: plagosje e réndé me dashje(neni 88), plagosje e lehté me dashje (neni 89), dhe démtimeve
té tjera me dashje (neni 90). Ndér kriteret e pérdorura pér té pércaktuar nivelin e Iéndimit pérfshihet shkaktimi i
paaftésisé pér puné si pasojé e léndimit. Kéto klasifikime kané ndikim né drejtim té ndjekjes penale, sepse
plagosja e lehté me dashje (neni 89) dhe démtime té tjera me dashje (neni 90) ndigen penalisht né bazé té
rregullave pér ndjekjen private. Kjo ¢éshtje do té trajtohet mé poshté né kété raport né pjesén e ndjekjes penale
ex officio (kryesisht). Megjithaté, plagosja e lehté me dashje dhe démtime té tjera me dashje gé cilésohen
brenda dhunés né familje, sipas nenit 130/a t& KPSH-s&, marrin njé démin mé té ashpér dhe ndigen penalisht
kryesisht.

4. Dhuna seksuale, pérfshiré pérdhunimin (neni 36)

135. Neni 36 i Konventés sé Stambollit kérkon gé palét té kriminalizojné té gjitha format e veprimeve kundér
vullnetit té personit e gé jané té njé natyre seksuale, pérfshiré pérdhunimin. Pérkufizimi i Konventés pér dhunén
seksuale ka si element kryesor mungesén e pélgimit té dhéné lirisht me vullnetin e liré té personit. Né gjykimin e
rasteve té dhunés seksuale, palét duhet t& marrin parasysh jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut, e né veganti ¢céshtjen gé ka Iéné gjurmé né histori, M.C kundér Bullgarisé: “Qéndrimi i ngurté i ndjekjes
penale ndaj veprave seksuale, duke kérkuar pér prova té rezistencés fizike né té gjitha rrethanat, rrezikon té lejé
té pandéshkuara disa lloje pérdhunimi dhe, né kété ményré, rrezikon mbrojtien efektive té autonomisé seksuale
té individit"'?® Nga sa mé sipér, rezulton se njé pérkufizim i ngushté, né pérkufizimin e dhunés seksuale bazuar
tek forca, pérfshiré pérdhunimin, duke kérkuar pér rezistencé, déshton té mbrojé té drejtén e grave pér integritet
trupor dhe autonomi seksuale. Gjithashtu, duhet té sigurohet gé ndjekja penale e kétyre veprave té mbéshtetet
né njé vlierésim té ndjeshém ndaj kontekstit t& evidencave pér té pércaktuar rast pas rasti nése viktima ka dhéné
apo jo lirisht pélgimin pér aktin seksual. Né analizé duhet té njihen gama e gjeré e reagimeve té sjellies ndaj
dhunés seksuale dhe pérdhunimit gé viktimat mund té shfaqin dhe ajo nuk duhet t& bazohen né supozime té
sjelljes tipike né kéto situata, e as té ndikohet nga stereotipat gjinor dhe mitet rreth seksualitetit t& grave dhe
burrave!?’. Sé fundmi, dhuna seksuale duhet té pérfshijé dhunén seksuale né familje. Historikisht, legjislacioni i
shumé vendeve e ka shpérfillur né ményré té nénkuptuar ose té shprehur pérdhunimin martesor. Sipas nenit 43
té Konventés, kriminalizimi i veprave seksuale zbatohet pavarésisht nga natyra e marrédhénies ndérmjet
dhunuesit dhe viktimés.

136. KPSH-ja i kushton krimeve seksuale njé Seksion té téré (Seksioni 6). Pérdorimi i forcés éshté njé
element themelor i krimit t& pérdhunimit me njé grua té rritur, sipas nenit 102, pérvec¢ rasteve té pérdhunimit
ndérmjet bashkéshortéve ose bashkéjetuesve, ku vepra bazohet né mungesén e pélgimit. Vetém né rastet e
shfrytézimit t& personave me aftési té kufizuara fizike ose mendore, frikésimit me ané té pérdorimit té njé arme
ose shpérdorimit té detyrés apo besimit, &shté pérjashtuar mundésia e dhénies lirisht t& pélgimit, pa kérkesén e
pérdorimit té forcés. P&rdorimi i dhunés éshté gjithashtu njé element pérbérés i krimit t& pérdhunimit me t& mitur
té moshés 14 deri né 18 vjeg ose qé ndryshe kané arritur “pjekuriné seksuale*?®. Pérve¢ pérdhunimit, neni 107/a
i KPSH-sé kriminalizon gjithashtu veprime té tjera t& dhunshme me natyré seksuale duke pérfshiré pérdorimin e
objekteve.

137. Dispozita shqiptare e pérdhunimit jep njé pérkufizim té bazuar né forcé dhe nuk arrin té pérmbushé
kérkesat e Konventés. Pér rrjedhojé, viktima ka barrén e provés pér té provuar dhunén /rezistencén. Né rastet se
viktima éshté e paafté ose nuk déshiron té demonstrojé rezistencé, kjo gjé bén gé raste té pérdhunimit t& mos
raportohen ose té mos ndigen penalisht. P&r mé tepér, nuk ka evidenca té njé interpretimi té gjeré nga gjykata té

126 Referoju paragrafit 191 té raportit shpjegues.
127 Shiko paragrafin 192 té raportit shpjegues.
128 Shiko Nenin 101 té KPSH-sé.



elementit pérbérés té forcés, gjé qé pengon viktimat té kené pengesa té réndésishme té gasjes né drejtési. Né
lidhje me veprén penale t&€ pérdhunimit me té miturit “té pjekur’, GREVIO rikujton se mosha minimale pér
dhénien e pélgimit seksual nuk duhet t&é mbéshtetet né kritere arbitrare dhe se puberteti nuk éshté tregues i té
genit i rriturt?°,

138. KPSH-ja nuk ka ndonjé dispozité gé kriminalizon sjellien seksuale pa pélgimin e personit té pérshkruar
né Nenin 36, pika 1, shkronjat b dhe ¢ . Pérdhunimi brenda martesés éshté njé krim, megjithése ndérmjet
bashkéshortéve ose bashkéjetuesve, i cili nuk i plotéson kérkesat e Nenit 36, pika 3 e Konventés pér té mbrojtur
ish- bashkéshortét/ partnerét apo bashkéshortét/partnerét aktualé, si¢ njihen nga ligji i brendshém, pavarésisht
nga bashkgjetesa. KPSH-ja nuk pérmban asnjé dispozité qé té garantojé gé veprimet e dhunés seksuale, té
ndryshme nga pérdhunimi né kontekstin e njé marrédhénie intime ose familjare, té ndigen penalisht né ményré
efektive.

139. GREVIO u kérkon autoriteteve:

a. té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit té grave té rritura né ményré gé ky pérkufizim té bazohet
né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe qé nuk kérkon demonstrim e pérdorimit té forcés apo
rezistenceés;

b. té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur t&€ moshés 14 - 18 vje¢c né ményré gé ky
pérkufizim té bazohet né mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe té mos kérkojé demonstrimin e
pérdorimit té forcés apo rezistencés. Pér vlerésimin e pélgimit té ploté e té liré té fémijés, duhet t'i
kushtohet réndési hendekut t& moshés ndérmjet dhunuesit dhe viktimés;

c. té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur t& moshés 14 - 18 vjeg, né ményré qé ai té
mos varet nése viktima ka arritur moshén e pjekurisé apo jo;

d. té kriminalizojné sjelljen seksuale pa pélgimin e personit gé pérshkruan Neni 36, pika 1, shkronjat
b dhe c té Konventés;

e. té miratojné masat e nevojshme pér té garantuar (€& dispozitat e njohura nga e drejta
ndérkombétare té zbatohen pér c¢do vepér penale té dhunés seksuale ndérmjet ish-
bashkéshortéve/ partneréve apo bashkéshortéve/partneréve aktualé.

5. Martesa e detyruar (neni 37) - pasojat civile té martesave té detyruara (neni 32)

140. Neni 37 i Konventés sé Stambollit kérkon kriminalizimin e dy lloj veprimesh: 1) detyrimi i njé personi pér té
lidhur martesé; 2) joshja e njé personi nga njé vend i treté me kété géllim (edhe nése martesa nuk éshté lidhur).
Element kryesor i martesés sé detyruar éshté mungesa e pélgimit té viktimés pér shkak té pérdorimit té forcés
fizike ose psikologjike.

141. KPSH-ja ka paragitur né nenin 130 njé vepér té posacme gé synon té dy format e martesés sé detyruar
duke kriminalizuar shtréngimin e njé personi pér té lidhur martesé dhe kérkesa ndaj viktimés pér té dalé jashté
territorit té& Shqipérisé me géllim detyrimin pér té lidhur martesé. Ndérsa ky formulim éshté né pérputhje me até
té Konventés, ndéshkimet me gjobé ose burgim deri né tre muaj jané shumé té uléta.

142. Pér sa i takon pasojave civile t& martesave té detyruara, nenet 33 dhe 44 té Kodit shqgiptar t& Familjes
parashikojné qé martesa e lidhur pa pélgimin e liré e pa vese té njérit ose té& dy bashkéshortéve ose si pasojé e
njé kanosje éshté e pavlefshme. E drejta pér té kérkuar pavlefshmériné e martesés sé detyruar i takon
bashkéshortit, pélgimi i té cilit nuk éshté dhéné lirisht, me kusht gé kérkesa té& dorézohet jo mé voné se 6 muaj
nga momenti kur kanosja ka mbaruar dhe, né cdo rast, jo mé voné se 3 vjet pas lidhjes sé martesés.
Bashkéjetesa e vazhdueshme pér 6 muaj e bashkéshortéve gé nga casti gé viktima ka fituar liriné e ploté, e
drejta pér té paraqitur kérkesé pér pavlefshmériné e martesés sé detyruar shuhet. GREVIO thekson se kushtet
né té cilat mund té kérkohet pavlefshméria e martesés sé detyruar duken mjaft kufizuese.

129 Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés ka kritikuar pérdorimin e kriterit biologjik té pubertetit pér t& vendosur mosha
té ndryshme pjekurie mes djemve dhe vajzave.



143. CGREMdefeet7ddministrative té disponueshme tregojné se, rastet e ndjekura penalisht té mar#8ave té
detyruad®ipf Shqipéri kané gené né rritje vitet e fundit'®. Pér té shpjeguar kéto shifra dMENEPHECHasur njé

pasqyré ; srndarja
gjeografike do té duhej analizimi i té& dhénave ekzistuese dhe kérkimi i thelluar.
144, Pasojat e démshme si té martesave té detyruara dhe martesés sé té miturve jané ilustruar gjerésisht

nga organet ndérkombétare té té drejtave té njeriut’!. Sot pranohet gjerésisht se martesa me té mitur, e
parakohshme dhe e detyruar jané praktika t& démshme né shkelje té té drejtave té njeriut dhe nxisin vazhdimin e
praktikave té tjera té démshme dhe shkelje té té drejtave té njeriut. Né Shqipéri, martesa nén moshén ligjore (18
vjeg) rregullohet me ligj dhe mund té autorizohet nga gjykata. Megjithaté, raportimet e disponueshme tregojné se
praktika e gjykatave mund té pérmirésohej né masé nése do té garantohet kryerja e njé verifikimi té ploté té
vullnetit té liré té té miturit pér té lidhur martesén®®2, Raporti i shtetit nxjerr né pah mangésité né legjislacionin civil
pérkatés, né vecanti, mungesa e njé dispozite gqé pércakton moshén minimale nén té cilén nuk lejohen
pérjashtime nga mosha ligjore pér t'u martuar.

145. Né lidhje me veprén penale té martesés sé detyruar, GREVIO i shtyn autoritetet:
a. térritin sanksionet penale té zbatueshme, dhe

b. télehtésojé kushtet kur njé martesé e detyruar mund té shpallet e pavlefshme apo té anulohet, duke
siguruar ndérkohé gé viktima té mos keté asnjé barré té panevojshme financiare apo administrative..

Duke marré parasysh rrezikun gé kanoset nga martesat e té miturve pér mundésiné e lidhjes sé njé
martese té detyruar dhe formave té tjera té dhunés, si trafikimi'®*, GREVIO nxit autoritetet:

C. té rishikojné legjislacionin né fugi me géllim vendosjen e masave mbrojtése shtesé té
pérshtatshme, si¢c éshté kushti i moshé&s minimale gé i mituri té jeté i afté té kérkojé autorizim pér t'u
martuar;

d. té hartojné udhézime qé pérkufizojné shqyrtimin gjyqésor té ¢cdo kérkese té té miturit, i cili kérkon
autorizim pér té lidhur martesé, si dhe népunésit gjygésoreé té trajnohen si¢ duhet;

e. té sigurojné gé cdo shqyrtim i tillé té kryhet né bashképunim té ngushté mes gjykatave dhe
mekanizmave ekzistues pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, sic jané njésité e mbrojtjes sé fémijéve té
krijuara né nivel vendor.

Ké&to masa duhet té ndérmerren njékohésisht me pérpjekjet pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me
kété formé dhune dhe té angazhojné profesionistét e caktuar né masa parandaluese®®.

6. Gjymtimii organeve gjenitale femérore (neni 38)

146. Pérderisa KPSH nuk pérmban ndonjé vepér té posagcme gé dénon gjymtimin gjenital té gjinisé femérore,
sjellja e pérshkruar né nenin 38, paragrafi a, i Konventés mund té ndiget penalisht né bazé té nenit 88 té KPSH-
sé i cili rregullon ¢cdo léndim me dashje gé shkakton gjymtimin e organeve gjenitale apo dém tjetér té
pérhershém ndaj shéndetit. Ende mbetet té konstatohet nése né praktiké, gjykatat do té pérdorin njé vepér té
tilleé pér té ndéshkuar gjymtimin gjenital té femrave. Vepra e shtréngimit, shtytjes apo nxitjes pér t'iu nénshtruar
gjymtimit gjenital té femrave, té pérshkruara né nenin 38, shkronjat b dhe ¢, mbetet gjithsesi jashté fushés sé
veprimit té késaj vepre dhe mesa duket nuk jané kriminalizuar nén ndonjé vepér tjetér ekzistuese té KPSH-sé.

147. Nuk ka dénime té regjistruara pér veprime gé kualifikohet si gjymtim gjenital feméror, gjé gé éshté
kryesisht e panjohur né praktikat dhe traditat shqgiptare. Kjo shpjegon edhe mungesén e njohurive dhe kuptimin
e késaj forme té dhunés kundér grave nga profesionistéve né fjalé. Fluksi i azilkérkuesve né vend, megijithése i

130 Mbi bazén e té dhénave té publikuara né vjetarin e statistikave té Ministrisé sé Drejtésisg, 21 persona jané dénuar né vitin 2014, 114 né vitin 2013,
237 né vitin 2014 dhe 206 né vitin 2015.

131 Shiko Rezolutén 156 té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé dhe Rekomandimin e Pérgjithshém té Pérbashkét Nr. 31 té Komitetit CEDAW dhe
komentin e pérgjithshém 18 té Komitetit pér té Drejtat e Fémijés.

132 Shiko raportin e martesave né Gjykaté? - Té drejtat e fémijéve, martesa e mitur dhe roli i Gjykatés, Arta Mandro-Balili dhe Bernard Zeneli, 2017.

133 Shiko paragrafin 108 té Raportit té gjashté té GRETA-s, pér periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2016: "Né raportet pér Shqipériné (...), GRETA
rekomandon qé autoritetet té intensifikojné pérpjekjet e tyre pér té parandaluar trafikimin e fémijéve, duke i kushtuar vémendje té veganté fémijéve
romé, pérfshirjes sé tyre né arsim dhe parandalimin e martesave té mitura, té hershme e té detyruara".

134 Shiko paragrafin 42a té konkluzioneve pérfundimtare té raportit té katért periodik pér Shqipériné, Komiteti CEDAW, 2016.



ulét, u pérmend nga aktorét e fushés, si faktor gqé sjell viktima té késaj forme té dhunés ndaj grave gé mund té
hyjné né Shqipéri, dhe kjo pérbén njé arsye pér t'u pérgatitur pér té identifikuar dhe trajtuar si¢ duhet viktimat e
gjymtimit gjenital feméror.

148. GREVIO fton autoritetet:

a. té marrin né shqyrtim vendosjen né legjislacionin e tyre penal njé vepér penale gé synon
vecanérisht té gjitha format e gjymtimit gjenital té femrave, si¢c parashikon neni 38 i Konventés,

b. té rritin ndérgjegjésimin dhe njohurité e profesionistéve té interesuar dhe shoqérisé, né pérgjithési,
né lidhje me kété formé specifike té dhunés ndaj grave.

7. Aborti dhe sterilizimi i detyruar (neni 39)

149. Neni 93 i KPSH-sé dénon abortin pa pélgimin e gruas shtatzéné me dénim me gjobé ose me burgim deri
né peseé vjet. Megjithaté, KPSH-ja nuk pérmban njé dispozité gé kriminalizon sterilizimin e detyruar.

150. Raportet e disponueshme tregojné se c¢éshtja e abortit selektiv né varési té gjinisé éshté njé burim
shgetésimi né Shqipéri. Né vitin 2011, Asambleja Parlamentare'® e Késhillit t&¢ Evropés theksoi nivelet
alarmante té asimetrisé né raportin gjinor né lindje, né disa vende anétare té Késhillit t& Evropés, pérfshiré
Shqipériné, ku raporti ishte 112/100 krahasuar me raportin normal gjinor né lindje prej 102-106 meshkuj né 100
femra. Njé séré organizmash ndérkombétaré té té drejtave té njeriut e konsiderojné pérzgjedhjen seksuale para
lindjes té barabarté me njé akt dhune kundér grave dhe i béjné thirrje shteteve té miratojné legjislacionin
pérkatés qé ndalon njé praktiké té tille®*¢. Krahasimi i rezultateve té anketimeve demografike'®” tregon pérmirésim
né kété raport gjaté dekadave té fundit. Gjithsesi, aktorét e fushés vendosin theksin tek nevoja pér mé shumé té
dhéna té pérditésuara pér té béré njé vlierésim té sakté té situatés.

151. Ndérsa Konventa e Stambollit nuk ka njé referencé té garté pér abortin selektiv té gjinisé, rastet kur graté
vihen nén presion psikologjik pér t'iu nénshtruar njé aborti nga pérzgjedhja e gjinisé, mund té cilésohet si dhuné
psikologjike, fizike ose abort i detyruar. Pavarésisht nése kualifikohen apo jo si dhuné, abortet selektive ndaj
gjinisé jang, né ¢do rast, diskriminuese dhe rriedhin nga statusi i pafavorshém i grave né shogéri**.

152. GREVIO nxit mé tej autoritetet té& vendosin né ligjin penal veprén penale té sterilizimit té detyruar.
Duke marré parasysh rrezikun gé abortet selektive té gjinisé paragesin né aspektin e praktikés
diskriminuese dhe ndoshta nénshtrimin e grave ndaj dhunés, GREVIO fton autoritetet té marrin masa pér
té rritur ndérgjegjésimin rreth késaj ¢éshtjeje dhe pér té rritur kapacitetin e profesionistéve té caktuar,
vecganérisht né sektorin shéndetésor, pér té zbuluar dhe parandaluar kété formé té dhunés kundér grave.

8. Ngacmimi seksual (neni 40)

153. Vepra e ngacmimit seksual e pércaktuar né nenin 40 pérfshin ¢do sjellje té padéshiruar, me natyré
seksuale, gé ndikon ose mund té ndikojé né dinjitetin e njé personi. Ngacmimi seksual nuk éshté i kufizuar
vetém né vendin e punés, por mund té ndodhé né kontekste té shumta. Andaj, konteksti ose vendi nuk pérbén
element té veprés penale té pércaktuar né Konventé.

154. Legjislacioni shqgiptar trajton né ményré té pérgjithshme, né njé séré ligjesh plotésuese, vendet e
ndryshme ku mund té ndodhé ngacmimi seksual. Ngacmimi seksual né marrédhéniet e punés rregullohet me
ligjin nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri’, né Kodin e Punés dhe né Ligjin nr. 10221/2010 “Pér
mbrojtien nga diskriminimi”. Ky ligj trajton gjithashtu ngacmimin seksuale né arsim. Neni 108/a i KPSH-sg,
pércakton pérgjegjésiné penale pér ngacmimin seksual duke dénuar nga njé deri né pesé vjet burgim “kryerjen e
sjelljeve me natyré seksuale gqé cenojné dinjitetin e njé personi, me cfarédo mjeti apo forme dhe krijojné njé
mjedis kércénues, armigésor, degraduese, poshtérues ose ofendues”.

155. GREVIO véren me kénagési se formulimi i KPSH-sé éshté né pajtim me nenin 40. Ai mirépret mé tej
masat e marra pér té pérballuar kété céshtje brenda agjencive té zbatimit té ligjit, duke pérfshiré pércaktimin e

135 Shiko Rezoluta PACE 1829 (2011

136 Shiko Konferenca e katért botérore pér graté mbajtur né Pekin né vitin 1995.

137 Shiko Pabarazité gjinore né lindje, UNFPA (2012), Tirané.

138 Shiko komentin e Komisionerit té Késhillit té& Evropés pér té Drejtat e Njeriut, daté 15 janarit 2015.



ngacmREVECLeIRNIAIES si njé vepér té réndé disiplinore!®. Megjithaté, né mungesé té té dhénave dométhénése
né lidhf@#Rérdénimet dhe ndéshkimet jo-penale té dhéna pér kété vepér penale™, duhet siktiENERE K- ligjore
jané z - . e . L Sk N nea né
bazé té Ligjit t& sipércituar nr. 10221 té vitit 2010 pér té trajtuar rastet e ngacmimit seksual, ende nuk i éshté
kérkuar té trajtojé kéto céshtje. Studimet e fundit'** mbi nivelet e ngacmimit seksual né administratén publike,
tregojné se problemi ekziston, por viktimat pérballen me rezistencé té konsiderueshme pér ta raportuar até.
Ndérgjegjésimi pér mekanizmat e mundshém té démshpérblimit éshté i kufizuar dhe viktimat géndrojné té
heshtura nga frika e pasojave démtuese, pérfshiré humbjen e vendit té punés.

156. GREVIO i nxit fugimisht autoritetet:

a. té kryejné studime pér té kuptuar pérhapjen e ngacmimit seksual né mjedise té ndryshme, si dhe
pengesat kryesore gé pengojné pikasjen e fenomenit. Bazuar né kéto gjetje té tyre, té ndérmarrin
veprime gé synojné hegjen e kétyre pengesave;

b. té miratojné kodet e sjelljes pér ngacmimin seksual né vendin e puné, né té gjitha nivelet e
administratés publike, dhe té ofrojné trajnim né pérputhje me rrethanat;

c. té forcojné mbledhjen e té dhénave né lidhje me kété formé té dhunés ndaj grave, duke pérfshiré
procedurat penale, civile dhe disiplinore;

d. té forcojné rolin e Avokatit té Popullit dhe té Komisionerit kundér diskriminimit né luftén kundér
ngacmimeve seksuale.

9. Justifikimet e papranueshme pér krime, duke pérfshiré krimet e kryera né emér té té
ashtuquajturit “nder” (neni 42)

157. Neni 42 i Konventés sé Stambollit pérfshin njé ndalim té shprehur té justifikimeve qgé historikisht jané
pérdorur pér aktet e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén né familje. Prandaj, ligji penal dhe ligji procedural
penal i shteteve palé nuk duhet té lejojné pretendimet e té akuzuarit gé justifikojné sjelljen e tij si t& kryer pér té
parandaluar ose ndéshkuar njé shkelje t& dyshuar, perceptuar ose faktike kulturore, fetare, shogérore ose té
normave tradicionale dhe zakoneve nga ana e viktimés. Arsyeja ligjore qé mbéshtet kété dispozité éshté se
duhet té higet ¢cdo géndrim gé fajéson viktimén.

158. Neni 48 i KPSH-sé pérfshin, ndér té tjera, rrethana lehtésuese té dénimit nése (a) vepra éshté kryer e
shtyré nga motive té vlerave morale dhe sociale pozitive, (b) vepra éshté kryer nén ndikimin e tronditjes psikike
nga provokimi ose veprime té padrejta té viktimés ose njé personi tjetér, (e) kur marrédhéniet ndérmjet dhunuesit
dhe viktimés jané “normalizuar”. Megjithése, rrethanat lehtésuese té shkronjés “e” nuk zbatohen pér vepra
penale ndaj fémijéve apo gé lidhen me dhunén né familje pér shkak se merren parasysh ciklet e dhunshme té
dhunés né marrédhéniet familjare, mungesa e njé dispozite t& ngjashme gé té pérjashtojé zbatimin e shkronjave
(a) dhe (b) rastet e dhunés né familje, lejné hapésiré pér konsiderata gé kané té béjné me sjelljen e dyshuar e té
pamoralshme té viktimés pér lehtésimin e pérgjegjésisé penale. Kéto rrethana lehtésuese bartin gjithashtu
mundésiné e neutralizimit t& ndikimit té rrethanés rénduese gé zbatohen pér veprat penale té kryera brenda
familjes, té cilat trajtohen mé poshté né kété raport. Sipas raportit té shtetit, justifikimet gé lidhen me kulturén,
zakonet, besimet, traditat ose nderin kané shérbyer pér té cilésuar njé vepér si “krim pasioni”, pa rezultuar né
ulje té dénimit.

159. GREVIO nxit fugimisht autoritetet t& harmonizojné dispozitat pérkatése té Kodit Penal Shqgiptar me
dispozitat e nenit 42 té& Konventés. Mé konkretisht, rrethanat e parashikuara né nenin 48, shkronjat (a)
dhe (b) té Kodit, gé kané té béjné, nga njéra ané, me “motivet e vlerave morale dhe sociale pozitive” dhe
nga ana tjetér, me “tronditjen psikike té shkaktuar nga provokimi ose veprimet e padrejta té viktimés apo
njé personi tjetér” nuk duhet té konsiderohen si rrethana lehtésuese né rastet e dhunés me bazé gjinore
ndaj grave.

10. Sanksionet dhe masat (neni 45)

139 Shiko Ligjin 173/2014 "Pér disiplinén né forcat e armatosura té Republikés sé Shqipérisé".

140 pas hyrjes vendosjes, né vitin 2014, té krimit té& pércaktuar né nenin 108/a té KPSH-s&, vjetari statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé raportoi vetém 1
dénim, né vitin 2015, sipas késaj dispozite.

141 Shiko studimin e vitit 2017 té Avokatit té Popullit, né bashképunim me 0JQ-té: Ngacmimi moral dhe seksual né administratén publike shqiptare.



160. Neni 45 i Konventés kérkon gé palét t& marrin pasa gé veprat penale té pércaktuara né nenet 33- 41 té
dénohen me dénime “efektive, proporcionale dhe bindése”. Analiza e KPSH-sé konfirmon se ligjvénési shqiptar
e ka zbatuar kété parim né masé té madhe, me pérjashtim té martesave té detyruara (qé dénohen me gjobé ose
me burgim deri né tre muaj). Pyetjes nése, né praktiké, gjykatat kané i dénuar né ményré efektive seriozitetin e
veprave penale né pérputhje me frymén e ligjit mund t'i pérgjigje vetém té dhénat.

161. Té dhénat e marra nga raporti i shtetit nuk i lidhin dénimet me veprat specifike gé lidhen me to, andaj
GREVIO nuk éshté né gjendje té dalé né konkluzione pérfundimtare né kété drejtim. Raporti tregon se nga 516
dhunues té dénuar né vitin 2014, shumica dérrmuese (492) jané ndéshkuar me burgim gjer né dy vjet. Po njésoj,
gati té gjitha dénimet e dhéna né vitin 2015 (804 nga 821 gjithsej) kishin marré dénime me burgim pér té njéjtat
kohézgjatje. Vetém teté persona té dénuar né vitin 2014 dhe né vitin 2015 ishin dénuar me burgim deri né pesé
vjet.

162. Né raportin e tyre, autoritetet deklarojné se ka pasur 22 gra viktima té vrasjeve né familje, né vitin 2014, dhe
20 né vitin 2015. Ato nuk specifikojné sa raste té vrasjes né familje jané ndjekur penalisht apo gjykuar nga
gjykatat. Sipas KPSH-sé&, dénimi pér “vrasje me dashje” varion nga 10 né 20 vjet. Pas ndryshimit né vitin 2013
gé paraqiti nenin 79/c “vrasja pér shkak té marrédhénieve familjare”, dénimi pér’ vrasjen e personit gé éshté
bashkéshort, ish bashkéshort, bashkéjetues, ose ish-bashkéjetues, i aférm ose i aférm i bashkéshortit t& autorit
té veprés “ éshté rritur dhe tashmé éshté jo mé pak se njézet vjet ose burgim té pérjetshém. Nése té dhénat e
cituara né paragrafin e méparshém té kétij raporti, mbi normat e dénimit, do té interpretoheshin duke pérfshiré
rastet e vrasjes, ato do té nxirrnin né pah njé hendek té dukshém ndérmjet dénimeve té mundshme dhe
sanksioneve atyre té realisht t& dhéné.

163. Ky pérfundim i tillé duket se pérgénjeshtrohet nga té dhénat e publikuara né Vjetarin Statistikor té Ministrisé
sé Drejtésisé. Sipas kétij burimi, né vitin 2014, ka pasur 19 dénime sipas nenit 79/c, prej té cilave 13 me dénime
nga 10 deri né 25 vjet, dhe 30, né vitin 2015, prej té cilave 19 me dénime té sé njéjtés kohézgjatje. éshté pér tu
theksuar fakti se statistikat e raportuara nga Ministria e Drejtésisé nuk lejojné identifikimin e vrasjeve gé
pérfshijné vecanérisht graté dhe vajzat.

164. GREVIO fton autoritetet:

a. té pérmirésojné mbledhjen e té dhénave né lidhje me dénimet e dhéna pér forma té ndryshme té
dhunés ndaj grave gé mbulohen nga Konventa, né vecanti duke i ndaré kéto té dhéna né bazé té gjinisé
Ssé autorit té veprés penale dhe té viktimés, si dhe té marrédhénies mes tyre, dhe té sigurojné qé té
dhénat mbi dénimet té jené gartazi té lidhura me veprat penale specifike pér té cilat jané dhéné;

b. té pérdorin kéto té dhéna pér té vlerésuar nése dénimi né rastet e dhunés ndaj grave éshté né
pérpjesétim me réndésiné e veprés penale dhe ruan funksionin e dénimit.

165. Pérvecg rrethanave lehtésuese té shqyrtuara mé lart né kété raport, KPSH-ja ka elemente té tjera té cilat
parashikojné dénime mé té lehta. Kéto pérfshijné, ndér té tjera, njé formé e zbutur e vrasjes kur kryhet né njé
gjendje té shgetésimit té thellé psikiatrik té shkaktuar nga dhuna ose njé fyerje serioze nga ana e viktimés!*2 dhe
dispozita paralele gé zbatohet pér shkeljet e sulmit fizik té& zbutur'*®. Gjendja e tronditjes sé thellé psikike mund ta
zvogélojé dénimin me mé shumé se gjysmén'** Duke gené se nga déshmité ekzistuese, mbrojtja né bazé té
provokimit shpesh ka pasur ndikim té ndryshém duke diskriminuar graté'*®, GREVIO éshté i shgetésuar se kjo
dispozité ka potencialin té justifikojé vrasjen dhe dhunimet fizike né rastet e dhunés kundér grave, e né vecanti,
né veprat penale gé lidhen me dhunén né familje, si njé kundérreagim legjitim ndaj véshtirésive né marrédhénie.

166. Duke iu referuar propozimeve té tij mbi rrethanat lehtésuese, GREVIO nxit gjithashtu autoritetet té
rishikojné dispozitat e Kodit Penal Shqiptar pér vrasjen né rrethana lehtésuese dhe dhunén fizike né
rastet e dhunés né familje.

11. Rrethanat rénduese (neni 46)

167. Rrethanat rénduese renditen né shkronjén a té nenit 46 t& Konventés, i cili synon té ruajé siguriné e sferés
familjare. Ai éshté pérkthyer né KPSH né ményra té shumta pérmes: (a) krijimit t& veprés penale dedikuar
dhunés né familje né nenin 130/a; (b) dispozitat e neneve 79/c dhe 88 pér vrasjen né rrethana té rénda cilésuese
dhe plagosja e réndé me dashje pér shkak té marrédhénieve familjare; (c) rritja me njé té tretén e dénimit té

142 Shiko Neni 82 i KPSH-sé.

143 Shiko Neni 88/a pér veprén penale té plagosjes sé réndé, né kushtet e tronditjes sé forté psikike.
144 pér shembull, né rastin e vrasjes, vepra dénohet maksimumi gjer né 8 vjet burgim.

145 Shiko shtojca e doracakut té legjislacionit pér dhunén ndaj grave, UNDAV - UN Women, 2011.
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parashikuar né nenin 121/a né rastet e pérndjekjes, por vetém kur ajo “kryhet nga njé ish-bashkéshort, ish-
bashkéjetues ose personi gé ka pasur lidhje shpirtérore me palén e démtuar”; (d) rrethané e pérgjithshme
rénduese né nenin 50, shkronja g, né lidhje me veprat penale “t€ kryera duke pérfituar nga marrédhénia
familjare, e bashkéjetesés, migésisé, mikpritjes”. Megjithaté, shpérdorimi i detyrés duket se pranohet vetém né
lidhje me veprén penale té dhunimit seksual té kryera nga shpérdorimi i pozités zyrtare né nenin 105 t& KPSH-
Sé.

168. Neni 50 i KPSH-sé mbi rrethanat e pérgjithshme rénduese i referohet té gjitha rrethanave té tjera
rénduese té parashikuara né nenin 46 té Konventés, me pérjashtim té veprés penale té kryer né prani té fémijés.
Kryerja e akteve té€ dhunés né familje né prani té fémijés ishte objekt i njé ndryshimi té nenit 130/a t& KPSH-sé,
né vitin 2013, i cili rriti dénimin nga gjer né dy vjet burgim deri né dénimin minimal nga njé vit gjer né maksimumi
pesé vjet burgim. Neni 50 i KPSH-sé shkon mé tej nga sa kérkohet nga ky nen i Konventés, duke parashikuar
ashpérsimin e dénimeve né rastet e veprave penale té kryera gjaté ose pas léshimit té njé urdhri mbrojtje.

169. GREVIO i nxit autoritetet té plotésojné boshlléget e vogla té mbetura né ligjin penal né lidhje me
rrethanat rénduese.

12. Ndalimi i proceseve té detyrueshme alternative pér zgjidhjen e konflikteve ose dénimin
(neni 48)

170. Neni 48 i Konventés sé Stambollit ndalon kategorikisht procedurat e detyrueshme pér zgjidhjen alternative
té konflikteve né rastet e dhunés ndaj grave. Ky ndalim pérfshin ndérmjetésimin dhe pajtimin, por éshté kufizohet
né mekanizmat e detyrueshém. Kjo dispozité buron nga parimi qé kéto mekanizma kérkojné qé palét té t'i
zgjedhin me vullnetin e tyre té liré. Ai mbéshtetet mé tej né kuptimin se dhuna ndaj grave é&shté njé manifestim i
marrédhénieve té pabarabarta té& pushtetit dhe se pabarazia pengon liriné e vullnetit. Pér mé tepér, Neni 48
shérben pér té shmangur ri-privatizimin e dhunés né familje dhe dhunén ndaj grave dhe pér t'i dhéné mundési
viktimés té kérkojé drejtésil4®.

a. Pajtimi né procedurat penale

171. Neni 338 i Kodit Shqiptar té Procedurés Penale (mé poshté: “ACPC”) parashikon pajtimin sistematik né
rastet e ndjekjes private. Si¢ u tha edhe mé lart né kété raport, hetuesi privat zbatohet pér veprat penale gé
konsiderohen mé pak serioze, pérkatésisht plagosja e lehté me dashje (neni 89 i KPSH) dhe démtime té tjera
me dashje (neni 90 i KPSH), pérvec¢ kur ato kualifikohen si raste t& dhunés né familje (né kété rast ndigen
penalisht kryesisht). Format e tjera té dhunés ndaj grave gé mbulohen nga Konventa e Stambollit, e gqé jané
objekt i hetimit privat pérfshijné pérdhunimin e grave té rritura (neni 102), dhe té personave né gjini dhe nén
kujdestari (neni 106) dhe martesés sé detyruar (neni 130).

172. Duke marré parasysh ndérlidhjet ndérmjet mekanizmit té pajtimit dhe hetimit privat, masat qé duhet té
marrin autoritetet né lidhje me nenin 55 té Konventés,*’ né bazé té sugjerimeve t&é GREVIO-s, jané qé té
dispozitat e sipérpérmendura té ACPS-sé té jené né pérputhje me kérkesat e nenit 48. Deri né miratimin e kétyre
ndryshimeve, duhet té vendosen kontrolle té rrepta ndaj kétij mekanizmi, me géllim gé té sigurohet gé viktimat té
pranojné me vullnet té liré pajtimin, dhe té mos jeté ushtruar asnjé shtréngim apo kércénim ndaj tyre.

b. Pajtimi né procedurat civile

173. Pajtimi né sferén e procedurés pér I&éshimin e njé UMM/ UM, as nuk parashikohet dhe as ndalohet
shprehimisht nga LDHF. Nga monitorimi i praktikave té gjykatave!®® rezulton se gjyqtarét mbéshteten, heré pas

146 Shiko paragrafin 252 té raportit shpjegues.

147 Shiko seksionin e raportit mbi procedimet ex parte dhe ex officio mé poshté.

148 Shiko studimin e 0JQ-s&, Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci, Roli i Gjykatés sé Rrethit Tirané né mbrojtjen nga dhuna né familje né
marrédhéniet familjare, 2015: "Né disa raste, Qendra mori pjesé dhe pérfaqésoi interesat e viktimés/té mbijetuarés sé dhunés né familje, u vu re
kémbéngulja e gjykatés pér té pajtuar. Njé praktiké e tillé nuk éshté e pérshtatshme pér dhunén né familje, ku viktima/e mbijetuara kérkon té
mbrohet nga episodet e méparshme té dhunés dhe qé kjo mbrojtje t'i shtrijé efektet edhe né té ardhmen. Pér mé tepér, efektet e urdhrave té
mbrojtjes jané té pérkohshém dhe nuk sjellin pasoja té pérhershme pér dhunuesin, por thjesht kufizojné ose parandalojné dhunén. U vu re,
gjithashtu, ndérhyrja e drejtpérdrejté e gjykatés, e cila i sugjeronte dhunuesit té bénte njé deklaraté, me ané té sé cilés té pranonte se nuk do té
ushtronte mé dhuné né té ardhmen, dhe, njékohésisht, i kérkonte viktimés té térhigte ¢éshtjen pas njé deklarate té tillé".



here, né nenin 158/c té Kodit t& Procedurés Civile, sipas té cilit, “né varési té natyrés sé ¢éshtjes”, ata “béjné ¢do
pérpjekje pér té zgjidhur mosmarréveshjen me pajtim gjaté fazés pérgatitore” dhe “ kur éshté rasti (...)
urdhérojné paraqitjen para gjykatés té paléve té pérfshira”. Né rrethana me rrezik t&€ menjéhershém, urdhérimi i
njé takimi pajtues mes viktimés dhe dhunuesit do té shkelte veté géllimin e masés mbrojtése, qé éshté té mbajé
viktimén né distancé larg nga dhunuesi. Pér mé tej, duke injoruar dinamikén e fuqgisé sé dhunés, pajtimi i
detyruar mund té ¢ojé lehtésisht né pushimin artificial té ciklit t&¢ dhunés dhe té rrezikojé shtyrjen né kohé té
mbrojtjes sé viktimés. Nuk éshté hapi gé shumé raste, kur gjykatat shqiptare aplikojné pajtimin, viktimat térheqin
kérkesén pér UMM/ UM, pér té kérkuar sérish mbrojtjen nga gjykata, vetém pak kohé mé pas 4°.

174. Pajtimi éshté njé hap i detyrueshém né procedurat e divorcit, pérfshiré edhe rastet kur kérkesa pér divorc
éshté depozituar pér shkak té dhunés. Gjithsesi, viktima mund té refuzojé té marré pjesé né seancat dégjimore
dhe né kété rast gjyqtari urdhéron vazhdimin e procesit.**° Raporti i shtetit me kegardhje raporton se ka pasur
raste kur pérpjekjet pér pajtim kané rezultuar fatale pér viktimén. Gjyqtarét jané trajnuar té heqgin doré nga
pérpjekjet pér pajtim né rast se ka shenja dhune. Megjithaté, vetém kjo éshté e pamjaftueshme kur mungon njé
tregues i qarté né ligj kur pajtimi i detyrueshém éshté i papérshtatshém.

175. GREVIO u kérkon autoriteteve té marrin masat e nevojshme, pérfshiré ndryshimin e legjislacionit
pérkatés, pér:

a. té pérjashtuar né ményré té garté zbatimin e pajtimit gjaté veprimeve té procesit pér Iéshimin e
urdhrave té mbroijtjes;

b. té vendosur parimin se pajtimi nuk mund té jeté i detyrueshém né procedurat e divorcit, kur ka
dhung;

c. tévendosé vlerésimin e rrezikut dhe masave mbrojtése, pér té siguruar dhénien e pélgimit me vullnet
té ploté e té liré nga ana e viktimés, né kuadér té ¢cdo procedure té pajtimit vullnetar.

149 Shiko studimin e sipércituar nga 0JQ-ja, Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Demokraci: "Avokatét dhe mbrojtésit e Qendrés, gjaté pérfagésimit né
gjykaté té viktimave té dhunés né familje, kané konstatuar se né shumé raste gé viktimat e dhunés né familje kané jané térhequr nga procesi, si
pasojé e pajtimit me dhunuesin, e gjejné veten né situatén e méparshme, pérfshiré dhunén. Pér shembull, avokatét e Qendrés kané mbéshtetur dhe
pérfagésuar ligjérisht né gjykaté njé ¢éshtje disa heré (pasi ajo u térheq dy heré nga procesi). Gjykata e Rrethit Tirané dha dy vendime pér ¢éshtjen e
V.D dhe E.D, pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, pérkatésisht mé 14.08.2015 dhe 10.07.2015. Kéto pajtime mes paléve, né shumicén e rasteve, japin
rezultate té pérkohshme, sepse ciklet e dhunés kané tendencé té ripérsériten".

150 Shiko pikén 2, neni 135, i Kodit té Familjes: "Kur i padituri/ bashkéshorti nuk paraqgitet, ndonése ka pasur dijeni rregullisht, gjygtari shtyn seancén e
pajtimit, duke i pérséritur njoftimin té paditurit/ bashkéshortit. Nése i padituri/ bashkéshorti nuk paragitet edhe pas késaj thirrje té dyté, pérvegse
pér shkak té arsyeshém, gjyqtari, pasi dégjon paditésin/ bashkéshorten dhe krijon bindje se pajtimi i bashkéshortéve nuk mund té arrihet, cakton
seancén gjygésore, duke urdhéruar thirrjen e provave té nevojshme."
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VI. Hetimi, ndjekja penale, ligji procedural dhe masat mbrojtése

176. Mbajtja e pérgjegjésisé sé ploté pér té gjitha veprat e dhunés ndaj grave kérkon njé reagim té pérshtatshém
nga ana e agjencive pér zbatimin e ligjit dhe sektori i drejtésisé penale. Kapitulli VI i Konventés sé Stambollit
pércakton njé séré masash pér té garantuar hetimin, ndjekjen penale dhe dénimin e formave té ndryshme té
dhunés qgé ajo mbulon.

A. Reagimi, parandalimi dhe mbrojtja e menjéhershme (meni 50)

177. Né bazé té intervistave té tij té kryera me punonjés té fushés, GREVIO konstaton se, né lidhje me
reagimin e agjencive pér zbatimin e ligjit ndaj dhunés kundér grave, niveli i kénagqésisé éshté né pérgjithési i
larté. Ngritja e njésive speciale, né rajonet e policisé, pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje, shogéruar me
trajnim fillestar e té vazhdueshém pérkatés e cilésor, do té garantojé qé oficerét e zbatimit té ligjit té& trajtojné
dhunén ndaj grave po aq seriozisht sa ¢do vepér tjetér t¢ dhunshme. GREVIO pérshéndet konstatimin né
raportin e shtetit se gjithnjé e mé shumé gra po bashképunojné me policing, duke rritur késhtu mundésiné gé
viktimat té dégjohen nga oficere policie femra. GREVIO rikujton né kété drejtim se pérmbushja e detyrimit té
parashikuar né nenin 50 té Konventés kérkon, ndér té tjera, té sigurohet njé numér i pérshtatshém i oficereve gra
té zbatimit té ligjit, duke i pérfshiré ato edhe né nivele té larta drejtuese. Ajo kérkon mé tej gé viktimat té
dégjohen pa vonesé nga personel i posagém i trajnuar dhe, kur éshté e mundur té jené gra, né ambientet e
krijuara posacérisht, pér té krijuar njé¢ marrédhénie besimi ndérmjet viktimés dhe personelit ligj-zbatues®*. Kjo
éshté njé fushé ku GREVIO konstaton se mund té€ béhen pérmirésime pér té garantuar, né rajonet e policisé,
praniné e profesionistéve té trajnuar, pérfshiré gra psikologe dhe té sigurohen ambiente té pérshtatshme pér té
strehuar viktimat dhe fémijét e tyre'®2. Ndérsa procedura standarde té veprimit (SOP) pér zbatimin e ligjit né
rastet e dhunés né familje jané miratuar®®, SOP-té pér trajtimin e formave té tjera té dhunés kundér grave, si
martesa e detyruar dhe dhuna seksuale, mbeten ende pér tu zhvilluar.

178. Monitorimi i veprimtarisé sé komisariateve té policis€, nga ana e 0JQ-ve, tregon se UMM/ UM-té jané
fusha gé& mund té pérfitojé konsiderueshém nga njé rol mé aktiv i agjencive té zbatimit té ligjit. Sipas Nenit 13 té
LDHF, oficerét ligj-zbatues kané té drejté té béjné kérkesé pér UMM dhe/ose UM me iniciativén e tyre.
Megijithaté, duket se né praktiké ky privilegj mbetet gjerésisht e pashfrytézuar, pavarésisht se evidentohet se
kérkesat pér urdhér mbrojtje té paragitura nga ligj-zbatuesit kané mé tepér gjasa té miratohen nga gjykata'® Kjo
e drejté nisme ka edhe njé pérparési tjetér, pasi pretendimet e parashtruara nga ligj-zbatuesit detyrimisht
paragiten para gjykatave sepse jané té imunizuara nga gjasa e térhegjes sé viktimave nén presionin e
kércénimeve dhe kanosjeve %,

179. GREVIO i nxit mé tej autoritetet:

a. té fugizojné ligj-zbatuesit pér té gené té afté té pérdorin, sipas rastit, té drejtat e tyre pér té kérkuar
[éshimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrit té mbrojtjes;

b. té pérmirésojné ambientet e agjencive ligj-zbatuese dhe t'i pajisin ato me burimet njerézore e teknike
té nevojshme pér té trajtuar si¢ duhet rastet e dhunés ndaj grave;

c. té hartojné procedura standarde té veprimit pér zbatimin e ligjit né lidhje me té gjitha format e dhunés
ndaj grave, té cilat mbulohen nga sfera e veprimit t& Konventés.

151 Shiko paragrafin 258 té raportit shpjegues.

152 Shiko vlerésimin i funksionimit té strukturave té dhunés né familje té Policisé sé Shtetit shqiptar, si pjesé e mekanizmit kombétar té referimit pér
trajtimin e rasteve té dhunés né familje, Monika Kocaqi dhe Miranda Fishka, 2015.

153 Shiko Urdhri nr. 1035/ 17.11.2008 i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé, i cili pércakton procedurat e zbatueshme pér Policiné né rastet e dhunés
né familje.

154 Shiko fage 27, studimi i Rolit té Gjykatés sé Rrethit Tirané né mbrojtjen nga dhuna né familje né marrédhéniet familjare, nga Qendra e té Drejtave
té Njeriut né Demokraci, 2015.

155 Shiko Neni 13, paragrafi 4 i LDHF: "kur kérkesa éshté paragitur nga policia(...), térhegja e viktimés nga procesi nuk sjell si pasojé mosgjykimin e
¢éshtjes sé filluar".



B. Vlerésimi dhe menaxhimi i rrezikut (neni 51)

180. Neé zemér té ¢do ndérhyrje, né rastet e té gjitha formave té dhunés qé pérfshihen né sferén e veprimit té
Konventés, duhet té géndrojé siguria e viktimés. Neni 51 pércakton késhtu detyrimin pér té garantuar gé té gjitha
autoritetet pérkatése, pa u kufizuar tek policia, té vlerésojné dhe té hartojné né ményré efektive njé plan pér
menaxhimin e rrezigeve ndaj sigurisé gé viktima mund té hasé, rast pas rasti, né bazé té procedurave té
standardizuara dhe né bashké&punim e bashkérendim me njéri-tietrin. Vlerésimi i rrezikut duhet té kryhet me
géllim menaxhimin e rrezikut té identifikuar dhe hartimin e njé plani pér siguriné e viktimés, pér té ofruar késhtu
siguriné dhe mbéshtetjen e nevojshme né bashképunim e né bashkérendim mes shumé agjencive.

181. Né Shqipéri nuk jané formalizuar ende procedurat pér vlerésimin e rrezikut, megjithése palét e interesuara
mund té integrojné né praktikat e tyre té punés elemente té kufizuar té vlierésimit té rrezikut'*®. Né mungesé té
njé kuadri udhézues pér vlerésimin e rrezigeve, profesionistét e fushés kané shprehur shgetésimin se ata nuk
jané té afté t'i drejtojné viktimat tek shérbimet e duhura. Kur viktimat nuk kané déshiré té béjné kallézim ose nuk
jané dakord té referojné céshtjen e tyre, profesionistét ndihen se nuk kané té drejté té pércaktojné nése
shgetésimet kritike ose té menjéhershme té sigurisé pér viktimat e rritura dhe/ose fémijé mund té justifikojné
kapércimin e zgjedhjes sé viktimés. Vlerésimi i rrezikut nuk éshté béré ende pjesé pérbérése e procedurave pér
urdhrin e menjéhershém té mbrojties dhe urdhrin e mbrojtjes.*’

182. GREVIO iu kérkon autoriteteve té zhvillojné procedura té standardizuara pér vlerésimin dhe
menaxhimin e rrezikut nga dhuna vdekjeprurése dhe e pérséritur pér viktimat e té gjitha formave té
dhunés ndaj grave qé mbulohen nga Konventa, si dhe té ofrojné trajnimin e pérshtatshém. Kéto
procedura duhet té jené né gendér té reagimit té bashkérenduar té shumé agjencive né lidhje me
mekanizmat referues né Shqipéri dhe tu komunikohen té té gjithé profesionistéve gé jané né kontakt me
viktimat.

C. Urdhrii menjéhershém i mbrojtjes dhe urdhri i mbrojtjes (nenet 52 dhe 53)

183. GREVIO mirépret vendosjen né LDHF té njé mekanizmi, i cili siguron gé viktimat e dhunés né familje té
marrin njé urdhér gjykate qé i mbron ata dhe anétarét e familjes nga kércénimet e menjéhershme pér siguriné,
shéndetin ose mirégenien e tyre. Té dhénat e disponueshme tregojné se mekanizmi éshté pérdorur gjerésisht®®
dhe se viktimat jané té gatshme té kérkojné mbrojtjen e ofruar, pavarésisht nése ato i ndjekin apo jo procedurat
e tjera ligjore. UMM-té léshohen brenda 48 ose 24 oréve pas aplikimit, né varési té faktit nése ato kané pér
géllim té zbatohen ndaj té rriturve apo fémijéve. Mbrojtja e dhéné pérkohésisht, né bazé té nj¢ UMM-je mund té
Zgjatet, nése brenda 20 ditéve nga léshimi i UMM-sé, né gjykaté paragitet kérkesa pér PO. Gjykata vendos
brenda 15 ditéve nése UMM-ja duhet t'i shtrijé né kohé efektet e tij, t& modifikohet apo té pushojé, si dhe vendos
sipas rrethanave nése do té japé apo jo njé PO. Masat gé mund té vendosen, ndér té tjera, pérfshijné largimin e
dhunuesit nga banesa familjare, urdhérimin e dhunuesit té géndrojé larg njé distance té caktuar nga viktima ose
pjesétarét e tjeré té familjes dhe vendosjen e viktimés dhe fémijéve té saj né strehé té pérkohshme. Vendimi i
gjykatés gé shpall njg¢ UMM ose UM pérbén titull ekzekutiv, nga momenti i miratimit dhe éshté menjéheré i
zbatueshém.

184. GREVIO éshté né dijeni té njé séré véshtirésish né lidhje me zbatimin e kétij mekanizmi, té cilat né pjesén
mé té madhe nuk kané té bé&jné me mangésité né ligj, por me zbatimin e tij joefektiv. Problemi kryesor éshté
dobésia e urdhrave té mbrojtjes, sic jané ata gé urdhérojné dhunuesin té jetojé né njé pjesé té banesés familjare
duke e Iéné viktimén té jetojé pjesén tjetér. Raportet e disponueshme i shpjegojné kéto vendime si “njé
kombinim i diskriminimit dhe pragmatizmit nga ana e gjyqgésorit®®® duke ngurruar gé t'i lené dhunuesit té
pastrehé.

Andaj, heré pas here, marrja né konsideraté e mungesés sé vendit t& banimit dhe gjendja e ulét socio-
ekonomike e dhunuesit, kané mbizotéruar mbi elementin kryesor ku do duhej t& mbéshtetej ¢cdo vendim gjykate
pér léshimin e njé UMM/ UM: siguria e viktimés. P&r mé tepér, me zbatimin e késaj qasje, né vend gé té& mbrojné

156 Shiko faget 42 dhe 43 té Manualit "Si t'i pérgjigiemi dhunés né familje", duke i kushtuar réndési té veganté policisé shqiptare, SIDA, SIPU
International dhe Aleanca Gjinore pér Zhvillim.

157 Shiko paragrafét e méposhtém té kétij raporti né lidhje me urdhrat e mbrojtjes.

158 Sipas raportit té shtetit, né vitin 2014 jané paragqitur 2,422 kérkesa pér urdhér mbrojtje, dhe né vitin 2015 1,719 kérkesa.

159 Shiko studimin "T'i japim fund dhunés né familje né Shqipéri", Amnesty International, 2010.
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vlerésimit té ploté té rrezigeve ndaj sigurisé sé viktimave.

185. Pengesa té tjera gé pengojné zbatimin efektiv t¢ mekanizmave t&¢ UMM/ UM-ve kané té béjné kryesisht
me mungesén e reagimeve nga ana e népunésve pérgjegjés. Kéto shgetésime (a) mospérputhja me afatet
procedurale, si afati 24 orésh pér té njoftuar viktimén, ligj-zbatuesit, pérmbaruesit dhe shérbimet sociale pér
léshimin e UMM-ve!®! ose mungesa e afateve té garta gé zbatohen né rast apelimi kundér vendimit pér Iéshimin
e njé UMM/ UM-je; (b) pérdorimi i pakét nga ana e organeve ligj- zbatuese dhe té ndjekjes penale e pushtetit té
tyre pér té véné né lévizje procedurén pér léshimin e nj¢ UMM-je!®? ; (c) déshtimi i agjencive pérmbarimore
pérgjegjése, né vecanti pérmbaruesit, pér té ekzekutuar ose pér té siguruar zbatimin e detyruar t&¢ UMM/ UM-ve.
GREVIO ka marré informacion t& métejshém né lidhje me rastet kur pérmbaruesit kané kérkuar pagesé nga
viktimat pér zbatimin e UMM-ve ose PO-ve. Si dhunuesit gqé veprojné né kundérshtim me urdhrat e mbrojtjes,
ashtu edhe népunésit gé nuk i ekzekutojné ato mbajné pérgjegjési sipas dispozitave pérkatése té ligjit penal®®s.
Pavarésisht se raporti i shtetit paraget t& dhéna né lidhje me numrin e shkeljeve té urdhrave té mbrojtjes®*, nuk
pérmban asnjé informacion mbi dénimet e zbatuar si pasojé e tyre.

186. Mesa duket shumica e grave né Shqipéri preferojné té kérkojné siguri tek njé strehé, sesa té géndrojné né
shtépité e tyre. Gjaté kohés prej 48 oré gé duhet pér Iéshimin e njé UMM-je, graté mbrohen né njé strehé.
Sidoqofté, GREVIO rikujton se géllimi i nenit 52 éshté té lejojé graté té géndrojné né shtépiné e tyre dhe kérkon
gé dhunuesit té lirojné banesén, duke theksuar nevojén pér njé léshim t& menjéhershém te pa vonesé té UMM-
sé pér té garantuar siguriné e viktimave. Né kété kontekst, legjislacioni shqgiptar mund té thuhet se nuk i
pérmbush plotésisht kérkesat e nenit 52.

187. Té dhénat e disponueshme tregojné pér njé numér té madh viktimash gé térheqin kérkesat e tyre pér
UMM, ose nuk kérkojné mbrojtie mé afatgjaté me ané té njé PO-je’®®. Disa studime?®® tregojné se né njé shumicé
rastesh, vendimi i viktimave duke hequr doré nga kérkesa e tyre pér urdhér mbrojtje, éshté rrjedhojé e
pérpjekjeve pér pajtim. Studime té thelluara mbi shkaget e késaj sjelljeje hedhin drité mbi arsyet pérse viktimat
heqin doré nga mbrojtja e tyre dhe né c¢faré mase kjo i ekspozon ndaj dhunés sé métejshme.

188. GREVIO u kérkon autoriteteve:

a. térishikojné dispozitat ligjore té UMM-ve pér té siguruar gé né situata té njé rreziku té menjéhershém,
UMM-té té Iéshohen pa vonesa té panevojshme pér té garantuar siguriné e viktimés;

b. pa cenuar nevojén pér siguri té menjéhershme té viktimave, té integrojné, né procedurén e léshimit
té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrit té mbrojtjes, vlerésimin e rrezikut;

c. té promovojné njé rol mé aktiv té agjencive té zbatimit té ligjit, prokurorisé dhe gjykatave, duke i nxitur
ato té shfrytézojné té drejtat e tyre teksa respektojné zgjedhjet e informuara té viktimave;

d. té sigurojné ekzekutimin efektiv té urdhrave t& menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrave té mbrojtjes
nga ana e agjencive pérgjegjése, né vecanti pérmbaruesve!®’;

e. té ndjekin penalisht dhunuesit gé shkelin urdhrat e mbrojtjes s& menjéhershme dhe urdhrat e
mbrojtjes, si dhe té zbatojné dénimet penale pérkatése;

160 Shiko vendimin, daté 11 néntor 2016, té Gjykatés sé Rrethit Fier, i cili urdhéron dhunuesin té géndrojé thjesht né njé distancé prej 2 metra nga
viktima. Dhunuesi mé pas e vrau viktimén mé 3 dhjetor 2016.

161 Shiko Neni 19, pika 5, e LDHF-sé.

162 Shiko Neni 13, pika 3, shkronja c, e LDHF-sé.

163 Shiko Nenet 320 dhe 320/a té KPSH-sé.

164 Né vitin 2014, jané regjistruar 151 shkelje té urdhrave té mbrojtjes, dhe 112 né vitin 2015.

165 Shiko Raportin Dhuna ndaj grave dhe vajzave, Amnesty International, 2015-2016: "Policia e Shtetit raporton 1,696 raste té dhunés né familje, né
gjashté muajt e paré té vitit (2016), duke rritur me 993 kérkesat pér urdhér mbrojtje civile. Nga 406 kérkesa té paragitura né gjykata, né kryeqytetin
Tirané, nga muaji janar deri né gusht, vetém 118 jané pranuar; prej tyre 251 kérkues kané térhequr kérkesén e tyre ose nuk kané marré pjesé né
gjykaté pér shkak té presionit nga dhunuesit apo nga anétaré té familjes".

166 Shiko studimin e 0OJQ-s&, Qendra e té Drejtave té Njeriut né Demokraci, Roli i Gjykatés sé Rrethit Tirané né mbrojtjen nga dhuna né familje né
marrédhéniet familjare, 2015, té cituar mé lart.

167 Kétu pérfshihen si pérmbaruesit publiké dhe pérmbaruesit privatg, té rregulluar me Ligjin Nr. 10 031/2008, "Pér shérbimin pérmbarimor privat".



f. té nxjerrin para pérgjegjésisé népunésit qé nuk zbatojné urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes dhe
urdhrat e mbrojtjes, duke zbatuar dénimet penale pérkatése;

g. téidentifikojné fushat e métejshme ku ka vend pér pérmirésim duke analizuar arsyet e numrit té lart
té viktimave qé kérkojné mbrojtje me ané té mekanizmit té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes/urdhrit
té mbrojtjes.

189. Duke marré parasysh kérkesén e nenit 53 gé urdhrat e ndalimit ose té mbrojtjes té vihen né
dispozicion té viktimave té té gjitha formave té dhunés qé mbulon Konventa, GREVIO i shtyn mé tej
autoritetet té paragesin forma té tjera té mbrojtjes sé viktimave té dhunés ndaj grave, pérveg¢ dhunés né
familje.

190. GREVIO pérshéndet masat e marra rishtazi, si masa gé reflektojné né kuadrin ligjor shqiptar detyrén e
autoriteteve pérkatése pér t'iu ofruar mbéshtetjen e duhur té késhillimit psiko-social t& miturve déshmitaré té
dhunés né familje®®, pérfshiré edhe rastet kur jané palé né procedimet gjygésore. Pér mé tepér, pérshéndet
krijimin e Urdhrit té ri té Psikologéve, i cili pérfagéson njé garanci pér profesionalizmin dhe cilésiné e shérbimit
né kété fushé. Né kété drejtim mbeten gjithsesi fusha shgetésuese, ku interesi mé i larté i fémijés rrezikohet té
démtohet, vecanérisht né situatén e urdhrit t& mbrojtjes. GREVIO ka dijeni se gjendja e fémijéve nuk shqyrtohet
né ményré sistematike kurdoheré gé merren vendime gjygésore pér Iéshimin e urdhrave té mbrojtjes né situata
té dhunés né familje. Pér mé tepér, nése kérkesa pér urdhér mbrojtje pérfshin fémijét, parimi qé palét duhet té
mbulojné shpenzimet e raportit té& detyrueshém psikologjik nénkupton se, né rastet kur ata nuk jané té gatshém
ose nuk jané né gjendje té paguajné, zgjidhja e paracaktuar gé mbizotéron éshté se t& mos béhet fare raporti
psikologjik dhe fémijét mbeten me partnerin e dhunshém. Tarifat e psikologut mund té jené vecganérisht
penguese krahasuar me kushtet standarde té jetesés!®®. Kjo jo vetém qé pérbén shkelje té sé drejtés sé
viktimave té dhunés né familje pér t'u pérjashtuar nga pagesa e ¢do tarife gjyqésore, por nénkupton edhe Iénien
e interesave té fémijéve térésisht pambrojtje. Dispozitat e Kodit té ri té Drejtésisé Penale pér t& mitur, si akti i
paré ligjor i posacém, dedikuar drejtésisé penale pér té mitur né Shqipéri, parashikojné dhénien e asistencés
juridike dhe psikologjike falas pér fémijét viktima dhe déshmitaré. Por, ato i referohen vetém procedurave penale
dhe nuk zbatohen né procedurat civile pér Iéshimin e urdhrave té mbrojtjes.

191. GREVIO u kérkon autoriteteve g€, né bashképunim té ngushté me Urdhrin e Psikologéve, té marrin
masat e nevojshme pér té siguruar qé:

a. né té gjitha rastet kur Iéshohet njé urdhér mbrojtje pér viktimat e dhunés né familje, gjendja e té
miturve déshmitaré té shqgyrtohet sistematikisht, pavarésisht nga kérkesa specifike e kérkuesit, pér té
pércaktuar nése duhet edhe ata té pérfitojné nga urdhri i mbrojtjes;

b. raportet psikologjike té paragitura para gjykatave t'i pérgjigjen Kkritereve té kérkuara té
profesionalizmit dhe objektivitetit;

c. tarifat e raportit té detyrueshém psikologjik t&€ mos pérbéjné pengesé pér té pasur gasje né drejtési.

D. Procedimet ex parte dhe ex officio (neni 55, paragrafi 1)

192. Né bazé té nenit 55, shtetet palé jané té detyruara té sigurojné gé hetimet ose ndjekja penale e, té paktén,
formave mé té rénda té dhunés do té fillojé pa kallézimin apo ankesén e paragitur nga viktima, si dhe té marrin
masa té procedimi té vazhdojé edhe né rast térhegje té njé ankese té tillé. Ky rregull synon t'iu kursejé viktimave
pérgjegjésiné e vetme pér nisjen e ndjekjes penalel’.

193. Dispozita mbulon vetém disa vepra penale, késhtu né rastet e dhunés psikologjike (neni 33), pérndjekjes
(neni 34) ose ngacmimit seksual (neni 40) nuk jané té detyrueshme kérkesat e hetimit dhe ndjekjes penale
kryesisht (ex officio ). Pér sa i pérket té gjitha formave té tjera té dhunés kundér grave, zbatohet rregulli i
ndjekjes ex officio , prandaj “agjencité e zbatimit té ligjit duhet t& hetojné né ményré aktive pér té€ mbledhur
prova, si evidenca thelbésore , déshmi té déshmitaréve, ekspertiza mjekésore, etj., pér té siguruar gé procedimi

168 Shiko Neni 7, pika 2, shkronja 'a' e LDHF-sé pér detyrat e Ministrisé sé Shéndetésisé. Gjithashtu referojuni dispozitave pérkatése té ACPC-sé (nenet
58/1 /b, 297/3 dhe 361/a) dhe Kodit té ri té Drejtésisé Penale pér té Mitur (nenet 18 dhe 20).

169 Né varési té gjykatave, tarifat shkojné nga 15,000 deri né 40,000 leké. Sipas té dhénave té INSTAT pér vitin 2016, paga minimale mujore éshté
22,000 leké dhe paga mesatare mujore éshté 54,488 leké.

170 Shiko paragrafin 279 té raportit shpjegues.
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194. Né Shqipéri, éshté rregull qé vepra penale éshté objekt i ndjekjes publike, pérve¢ nése éshté né
kategoriné e krimeve gé jané objekt i hetimit privat. Krimet objekt té hetimit privat mund té hetohen dhe ndigen
penalisht vetém mbi bazé ankese té viktimés dhe pérfundojné nése viktima térheq ankesén ose fal dhunuesin.

195. Neni 284 i ACPC-sé rendit krimet objekt té ndjekjes private. Pér géllimet e Konventés sé Stambollit, veprat
objekt té ndjekjes private jané: plagosja e lehté me dashje (neni 89 i KPSH), pérdhunimi i grave té rritura (neni
102, paragrafi i paré i KPSH), marrédhénie seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar detyrén (neni 105 i
KPSH), marrédhénie seksuale ose homoseksuale me persona né gjini ose nén kujdestari (neni 106 i KPSH),
dhe shtréngimi apo pengimi pér té bashkéjetuar, pér té lidhur apo zgjidhur martesé (neni 130 i KPSH). Pér sa i
pérket veprés penale té plagosjes sé lehté me dashje, duhet theksuar se Shqipéria nuk ka pérdorur mundésiné
e rezervés sé nenit 55, pika 1, né lidhje me nenin 35, veprat penale té lehta.

196. Dhuna né familje nuk pérfshihet né nenin 284 té ACPC-sé, andaj éshté objekt i ndjekjes penale. Kjo do té
thoté se ¢do rast dhune fizike, pérfshiré plagosjen e lehté me dashje dhe rrahjen, kurdoheré qé kryhet né sferén
e marrédhénieve familjare, ndiget ex officio penalisht. Neni 130/a i KPSH-sé qé pérkufizon dhunén né familje
nuk pérfshin dhunén seksuale; kjo do té thoté se kéto raste dhune mund té hetohen dhe ndigen vetém nése
viktima bén ankim ose kallézim. Duke marré parasysh tabuté rreth dhunés seksuale, nése kjo formé e dhunés
do té ishte objekt i ndjekjes publike, kjo mund té shérbente pér ta béré kété fenomen té dalé né drité nga
kallézimet aktuale.

197. Né bazé té analizés mé sipér, ligji shqiptar, i cili e vendos dhunén fizike gé nuk cilésohet si dhuné né
familje, dhunén seksuale nése cilésohet apo jo si dhuné né familje dhe martesén e detyruar si objekt i hetimit
dhe ndjekjes penale ex parte , nuk éshté né pérputhje me kérkesat e dhéna né nenin 55 té Konventés. Qé té
presésh gé viktimat e kétyre formave té dhunés té celin procedurat e ndjekjes private kundér dhunuesve, do té
thoté té injorosh hezitimin e tyre pér té kallézuar duke rritur rrezikun e viktimizimit pér sé dyti ose dhunés sé
métejshme.

198. GREVIO u kérkon autoriteteve té ndryshojné legjislacionin e tyre né ményré gé ta sjellin até né
pérputhje me rregullat e ndjekjes penale ex parte dhe ex officio , té pércaktuara né nenin 55, paragrafi 11
Konventés.

E. Masat e mbrojtjes (neni 56)

199. GREVIO pérshéndet ndryshimet e fundit t&¢ ACPC-sé, té cilat parashikojné masa specifike pér mbrojtjen e
té drejtave dhe interesave té viktimave né té gjitha fazat e hetimit dhe procedimit gjygésor.

200. Pérkatésisht neni 58/a i ACPC-sé paraqget njé séré masash mbrojtése né fushat qé mbulojné shkronjat b
(e drejta pér t'u informuar kur dhunuesi lirohet nga paraburgimi), c (e drejta pér t'u informuar pér shqgyrtimin e
ankesés sé tyre,akuzat, ecuriné e pérgjithshme té hetimit ose procedimit dhe rezultatin e ¢éshtjes), d (e drejta
pér t'u dégjuar), e (e drejta pér t'u mbéshtetur) dhe h (e drejta pér pérkthyes) té pikés 1, neni 56. Qasja e
viktimave né informacion éshté pérmirésuar mé tej pas miratimit té ligjit té ri pér prokuroriné!’2, i cili ka krijuar njé
koordinator pér marrédhéniet me publikun, né secilén prokurori, pérgjegjés pér informimin e viktimave. Pér mé
tepér, njé neniri, neni 58/b, i ACPC-sé, i éshté dedikuar posacérisht té drejtave té viktimave té mitur.

201. Pérvec masave mbrojtése té parashikuara né nenet 58/a dhe 58/b, neni i ri 58/c i ACPC-sé iu jep viktima
té veprave seksuale dhe trafikimit mundésiné té refuzojné t'u pérgjigjen pyetjeve né lidhje me jetén e tyre private
gé nuk kané lidhje me procedimin penal, si dhe té drejtén pér t'u dégjuar gjaté gjykimit pérmes mjeteve audio-
vizive.

202. Megjithaté, GREVIO nuk éshté né gjendje té konstatojé nése ndryshimet e fundit né legjislacionin shqiptar
do té lejojné pérmbushjen né praktiké té kérkesave té shkronjave a(pé&r mbrojtjen nga kércénimi dhe hakmarrja),
b (e drejta pér t'u informuar kur dhunuesi éshté arratisur nga burgu) f (pér masat mbrojtése né lidhje me
privatésiné dhe imazhin), g(pér shmangien e kontaktit né oborret e gjykatés dhe agjencité e zbatimit té ligjit) dhe
i(aftésia pér té déshmuar pa praniné e autorit té dyshuar), pér té gjitha viktimat e dhunés ndaj grave. Né kété
drejtim, GREVIO thekson se, pavarésisht se ka dispozitave gé synojné té shmangin pérballjen e viktimave me

171 Shiko paragrafin 280 té raportit shpjegues.
172 Shiko Neni 61, pika 4, Ligji nr. 97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé".



dhunuesin né sallén e gjyqit, raporti i shtetit tregon se graté viktima t& dhunés marrin késhillim psikologjik pér t'u
pérgatitur pér kéto takime ballé pér ballé.

203. GREVIO fton autoritetet té marrin masa pér té siguruar qé té gjitha kérkesat e nenit 56 mbi masat
mbrojtése té zbatohen realisht né praktiké, pér té gjitha graté viktima té dhunés.

F. Ndihmaligjore (neni 57)

204. Vénia né lévizje e procedurave gjygésore dhe administrative éshté njé detyré vecanérisht e véshtiré. Pér
viktimat pas dhunés mund té jeté edhe mé e frikshme. Pé&r tu siguruar viktimave gasje efektive né mjetet juridike,
neni 57 kérkon gé palét té sigurojné té drejtén pér ndihmé juridike dhe ndihmé ligjore falas pér viktimat sipas
kushteve té parashikuara nga ligji i tyre i brendshém. Kjo dispozité éshté reflektim i jurisprudencés sé GJEDNJ-
sé, e cila konstaton se né varési té kompleksitetit t& procedurave dhe nga karakteri emocional i situatés,
paragitja né gjykaté pa ndihmén e njé avokati mund té bjeré né konflikt me shkallén e objektivitetit t& kérkuar nga
avokati .1, Prandaj, edhe né mungesé té legjislacionit gé ofron pérfagésim ligjor falas né c¢éshtjet civile,
GJEDNJ-ja ka vendosur se éshté detyré e autoriteteve té vlerésojné nése éshté né interes té drejtésisé gé, njé
kérkues gé nuk ka mjete financiare, t'i garantohet ndihmé juridike falas nése nuk ka mundési té pérballojé njé
avokat'™.

205. Nga té dhénat e disponueshme pér pjesémarrjen e viktimave né procedurat gjygésore, né Shqipéri, vihet
re se njé pjesé e madhe e viktimave e paragesin rastin e tyre veté para gjykatave civile!’®. Qasja né skemén e
ndihmés juridike shtetérore éshté praktikisht joekzistente’® dhe forma e vetme e ndihmés juridike né dispozicion
éshté ajo e ofruar nga OJQ-té. Ligji nr. 10039/2008 “Pér ndihmén juridike”, qysh nga miratimi né vitin 2008, ka
pésuar disa ndryshime, duke e shtriré pérfitimin e ndihmés juridike edhe pér viktimat e dhunés né familje dhe
pérmirésuar ligjin. Ndryshimet legjislative gjithsesi nuk arritén té pérmirésonin shumé viktima, té cilat
pengoheshin pér shkak t& mungesés sé fondeve té duhura dhe mangésive serioze té institucioneve kompetente.
Kéto mangési kané térhequr vémendjen e organeve té monitorimit té té drejtave té njeriut'’’ duke pérfshiré edhe
Komitetin CEDAW?!8.

206. GREVIO u kérkon autoriteteve t& marrin masat e nevojshme legjislative dhe masa té tjera pér:

a. té krijuar dhe financuar né ményrén e duhur njé sistem efektiv té ndihmés juridike pér viktimat e té
gjitha formave té dhunés ndaj grave té pérfshira né Konventé, duke u bazuar, ndér té tjera, né pérfshirjen
e avokatéve té trajnuar rregullisht;

b. tésigurojné gé viktimat té informohen rregullisht pér té drejtén e tyre pér qasje né ndihmé ligjore;

c. té njohin, mbéshtesin dhe promovojné punén e 0OJQ-ve té specializuara né sigurimin e ndihmés
juridike pér viktimat.

173 Shiko Airey kundér Irlandés, 9 tetor 1979; Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim i datés 21 shkurt 1975.

174 Shiko paragrafin 295 té raportit shpjegues.

175 Shiko, ndér té tjera, studimin e 0JQ-s&, Qendra e té Drejtave té Njeriut né Demokraci, Roli i Gjykatés sé Rrethit Tirané né mbrojtjen nga dhuna né
familje né marrédhéniet familjare,, 2015. Nga monitorimi i praktikés sé Gjykatés té Rrethit Tiran&, nga kjo 0JQ, nxori né pah se, né 42% té rasteve
(nga 646 kérkesa pér PO), viktimat e dhunés né familje pérfitonin nga pérfagésimi ligjor: "0OJQ-té mbulojné 21% té rasteve té pérfaqésuara, dhe pjesa
tjetér, 20%, mbulohen nga avokaté privaté, dhe vetém 1% e rasteve mbulohen nga avokatét shtetéroré (pér té miturit). Vetém pér té miturit, gjykata
ka caktuar avokaté shtetéroré (né rastet penale)".

176 Sipas raportit té shtetit, vetém dy gra kané pérfituar nga ndihma juridike shtetérore, né vitin 2014. Nuk ka té dhéna nése ndihma ligjore éshté
dhéné ndonjéheré gjaté vitit 2015.

177 Shiko paragrafét 90 - 94 té Raportit té Komisionerit té Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut, pas vizités sé tij né Shqipéri, né shtator 2013,
daté janar 2014; shiko gjithashtu paragrafin 142 té raportit té GRETA né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér veprimin kundér
trafikimit té genieve njerézore nga Shqipéria, raundi i dyté i vlerésimit, gershor 2016.

178 Shiko konkluzionet pérfundimtare t& CEDAW-sé né raportin e katért periodik pér Shqipériné: "Né bazé té Rekomandimit té Pérgjithshém nr. 33
(2015) mbi gasjen né drejtési, Komiteti rekomandon gé Shteti Palé: (a) té garantojé gasjen e papenguar té grave né sistemin e drejtésisé, duke
pérfshiré rritjen e ndérgjegjésimit té publikut, né pérgjithési, dhe té grave viktima té diskriminimit dhe dhunés me bazé gjinore, né veganti, pér ligjet
ekzistuese dhe mekanizmat pér té marré ndihmé ligjore falas, duke i béré ato té afta té paragesin kérkesa pér shkeljen e té drejtave té tyre".
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VIl.  Migracioni dhe azili

207. Né fushén e migracionit dhe azilit, Konventa e Stambollit kérkon kryesisht té sigurohet gé ligjet pér
statusin e vendbanimit dhe procedurat e azilit t¢ mos i mbyllin syté ndaj realitetit t& grave gé jetojné né
marrédhénie abuzive ose gé i nénshtrohen dhunés seksuale e shfrytézimit dhe formave té tjera té dhunés
kundér grave. Ligjet e statusit té vendbanimit duhet té sigurojné mundésiné e marrjes sé lejes sé pavarur té
géndrimit pér graté né rrethana specifike (neni 59). Nga ana tjetér, procedurat e azilit, duhet té jené té ndjeshme
ndaj ¢céshtjeve gjinore dhe t'u lejojné grave té tregojné plotésisht historité e tyre dhe arsyet e persekutimit duhet
té interpretohen né bazé gjinore. Kjo mund té arrihet vetém nése procedurat e pranimit dhe shérbimet
mbéshtetése pér azilkérkuesit jané t& ndjeshme ndaj nevojave té grave viktima ose né rrezik t& dhunés (neni
60).

A. Migracioni (neni 59)

208. Pavarésisht se tradicionalisht Shgipéria ka gené vend origjine!’, ajo ka miratuar gjaté viteve té fundit njé
kuadér ligjor gjithépérfshirés gé trajton emigrimin, duke u pérpjekur pér té pérafruar ligjin e saj me rregulloret e
BE. Bashkimi familjar rregullohet nga neni 56 i Ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i cili pércakton kushtet e
depozitimit, né policiné e Kufirit dhe Migracionit, té njé kérkese pér bashkim familjar. Bashkéshorti ose partneri,
mbajtés i lejes pér bashkim familjar, mund té aplikojé pér leje géndrimi mé vete pas njé géndrimi té pandérpreré
né territorin e Shqipérisé pér njé periudhé prej sé paku 5 vjetésh. Divorci ose zgjidhja e martesés apo e
marrédhénies me njé sponsor qé ndodh pérpara kétij afati minimal prej 5 vjetésh, bén gé té humbasé e drejta
pér té géndruar né Shqipéri. Ligji nuk bén asnjé pérjashtim nga kjo kérkesé pér viktimat joshqiptare té€ dhunés né
familje gé déshirojné té largohen ose gé kané |Iéné bashkéshortét ose partnerét e tyre abuzivé. Pérveg kritikave
gé ka marré nga organe té tjera gé monitorojné té drejtat e njeriut'®, kjo dispozité éshté né kundérshtim me
kérkesén e nenit 59, pika 1, e cila kérkon gé viktimave tu Iéshohet njé leje géndrimi mé vete, né rast rrethanash
vecanérisht té véshtira, pavarésisht kohézgjatjes sé martesés apo marrédhénies.

209. GREVIO fton autoritetet té harmonizojné kushtet e marrjes sé lejes té géndrimit mé vete pér
bashkéshortét dhe partnerét e sponsorizuar me kérkesat e nenit 59, pika 1 e Konventés.

B. Kérkesat pér azil me bazé gjinore (neni 60)

210. Shgipéria nuk éshté njé vend kryesor destinacioni pér azilkérkuesit!®!, por autoritetet pranojné se po
béhet njé vend transiti pér emigrantét dhe azilkérkuesit nga Lindja e Mesme dhe Afrika'®2. Q& nga viti 1992,
Shqipéria éshté palé e Konventés sé vitit 1951 pér statusin e refugjatéve dhe e protokollit t& saj, té vitit 1967.
Kushtet pér marrjen e azilit, mbrojtjes shtesé dhe mbrojtjes sé pérkohshme jané rregulluar né Ligjin e miratuar
rishtazi nr. 121/2014 pér azilin, i cili éshté burimi i vetém ligjor gjithépérfshirés gé rregullon statusin e
azilkérkuesve, refugjatéve dhe personave nén mbrojtje té pérkohshme dhe mbrojtje shtesé, si dhe kushtet e
procedurat pér integrimin e tyre dhe bashkimin familjar. E drejta e azilit, e njohur né nenin 40 té Kushtetutés sé
Shqipérisé rregullohet me nenin 4 té ligjit nr. 121/2014. Né bazé té kushteve té kétij ligji, “cdo i huaj ose person
pa shtetési gé, pér shkak té frikés nga persekutimi pér shkak té racés, fesé, kombésisé, anétarésimit né njé grup
té caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij ose banimit t& zakonshém té
méparshém dhe nuk éshté né gjendje ose nuk déshiron té kérkojé mbrojtje nga ai vend, si pasojé e kétyre
ngjarjeve prej frikés” mund té kérkojé kété té drejté. Dhuna me bazé gjinore, si e till€, nuk pérmendet si njé nga
format e persekutimit dhe GREVIO nuk ka dijeni t& ndonjé praktike pérmes sé cilés dhuna me bazé gjinore mund
té njihet nga autoritetet pér sa i takon persekutimit. Dispozita e nenit 3, pika 25 e ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”,
e cilai ciléson viktimat e pérdhunimit dhe formave té tjera té dhunés sé réndé fizike, psikologjike dhe seksuale si

179 Sipas té dhénave té disponueshme kohét e fundit (referuar profilit té zgjeruar té migracionit té Shqipérisé 2012-2014, Ministria e Punéve té
Brendshme, Tirané 2015, Ministria e Punéve té Brendshme, Tirang, 2015), té huajt gé jetojné né Shqipéri pérbéjné jo mé shumé se 0.3 pér gind té
popullsisé sé pérgjithshme té vendit.

180 Shiko paragrafin 26 té konkluzioneve pérfundimtare té Komisionit pér Mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve emigranté dhe anétaréve té
familjeve té tyre, 2010.

181 Shiko profili i migracionit té Shqipérisé 2015, sipas té cilit, né vitin 2014, ka pasur 133 azil-kérkues né Shqipéri, dhe 106, né vitin 2015.

182 Shiko paragrafi 14 i raportit t&€ GRETA-s né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér veprimin kundér trafikimit té genieve
njerézore nga Shqipéria (raundi i dyté i vlerésimit), 2016.



persona vulnerabél, géndron vetém pér géllimet e ndryshme té ekzekutimit té urdhrit té largimit'®. Autoritetet
kané miratuar procedura standarde!®, duke pérfshiré metodat e para-ekzaminimit t& imigrantéve té parregullt,
me géllim identifikimin e personave gé kané nevojé pér ndihmé, si pér shembull viktimat e trafikimit. Gjithsesi,
mungojné procedurat pér identifikimin e viktimave té mundshme té dhunés ndaj grave me prejardhje té
ndryshme kulturore. Profesionistét e interesuar, si¢ jané stafi i gendrés pér azilkérkuesit, mund té pérfitojné nga
pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe trajnimit né kété fushé.

211. Qé graté viktima té dhunés me bazé gjinore té kené gasje né mbrojtjen ndérkombétare, GREVIO
fton autoritetet té marrin masa, duke pérfshiré zhvillimin e standardeve té pérshtatshme té procedurave
dhe trajnimit, pér té siguruar njé interpretim té ndjeshém gjinor té kushteve pér kérkimin dhe dhénien e
statusit té refugjatit. GREVIO fton mé tej autoritetet té miratojné masa gé synojné té béjné njé identifikim
té ndjeshém ndaj kulturés té viktimave té dhunés ndaj grave mes imigrantéve té parregullt dhe
azilkérkuesve.

183 Shiko Neni 106, pika 8, Ligji nr. 108/2013: "Né& kohén e ekzekutimit té urdhrit té largimit té té huajit nga territori merret né konsideraté interesi mé
i larté i fémijés, personave vulnerabél, jeta familjare, si dhe gjendja shéndetésore e té huajit, subjekt i urdhrit té largimit nga territori".
184 Shiko Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 582, daté 27 korrik 2011.
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212. Njé seri masash legjislative dhe té politikave, té miratuara né Shqipéri gjaté viteve té fundit, reflektojné njé
déshmi té garté té angazhimit té vendit pér té luftuar dhunén kundér grave. Né vecanti, né vitin 2006, miratimi i
ligjit pér dhunén né familje hodhi themelet pér t& béré bashké gjithé palét e interesit dhe pér t& bashkérenduar
pérpjekjet e tyre né tre nivele té ndérlidhura: parandalimi, mbrojtja dhe ndjekja penale. Shogéria civile, e cila
kishte lobuar fugishém pér kalimin né parlament té ligjit pér dhunén né familje, géndroi e forté sé& bashku me
autoritetet pér t& dhé&né njé pérgjigje holistike kundér dhunés ndaj grave, té bazuar né promovimin e barazisé
gjinore. Né Shqipéri, éshté kuptuar qarté se, celési pér t'i dhéné fund shkeljes sé té drejtés sé grave pér té jetuar
pa dhuné, éshté fugizimii grave. Ai éshté po aq i domosdoshém edhe gé shoqgéria té béjé pérpara dhe pér té
arritur zhvillim t& géndrueshém ekonomik.

213. Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, graté zinin gjysmén e posteve ministrore né Qeveriné Shqiptare.
Shkalla e raportuar e grave né poste té larta né administratén publike ishte pothuajse aq e larté. Zgjedhjet e
fundit kombétare shérbyen si bazé testimi pér angazhimin e Shqipérisé né sigurimin e pérfagésimit té grave né
kuvendin kombétar. Graté parlamentare jané bashkuar né njé aleancé té unifikuar - Aleanca e grave deputete -
duke shérbyer si uré lidhése mes ndarjeve té tyre politike me synimin e pérbashkét t& promovimit té té drejtave
té grave dhe luftés kundér dhunés ndaj grave.

214. Kéto zhvillime kané hapur diskutime né sferén publike pér temén e dhunés kundér grave. Népunésit
publiké né punén e tyre té pérditshme, té rinjté né shkolla, burrat dhe djemté, si aktoré té& ndryshimit, kané filluar
té flasin publikisht pér njé ¢éshtje gé deri mé tani konsideroheshin si tabu. Andaj, autoritetet synojné té nxisin
graté viktima té denoncojné dhunén dhe té ngrené zérin e tyre.

215. Kundér kétij sfondi té ndryshimeve premtuese, mbeten ende fusha, ku duhet té ecet pérpara. Stereotipat
me bazé gjinore dhe mentaliteti patriarkal, gé ulin vlerén e gruas vdesin, shuhen me véshtirési. Autoritetet jané
té vetédijshme pér sfidat gé mbeten dhe kané nisur procesin e vlerésimit si njé mundési pér veté-ekzaminimin
kritik. Raporti i shtetit i ka identifikuar tashmé njé mori aspektesh té legjislacionit dhe politikave shgiptare gé
kérkojné veprim. Kéto e ¢éshtje té tjera jané zhvilluar mé thellé né kété raport, duke shénjuar késhtu fillimin e njé
bashképunimi té frytshém mes GREVIO-s dhe autoriteteve shqiptare.

216. GREVIO fton autoritetet shqiptare ta informojné rregullisht pér zhvillimet né lidhje me zbatimin e
Konventés sé Stambollit dhe éshté e gatshme té vazhdojé bashképunimin e saj pozitiv me autoritetet.

217. GREVIO gjithashtu fton autoritetet kombétare ta pérkthejné kété raport né gjuhén e tyre kombétare zyrtare
dhe té garantojné shpérndarjen e tij, jo vetém tek institucionet shtetérore pérkatése té té gjitha niveleve
(kombétare, rajonale e vendore), né vecanti Qeveria, ministrit¢ dhe gjygésori, por edhe tek OJQ-té dhe
organizatat e tjera té shogérisé civile gé punojné né fushén e dhunés ndaj grave.



Shtojca |: Lista e propozimeve dhe sugjerimeve té GREVIO-s

[. Qéllimet, pérkufizimet, barazia dhe mosdiskriminimi, detyrimet e pérgjithshme

B. QEéllimi i Konventés (neni 2)

1. GREVIO u kérkon autoriteteve té rritin mé tej veprimin kundér dhunés ndaj grave, duke siguruar gé masat e
marra, né pérputhje me Konventén e Stambollit, té trajtojné té gjitha format e dhunés ndaj grave né ményré
holistike dhe gjithépérfshirése (paragrafi 4).

C. Pérkufizime (neni 3), duke iu referuar, né veganti, dhunés né familje

2.  GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqiptare t& marrin té gjitha masat e nevojshme, pérfshiré kétu masa
legjislative, pér té njétrajtésuar pérkufizimin e dhunés né familje, né ligjin vendas, me até t& Konventén, si dhe
pér té siguruar zbatimin efektiv né praktiké té kétij pérkufizimi té njétrajtésuar. Autoritetet duhet t& paragesin mé
tej njé gasje té garté gjinore, né legjislacionin e tyre, pér té njohur plotésisht natyrén me bazé gjinore t& dhunés
né familje, e cila prek kryesisht graté dhe vajzat (paragrafi 9).

D. Tédrejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi (neni 4)

1. Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi

3. GREVIO i nxit autoritetet shqiptare:

a. té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té luftuar dhunén ndaj grave, mbi bazé politikash né favor té fugizimit té
grave né sferén private dhe publike, si dhe té garantojné barazi reale ndérmjet grave dhe burrave;

b. té studiojné mjetet e mundshme pér té rritur ndérgjegjésimin rreth natyrés diskriminuese té dhunés ndaj

grave, si dhe té fugizojné rolin e Avokatit t& Popullit dhe té Komisionerit kundér Diskriminimit, si mbrojtés té
viktimave té dhunés ndaj grave (paragrafi 14).

2. Diskriminimi ndérsektorial
4. GREVIO nxit autoritetet:

a. té shtojné, né mbledhjen e té dhénave, tregues specifiké né lidhje me grupet e pambrojtura té grave dhe
vajzave;

b. té integrojné né konceptimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave, perspektivén e veté kétyre
grupeve, pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave;

c. té parandalojné kryesisht dhe té luftojné dhunén kundér grave né programe té pérshtatura me nevojat
specifike té kétyre grupeve (paragrafi 18).

E. Politikat me ndjeshméri gjinore (neni 6)
5. GREVIO u kérkon autoriteteve:

a. té promovojné né shogéri ndérgjegjésimin e garté mbi natyrén gjinore té dhunés ndaj grave, e cila prek graté
jo pér shkak té nivelit arsimor dhe socio-ekonomik, por pér shkak se jané femra,

b. té sfidojné géndrimet né shogéri gé justifikojné dhunén brenda familjes;

c. té kené njé qasje té qarté gjinore gjaté marrjes sé masave té synuara pér té trajtuar format e dhunés ndaj
grave, pérvec¢ dhunés né familje (paragrafi 22).
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[I. Politikat dhe grumbullimi | té dhénave té integruara

A. Burimet financiare (neni 8)
6. GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqiptare:

a. té forcojné makineriné e luftés kundér dhunés ndaj grave duke siguruar burime té njerézore dhe financiare
pérshtatshme né nivel gendror dhe vendor;

b. té rritin ndjeshém buxheti i shpérndaré pér subjektin qé éshté pérgjegjés pér parandalimin dhe Iuftén e
dhunés ndaj grave;

c. té angazhojné burime buxhetore té dedikuara pér parandalimin dhe luftén e dhunés ndaj grave nga ministrité
tjera té linjés;

d. té ndjekin ecuriné dhe té rritin pérpjekjet pér zbatimin e buxhetit me ndjeshméri gjinore né ményré gé fonde
té mjaftueshme té caktohen, t& monitorojné shpenzimet publike té dedikuara pér luftén kundér dhunés ndaj
grave, si dhe té matin progresin e arritur (paragrafi 27).

B. Organizatat jogeveritare dhe shoqgéria civile (neni 9)

7. GREVIO u kérkon autoriteteve shqiptare té marrin mé tej masat e duhura, té tilla si krijimi i programeve dhe
granteve té pérshtatshme, dhe procedura té pérshtatura dhe transparente té prokurimit, pér té siguruar nivele
fikse e té géndrueshme financimi pér OJQ-té e grave gé punojné pér té mbéshtetur viktimat dhe parandaluar
dhunén, dhe késhtu duke i béré ato té afta pér té pérmbushur plotésisht nevojat e té gjitha viktimave (paragrafi
32).

C. Organi bashkérendues (neni 10)

8. GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqiptare té forcojné rolin e Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore, duke i
dhéné atij kompetenca té garta vendimmarrése, né ményré gé ky organ té jeté i afté t& ushtrojé efektivisht
funksionet e veta, si njé organ bashkérendues. Mé tej, i fton autoritetet té shpérndajné burime njerézore dhe
financiare té pérkushtuara pér organin bashkérendues dhe té marrin né konsideraté gqé kompetencat e vlerésimit
t'i kalojné njé institucioni mé vete e té pavarur (paragrafi 36).

1. Sektori i organeve té zbatimit té ligjit dhe drejtésisé penale
9. GREVIO nxit fugimisht autoritetet shgiptare:

a. t'i béjné dhunén né familje ndaj grave dhe natyrén gjinore té formave té tjera té dhunés ndaj grave mé té
dukshme né statistikat e krimit gé publikohen, duke identifikuar garté numrin e grave viktima, sipas llojeve té
veprave penale. Kétu pérfshihet prezantimi i dukshém tek publiku i informacionit pér numrin e vrasjeve té grave
nga duart e meshkujve (vrasja e grave mbi bazé gjinore);

b. té zhvillojné kategori t& dhé&nash pér llojin e marrédhénieve ndérmjet dhunuesit dhe viktimés, pér té gjitha
format e dhunés ndaj grave, gjé qé do té lejonte gé natyra e marrédhénieve té tyre t& dokumentohet né ményré
mé specifike;

c. té sigurojné gé kéto dhe ¢do kategori tjetér e té dhénave né pérdorim, pérfshiré llojin e dhunés dhe vendin ku
kryhet vepra, té jené té harmonizuara né té gjithé sektorét e ndryshém;

d. té kryejné studime mbi normat e dénimit pér té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe té béjné publike
rezultatet e kétyre studimeve (paragrafi 41).



2. Sektori i drejtésisé civile

10. GREVIO nxit autoritetet shqiptare té sigurojné mbledhjen dhe publikimin e t& dhénave nga sektori i
drejtésisé civile pér numrin e urdhrave té mbrojtjes, gjininé, moshén dhe marrédhénien e té gjitha paléve té
pérfshira, si dhe autorizimet e dhéna nga gjykatat pér martesat e mitura (paragrafi 44).

3. Shéndetésia

11. GREVIO nxit autoritetet shqiptare t€ marrin masa pér té pérmirésuar mbledhjen sistematike té té dhénave
nga té gjitha spitalet dhe institucionet e tjera shéndetésore, nése ato kané krijuar apo jo struktura té nevojshme

pér t'u marré me viktimat, numrin e viktimave, moshén e tyre dhe marrédhénien me autorin e dyshuar té veprés,
pér té gjitha format e dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dhunén vdekjeprurése (paragrafi 46).

4. Studimet

12. GREVIO nxit autoritetet shqiptare:

a. té rritin mbéshtetjen e tyre pér kérkimin e shkageve themelore dhe efektet e dhunés ndaj grave, duke
pérfshiré edhe efektet e saj tek fémijét;

b. té promovojné kérkimin né sektorin e shéndetésisé mbi tema, té tilla si parandalimi dhe mjetet pér té
pérmirésuar reagimin e profesionistéve té kujdesit shéndetésor, duke synuar mbéshtetjen e politikébérésve té
identifikojné ményrat mé efektive pér reduktimin e vdekshmérisé, morbiditetit dhe aftésisé sé kufizuar té
viktimave;

c. té trajtojné, pérmes kérkimeve, té gjitha format e dhunés ndaj grave, si dhuna seksuale, ngacmimi seksual

dhe martesa e detyruar, apo praktika té tjera tradicionale t&é démshme pér graté, si dhe dhunén gé prek grupe
vulnerabél té grave, si graté dhe vajzat rome dhe graté e moshuara (paragrafi 49 ).

5. Anketimet
13. GREVIO nxit autoritetet shqiptare t&é marrin masa pér té monitoruar prevalencén e formave té dhunés ndaj

grave, qé nuk jané vlerésuar mé paré, vecanérisht ngacmimi seksual, dhuna seksuale, duke pérfshiré kontekstin
e marrédhénies intime, dhe martesa e detyruar (paragrafi 51).

lll. Parandalimi

A. Rritja e ndérgjegjésimit (neni 13)

14. GREVIO nxit fugimisht autoritetet shgiptare té mbéshtetin dhe zhvillojné mé tej pérpjekjet e tyre pér rritien e
ndérgjegjésimit né mbéshtetje té njé mesazhi té pérgjithshém kundér dhunés. Duhet té zhvillohen fushata té
synuara peér:

a. té rritur ndérgjegjésimin rreth démit gé pésojné fémijét déshmitaré té dhunés né familje;

b. té sfidojné normat, géndrimet dhe stereotipat shogéror né lidhje me statusin inferior t& grave né njésiné
familjare, té cilat kontribuojné né pranimin e dhunés brenda familjes;

c. té shkojné tek grupet vulnerabél té grave dhe vajzave dhe té trajtojné nevojat e tyre specifike (paragrafi 58).

B. Arsimi (neni 14)

15. GREVIO nxit autoritetet shqiptare:



a. te sevrstimepE Rarrikulat e té gjitha niveleve té arsimit formal, nga arsimi parashkollor deri tek arsiffl i larte,
mésimitNtigelidhje me format e ndryshme té dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe vajzave XSNERERE Phvillojné
burime O ) e S T

b. né kuadér té programeve ekzistuese pér edukimin seksual dhe edukimin e té drejtave té shéndetit seksual
dhe riprodhues, té trajtojné parandalimin e dhunés me bazé gjinore kundér vajzave, duke pérfshiré né vecanti
martesén e detyruar. Kéto masa mund té plotésohen nga aktivitetet ndérgjegjésimit né shkolla dhe universitete
(paragrafi 62).

16. GREVIO fton autoritetet t& ndérmarrin hapa té métejshém pér té promovuar parimet e barazisé midis grave
dhe burrave, rolet gjinore jo mbi bazé stereotipash, respektin reciprok, zgjidhjen e konflikteve jo me dhuné né
marrédhéniet ndérpersonale, né arsimin joformal, né aktivitete sportive, kulturore dhe té kohés sé liré (paragrafi
63).

C. Trajnimi i profesionistéve (neni 15)

17. Pér t'i pajisur profesionistét me géndrimet, njohurité dhe aftésité e nevojshme né lidhje me dhunén ndaj
grave, GREVIO nxit fugimisht autoritetet:

a. té vendosin dhunén ndaj grave si temé té detyrueshme né kurrikulat e formimit profesional, dhe duke
respektuar liriné akademike té nxisin institucionet e arsimit té larté té vendosin njé temé té tillé né programet e
studimeve universitare, aty ku mungojné, si¢ jané pérmbaruesit dhe profesionistét e kujdesit shéndetésor, né
vecanti mjekét dhe infermierét;

b. té sigurojné trajnim té vazhdueshém e té rregullt gjaté punés né lidhje me té gjitha format e dhunés ndaj
grave, mbi bazén e protokolleve dhe udhézimeve té garta e té pérditésuara qé pércaktojné standardet gé
personeli pritet té ndjeké né fushat e tij pérkatése!s;

c. té integrojné, né té gjitha skemat e zhvillimit profesional, dimensionin e detyrave dhe pérgjegjésive té
profesionistéve, kur pérballen me rastet e dhunés ndaj grave, pérfshiré edhe anétarét e mekanizmave té
referimit.

Autoritetet, teksa zbatojné sa mé sipér, duhet té pérvetésojné plotésisht procesin e trajnimit, né vecanti té
garantojné zbatimin e standardeve té harmonizuara dhe t& monitorojné cilésiné e trajnimit (paragrafi 69).

D. Ndérhyrja parandaluese dhe programet e trajtimit (neni 16)

18. GREVIO nxit autoritetet:

a. té shtojné numrit t& programeve né dispozicion gé synojné edukimin e autoréve té dhunés né familje pér té
adoptuar njé sjellie jo té dhunshme né marrédhéniet ndérpersonale, me géllim parandalimin e dhunés sé

métejshme dhe ndryshimin e sjelljeve té& dhunshme;

b. té ngrené dhe/ose té nxisin ngritien dhe pérkrahjen e programeve té trajtimit pér autorét e dhunimeve
seksuale dhe pérdhunimeve, me géllim zvogélimin e recidivizmit.

Gjaté kétyre veprimeve, autoritetet duhet t& garantojné qé t'i kushtohet réndési kryesore sigurisé, mbéshtetjes
dhe té drejtave té njeriut té viktimave dhe, sipas rastit, kéto programe jané hartuar dhe zbatuar né bashképunim

té ngushté me shérbimet mbéshtetése té specializuara pér viktimat, duke respektuar standardet pérkatése té
njohura®®® (paragrafi 72).

E. Pjesémarrja e sektorit privat dhe medias (neni 17)

19. GREVIO nxit autoritetet shqiptare:

185 paketa bazé e shérbimeve té kujdesit shéndetésor parésor, ndryshuar dhe miratuar me VKM Nr. 101/04.02.2015, i cili pércakton formularét dhe
format e tjera pér regjistrimin e rasteve té dhunés.

186 Shiko mbledhja e dokumenteve té Késhillit té€ Evropés: Programet pér autorét e dhunés né familje dhe dhunés seksuale, Neni 16 i Konventés sé
Stambollit.



a. tévazhdojné té angazhojné mediat, si njé partner kyg, pér té rritur ndérgjegjésimin rreth dhunén ndaj grave;

b. té shtyjné mediat, pérfshiré mediat sociale, té zhvillojné dhe monitorojné pérdorimin e standardeve
vetérregulluese né fushén e dhunés ndaj grave dhe té barazisé gjinore, duke respektuar standardet ekzistuese
ndérkombétare pérkatése®’ (paragrafi 74).

20. GREVIO fton autoritetet té kérkojné pérfshirjen e punédhénésve né parandalimin e dhunés ndaj grave. Pér
kété géllim, punédhénésit duhet té nxiten té marrin pjesé né zbatimin e politikave, té tilla si fushatat pér rritjen e
ndérgjegjésimit, si dhe pér té ushqgyer njé mjedis pune ku dénohet hapur dhuna ndaj grave dhe viktimat té
ndjejné se mund té dégjohen dhe té mbéshteten (paragrafi 77).

IV. Mbrojtja dhe mbéshtetja

A. Detyrimet e pérgjithshme (neni 18), referuar né vecanti bashképunimit shuméagjencor
21. GREVIO nxit autoritetet shqiptare:

a. té miratojné masat e nevojshme, pérfshiré masat legjislative, pér té siguruar gé bashképunimi me shumé
agjenci, né kuadrin e mekanizmave referues, té shtrihet tek viktimat e té gjitha formave té dhunés ndaj grave;

b. té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér t'i pajisur té& gjitha bashkité me njé mekanizém referimi plotésisht
funksional;

c. té pérmirésojné bashképunimin ndérinstitucional mes té gjithé anétaréve té mekanizmave referues, pérfshiré,
né veganti, népunésit gjygésoré dhe pérmbaruesit publiké dhe privaté, duke promovuar njé ndjesi pronésie dhe
pérgjegjésie pér géllimin e pérbashkét té crrénjosjes sé dhunés ndaj grave;

d. té zhvillojné aftésiné e mekanizmave referues pér t'u ofruar viktimave njé paketé té ploté shérbimesh me
géllim fugizimin e tyre;

e. té sigurojné géndrueshmériné strukturore dhe financiare afatgjaté t& mekanizmave referues dhe té
minimizojné ndérprerjet si pasojé e ndérrimit t& shpeshté té stafit;

f.  té pérfitojné nga mésimet e marra nga mekanizmat ekzistues té referimit, duke pérfshiré prezantimin e
modeleve té suksesshme té reagimit té bashkérenduar té komunitetit (paragrafi 84).

22. GREVIO fton autoritetet té marrin masat e nevojshme pér té mbéshtetur shfrytézimin e ploté té sistemit
dixhital online, né té gjitha bashkité e vendit dhe pér té gjitha format e dhunés ndaj grave. Gjaté kétij veprimi,
autoritetet duhet té respektojné nevojén pér mbrojtjen e privatésisé, né pérputhje me standardet ndérkombétare
pérkatése 8 (paragrafi 87)

B. Informimi (neni 19)
23. Pér té fugizuar graté viktima, GREVIO fton autoritetet:
a. té mbéshtetin pérpjekjet e tyre pér té siguruar gé graté viktima té marrin informacionin e duhur dhe né kohé,

duke i ndihmuar ato t& marrin vendime té informuara dhe té ushtrojné né ményré efektive té drejtat e tyre pér
mbéshtetje dhe mbraoijtje;

187 Shiko ndér té tjera instrumentet e méposhtme té Késhillit té Evropés: Rekomandimi Nr. R (84) 17 i Komitetit té Ministrave té shteteve anétare pér
baraziné mes burrave dhe grave né media; Rekomandimi 1555 (2002) i Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés pér imazhin e grave né media;
Rekomandimi 1799 (2007) i Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés pér imazhin e grave né reklama; Rezoluta 1751 (2010) dhe Rekomandimi
1931 (2010) i Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés pér luftén e stereotipave gjinore né media. Duhet té referohen gjithashtu "Treguesve té
ndjeshmérisé gjinoré né media" té UNESCO-s (GSIM).

188 Shiko Neni 65 i Konventés. Autoritetet mund té duan té inspirohen mé tej nga praktikat mé té mira, té tilla si ato né lidhje me protokollet e
shkémbimit té informacionit mes shumé agjencive.



b. teGRFWPIE@TONATacion té pérshtatshém e kuptimploté pér grupet e grave vulnerabél, pérfshiré inféAnacion
né gjuhYi@drakicave minoritare, si pjesé e njé pérpjekje mé té gjeré qé synon angazhimin e §RIEENGE véshtira
oér tu arri : . e b - SO

C. Shérbimet e pérgjithshme mbéshtetése (neni 20)
1. Shérbimet sociale
24. GREVIO nxit fugimisht autoritetet:

a. té sigurojné fondet e mjaftueshme pér shérbimet sociale, gé bashkité ofrojné pér t&€ mbéshtetur viktimat e té
gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe pér t'iu pérgjigjur nevojave té tyre afatshkurtra dhe afatgjata;

b.  té rritin fondet dhe numrin e shérbimeve né dispozicion pér integrimin ekonomik dhe fugizimin social té
grave viktima, pérmes pérfshirjes sé ministrive té linjés dhe autoriteteve vendore. Kéto shérbime duhet té
mbéshteten né gasje aktive, pérfshiré garantimin e strehimit, ndihmés pér gjetjien e punésimit dhe krijimin e
kontaktit me bizneset (paragrafi 94).

2. Shérbimet e kujdesit shéndetésor

25. GREVIO u kérkon autoriteteve ta kthejné sistemin e kujdesit shéndetésor né frontin e pérpjekjeve té luftés
kundér té gjitha formave té dhunés ndaj grave, duke:

a. arritur pérkrahjen dhe angazhimin e drejtuesve dhe vendimmarrésve té sektoréve té ndryshém té kujdesit
shéndetésor pér té trajtuar dhunén ndaj grave si ¢éshtje me pérparési dhe detyré profesionale;

b. siguruar gé profesionistét e shéndetit t& mbajné pérgjegjési dhe té ushtrojné ekspertizén e tyre né zbulimin e
hershém dhe parandalimin e dhunés ndaj grave;

C. zhvillimin dhe/ose pérmirésimin e protokolleve dhe procedurave té pérshtatshme, si dhe duke siguruar
trajnimit pérkatés, pér t'i cuar né standardet e kérkuara géndrimet, aftésité dhe reagimet e profesionistéve
kundér dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén seksuale;

d. ngritur gendra referimi té pérdhunimit apo dhunés seksuale, ku té vihen né dispozicion kontrolle mjeko-
ligjore, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétarishte®;

e. pérforcuar bashképunimin e sektorit té shéndetésisé me mekanizmin e referimit.
Pér sa i takon raportimit nga profesionistét e kujdesit shéndetésor, GREVIO iu kérkon mé tej autoriteteve:

f. t& mbrojné té drejtén e viktimave pér mbrojtje té& barabarté para ligjit dhe pér gasje né mjete juridike té drejta
dhe efektive, duke garantuar gé stafi mjekésor i vijés sé paré gé vepron né spitale dhe gendra shéndetésore té
I&éshojé pér viktimat raport mjekésor, ku té dokumentohen plagét e tyre;

g. té zhvillojné procedura pér dhénien e pélgimit té informuar, me ané té cilave viktimat informohen
sistematikisht dhe né ményré té mjaftueshme se ¢do déshmi mjekésore do t'u léshohet autoriteteve vetém me
pélgimin e tyre, né pérputhje té ploté me té drejtén pér respektimin e jetés private dhe mbrojtien e té dhénave
personale, pérveg pérjashtimeve té parashikuara né paragrafin e méposhtém (paragrafi 98).

26. Procedurat e pélgimit té informuar duhet té pérfshijné, ndér té tjera, shembuj té drejtpérdrejté té pasojave
té mundshme gé dhuna né familje ka né shéndetin fizik dhe mendor, duke pérfshiré rrezikun e vdekjes sé
parakohshme si pasojé e traumave, dhe pasojat e démshme tek fémijét déshmitaré. Kéto procedura duhet té
lejojné, si pérjashtim, raportimin tek autoritetet e tyre pa pélgimin e viktimés, kurdoheré qé ka baza pér té besuar
se éshté kryer njé vepér e réndé dhune dhe priten té ndodhin akte té tjera t&€ dhunshme, né pérputhje me
dispozitat e nenit 28 té Konventés. Duhet té lejohen pérjashtime té métejshme pér pacientét e paafté pér té

189 Shiko Udhézimet pér kujdesin mjeko-ligjor pér viktimat e dhunés seksuale, Organizata Botérore e Shéndetésisg, 2003.



vendosur dhe pér fémijét. Rikujtojmé se, né kété drejtim, né disa juridiksione, raportimi mund té jeté i
detyrueshém né lidhje me fémijét e Iénduar, vecanérisht nése ata kané léndime té rénda ose nése dyshohet pér
dhuné seksuale (paragrafi 99).

D. Shérbimet mbéshtetése té specializuara (neni 22), referuar né veganti strehimit (neni 23)
27. GREVIO nxit fugimisht autoritetet:

a. té sigurojné shérbime mbéshtetése té pérshtatshme e té specializuara pér graté, té cilat ofrojné mbéshtetje
té menjéhershme, afatshkurtra dhe afatgjata pér té gjitha viktimat dhe fémijét e tyre;

b. té rritin numrin dhe kapacitetin e strehéve té pérshtatshme, lehtésisht té arritshme e té specializuara gé
garantojné strehim té sigurt;

c. té garantojné gasje té barabarté né strehé pér graté nga zonat rurale e té largéta dhe pér grupet e grave
vulnerabél;

d. té vendosin né dispozicion njé numér té mjaftueshém strehésh pér strehimin 24/7 e grave dhe fémijéve té
tyre né situata urgjente (paragrafi 106).

E. Linjat telefonike té ndihmés (neni 24)

28. GREVIO nxit autoritetet té garantojné géndrueshmériné financiare té linjés sé re kombétare té késhillimit qé
iu shérben té gjitha viktimave té dhunés ndaj grave (paragrafi 108).

F. Mbéshtetja e viktimave té dhunés seksuale (neni 25)

29. GREVIO u kérkon autoriteteve té ngrené gendra pér referimin e rasteve té pérdhunimit dhe/ose té dhunés
seksuale. Kéto masa duhet té ndérmerren né kuadér té njé reagimi ndérsektorial, i cili ka né gendér komunitetin
né pérgjithési dhe synon té thyejé tabuté ekzistuese né lidhje me dhunén seksuale. Andaj, GREVIO nxit
fugimisht autoritetet t& marrin masa pér té inkurajuar raportimin dhe trajtimin e nevojave té viktimave (paragrafi
110).

V. Ligji material

A. Ligji civil

1. Padité civile dhe mjetet juridike (neni 29)
30. GREVIO u kérkon autoriteteve:

a. té pérfshijné elemente gé lidhen me pérgjegjésiné civile t& népunésve publiké, né informacionin gé i ofrohet
viktimave, né pajtim me Nenin 19;

b. té deklarojné qarté né kodet e sjelljes parimin e pérgjegjésisé civile t& népunésve publiké, si dhe té rritin
ndérgjegjésimin e tyre né lidhje me to, si pér shembull gjaté trajnimeve pérkatése;

c. té monitorojné progresin né kété fushé duke mbajtur t&€ dhéna pér numrin e padive civile dhe rezultatin e tyre.

GREVIO fton mé tej autoritetet té& vlerésojné se cilat jané arsyet mbizotéruese gé pengojné viktimat té kené
gasje né mijetet juridike civile kundér autoriteteve shtetérore dhe, mbi bazén e kétyre gjetjeve, té marrin masa
pér té trajtuar shkaget. Kéto masa mund té jené, pér shembull, ngritja e njé sistemi specifik gé i mundéson
pérdoruesit e gjykatave t& marrin kompensim pas mosfunksionimit té sistemit gjygésor qé i ka démtuar (paragrafi
114).
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2. Kompensimireni—30)

31. GREVIO nxit fugimisht autoritetet shqgiptare té miratojné masa pér tu lehtésuar dhe garantuar viktimave té té
gjitha formave té dhunés kundér grave gasje né kompensim, né veganti:

a. té shqyrtojné procedurat penale dhe civile né lidhje me kompensimin nga autorét e veprave penale me géllim
pérmirésimin e efektivitetit té tyre;

b. té sigurojné gé viktimat té informohen sistematikisht pér té drejtén e tyre pér pérjashtimin nga taksat
giygésore;

C. té sigurojné gé viktimat té informohen né ményré sistematike pér té drejtén e tyre pér té kérkuar démshpérblim
dhe mbi procedurat qé duhet ndjekur, né pérputhje me nenin 58, pika 1, shkronja g e Kodit Shqiptar té
Procedurés Penale'®;

d. té mundésojné gé viktimat té ushtrojné té drejtén e tyre pér kompensim duke u garantuar atyre qasje efektive
né ndihmén ligjore dhe késhillimin juridik;

e. té forcojné kapacitetin e praktikuesve té ligjit pér té& ndihmuar viktimat té kérkojné kompensim dhe ¢éshtja e
kompensimit té vendoset né programet e trajnimit t& anétaréve té agjencive pér zbatimin e ligjit dhe té gjyqgésorit;

f. t& krijojné njé skemé kompensimi shtetéror té arritshme pér viktimat;

g. té monitorojné progresin né kété fushé, duke mbajtur té dhéna pér numrin e kérkesave pér démshpérblim té
paragitura nga viktimat dhe rezultati i tyre (paragrafi 116).

3. Té drejtat e kujdestarisé dhe té vizités (neni 31)

32. GREVIO i shtyn autoritetet té sigurojné gé, né ¢do rast, pércaktimi i ményrave té ushtrimit té té drejtave té
kujdestarisé dhe té vizitave té jené né pérputhje me kérkesat e nenit 31. Pér kété géllim, autoritetet duhet:

a. té pyesin kryesisht nése, né rast t& njé kérkese pér urdhér mbrojtje té njé viktime té dhunés né familje,
pérfshihen apo jo fémijé, si dhe té shqyrtojé nése edhe pér ta duhet té Iéshohet njé urdhér mbrojtje;

b. né kuadér t& ¢do vendimi pér té Iéshuar njé urdhér mbrojtje ose njé vendim tjetér gjygésor qé vendos pér
¢céshtje familjare ku ka pasur/ ka dhuné (si pér shembull, né rastet e ndarjes ose divorcit), té béjné pércaktimet e
duhura né lidhje me té drejtat e kujdestarisé dhe té vizitave, duke i kushtuar réndési té vecanté dhunés dhe
interesit mé té larté té fémijés, sipas njé vlerésimi rast pas rasti;

c. té korrigjojné ¢do boshllék gé mund té keté né ligj pér zgjidhjen e té drejtave té kujdestarisé dhe té vizitave,
gjaté ¢do procesi gjygésor, si¢ éshté rasti i apelit kundér vendimit pér divorc;

d. té sigurojné gé zbatimi i urdhrave pér pasjen e kontaktit nuk i ekspozon viktimat dhe fémijét e tyre ndaj njé
rreziku té métejshém;

e. & monitorojné praktikén e gjykatave né kété fushé dhe té matin progresin (paragrafi 121).

B. Ligji penal
1. Dhuna psikologjike (neni 33)

33. GREVIO nxit autoritetet shqiptare té korrigjojné mangeésité né legjislacionin penal gé lidhen me dhunén
psikologjike (paragrafi 127).

190 Ndryshuar me nenin 40 té Ligjit nr. 35/2017, daté 30 mars 2017.



4. Dhuna seksuale, pérfshiré pérdhunimin (neni 36)
34. GREVIO u kérkon autoriteteve:

a. té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit té grave té rritura né ményré gé ky pérkufizim té bazohet né
mungesén e pélgimit té dhéné lirisht dhe gqé nuk kérkon demonstrim e pérdorimit té forcés apo rezistencés;

b. té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur, t&€ moshés 14 - 18 vjec, né ményré gé ky pérkufizim té
bazohet né mungesén e pélgimit t& dhéné lirisht dhe té mos kérkojé demonstrimin e pérdorimit t& forcés apo
rezistencés. Pér vlerésimin e pélqgimit té ploté e té liré té fémijés, duhet t'i kushtohet réndési hendekut t& moshés
ndérmjet dhunuesit dhe viktimés;

C. té ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me té mitur, t& moshés 14 - 18 vje¢, né ményré gé té mos varet
nése viktima ka arritur moshén e pjekurisé apo jo;

d. té kriminalizojné sjelljen seksuale pa pélgimin e personit, t& pérshkruar né nenin 36, pika 1, shkronjat b dhe
c té Konventés;

e. té miratojné masat e nevojshme pér té garantuar gé&, dispozitat e njohura nga e drejta ndérkombétare, té

zbatohen pér c¢cdo vepér penale té dhunés seksuale ndérmjet ish- bashkéshortéve/ partneréve apo
bashkéshortéve/partneréve aktualé (paragrafi 139).

5. Martesa e detyruar (neni 37) - pasojat civile té martesave té detyruara (neni 32)
35. Né lidhje me veprén penale té martesés sé detyruar, GREVIO i nxit fugimisht autoritetet:
a. té rritin dénimet penale té zbatueshme, dhe

b. té lehtésojé kushtet kur njé martesé e detyruar mund té shpallet e pavlefshme apo té anulohet, duke siguruar
ndérkohé gé viktima té mos keté asnjé barré té panevojshme financiare apo administrative.

Duke marré parasysh rrezikun gé kanoset nga martesat e té miturve pér mundésiné e lidhjes sé njé martese té
detyruar dhe formave té tjera té dhunés, si trafikimi'®t, GREVIO nxit autoritetet:

a. té rishikojné legjislacionin né fugi me géllim vendosjen e masave mbrojtése shtesé té pérshtatshme, sic
éshté kushti i moshés minimale gé i mituri té jeté i afté té kérkojé autorizim pér t'u martuar;

b. té hartojné udhézime qé pérkufizojné shqgyrtimin gjygésor té ¢cdo kérkese té té& miturit, i cili kérkon autorizim
pér té lidhur martesé, si dhe népunésit gjygésoré té trajnohen si¢ duhet;

c. té sigurojné gé cdo shqyrtim i tillé t& kryhet né bashképunim té ngushté mes gjykatave dhe mekanizmave
ekzistues pér mbrojtien e té drejtave té fémijéve, si¢ jané njésité e mbrojties sé fémijéve, té krijuara né nivel
vendor.

Kéto masa duhet té ndérmerren njékohésisht me pérpjekjet pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me kété formé
dhune dhe té angazhojné profesionistét e caktuar né masa parandaluese'®? (paragrafi 145).

6. Gjymtimii organeve gjenitale femérore (neni 38)
36. GREVIO fton autoritetet:

a. té marrin né shqyrtim vendosjen né legjislacionin e tyre penal njé vepér penale gé synon vecanérisht té
gjitha format e gjymtimit gjenital t& femrave, si¢ parashikon neni 38 i Konventés,

191 Shiko paragrafin 108 té Raportit té gjashté té& GRETA-s, pér periudhén 1 janar - 31 dhjetor 2016: "Né raportet pér Shqipériné (...), GRETA
rekomandon qé autoritetet té intensifikojné pérpjekjet e tyre pér té parandaluar trafikimin e fémijéve, duke i kushtuar vémendje té veganté fémijéve
romé, pérfshirjes sé tyre né arsim dhe parandalimin e martesave té mitura, té hershme e té detyruara".

192 Shiko paragrafin 42a té konkluzioneve pérfundimtare té raportit té katért periodik pér Shqipéring, Komiteti CEDAW, 2016.



b. té GRIVIIEIGRFIESIMIn dhe njohurité e profesionistéve té interesuar dhe shogérisé, né pérgjithési, 4% lidhje
me keétéfoPAe specifike t& dhunés ndaj grave (paragrafi 148). KONFIDENCIAL

7. Aborti dhe sterilizimi i detyruar (neni 39)

37. GREVIO nxit autoritetet té paragesin veprén penale té sterilizimit t&€ detyruar né té drejtén penale. Duke
marré parasysh rrezikun gé paragesin abortet selektive té gjinisé né aspektin e praktikés diskriminuese dhe
ndoshta nénshtrimin e grave ndaj dhunés, GREVIO fton autoritetet t& marrin masa pér té rritur ndérgjegjésimin
rreth késaj céshtjeje dhe pér té rritur kapacitetin e profesionistéve té caktuar, vecanérisht né sektorin
shéndetésor, pér té zbuluar dhe parandaluar kété formé té dhunés kundér grave (paragrafi 152).

8. Ngacmimi seksual (neni 40)
38. GREVIO nxit fugimisht autoritetet:

a. té kryejné studime pér té kuptuar pérhapjen e ngacmimit seksual né mjedise té ndryshme, si dhe pengesat
kryesore gé pengojné pikasjen e fenomenit. Bazuar né kéto gjetje té tyre, t& ndérmarrin veprime gé synojné
hegjen e kétyre pengesave;

b.  té miratojné kodet e sjelljes pér ngacmimin seksual né vendin e puné, né té gjitha nivelet e administratés
publike, dhe té ofrojné trajnim né pérputhje me rrethanat;

c. té forcojné mbledhjen e té dhénave né lidhje me kété formé té dhunés ndaj grave, duke pérfshiré procedurat
penale, civile dhe disiplinore;

d. té forcojné rolin e Avokatit t& Popullit dhe Komisionerit kundér diskriminimit né luftén kundér ngacmimeve
seksuale (paragrafi 156).

9. Justifikimet e papranueshme pér krime, duke pérfshiré krimet e kryera né emér té té ashtuquajturit
“nder” (neni 42)

39. GREVIO nxit fugimisht autoritetet t& harmonizojné dispozitat pérkatése té Kodit Penal Shqiptar me
dispozitat e nenit 42 té Konventés. Mé konkretisht, rrethanat e parashikuara né nenin 48, shkronjat (a) dhe (b) té
Kodit, qé kané té béjné, nga njéra ané, me “motivet e vlerave morale dhe sociale pozitive” dhe nga ana tjetér,
me “tronditjen psikike té shkaktuar nga provokimi ose veprimet e padrejta té viktimés apo njé personi tjetér’ nuk
duhet té konsiderohen si rrethana lehtésuese né rastet e dhunés me bazé gjinore ndaj grave (paragrafi 159).

10. Sanksionet dhe masat (neni 45)

40. GREVIO fton autoritetet:

a. té pérmirésojné mbledhjen e té dhénave né lidhje me dénimet e dhéna pér forma té ndryshme té dhunés
ndaj grave gé mbulohen nga Konventa, né vecanti duke i ndaré kéto t& dhéna né bazé té gjinisé sé autorit té
veprés penale dhe té viktimés, si dhe t& marrédhénies mes tyre, dhe té sigurojné gé té dhénat mbi dénimet té
jené gartazi té lidhura me veprat penale specifike pér té cilat jané dhéné;

b. té pérdorin kéto té dhéna pér té vlerésuar nése dénimi né rastet e dhunés ndaj grave éshté né pérpjesétim
me réndésiné e veprés penale dhe ruan funksionin e dénimit (paragrafi 164).

11. Rrethanat rénduese (neni 46)

41 GREVIO nxit autoritetet té plotésojné boshlléget e vogla t& mbetura né ligjin penal, né lidhje me rrethanat
rénduese (paragrafi 169).

12. Ndalimi i proceseve té detyrueshme alternative pér zgjidhjen e konflikteve ose dénimin (neni 48)



b. Pajtimi né procedurat civile

42 GREVIO u kérkon autoriteteve té marrin masat e nevojshme, pérfshiré ndryshimin e legjislacionit pérkatés,
pér:

a. té pérjashtuar né ményré té qarté zbatimin e pajtimit gjaté veprimeve té procesit pér Iéshimin e urdhrave té
mbrojtjes;

b. té vendosur parimin se pajtimi nuk mund té jeté i detyrueshém né procedurat e divorcit, kur ka dhuné;

c. té vendosur vlerésimin e rrezikut dhe masave mbrojtése, pér té siguruar dhénien e pélgimit me vullnet té
ploté e té liré nga ana e viktimés, né kuadér té ¢cdo procedure té pajtimit vullnetar (paragrafi 175).

VI. Hetimi, ndjekja penale, ligji procedural dhe masat mbrojtése
A. Reagimi, parandalimi dhe mbrojtja e menjéhershme (meni 50)
43. GREVIO nxit fugimisht autoritetet:

a. te fugizojné ligj-zbatuesit pér té gené té afté té pérdorin, sipas rastit, té€ drejtat e tyre pér té kérkuar léshimin e
urdhrit t&é menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrit t&€ mbrojtjes;

b. té pérmirésojné ambientet e agjencive ligj-zbatuese dhe t'i pajisin ato me burimet njerézore e teknike té
nevojshme pér té trajtuar si¢ duhet rastet e dhunés ndaj grave;

c. té hartojné procedura standarde té veprimit pér zbatimin e ligjit né lidhje me té gjitha format e dhunés ndaj
grave, té cilat pérfshihen né fushén e veprimit té Konventés (paragrafi 179).

B. Vlerésimi dhe menaxhimi i rrezikut (neni 51)

44. GREVIO u kérkon autoriteteve té zhvillojné procedura té standardizuara pér vlerésimin dhe menaxhimin e
rrezikut nga dhuna vdekjeprurése dhe e pérséritur pér viktimat e té gjitha formave té dhunés ndaj grave gé
mbulohen nga Konventa, si dhe té ofrojné trajnimin e pérshtatshém. Kéto procedura duhet té jené né gendér té
reagimit té bashkérenduar té shumé agjencive né lidhje me mekanizmat referues né Shqipéri dhe tu
komunikohen té té gjithé profesionistéve gé jané né kontakt me viktimat (paragrafi 182).

C. Urdhrii menjéhershém i mbrojtjes dhe urdhri i mbrojtjes (nenet 52 dhe 53)
45. GREVIO u kérkon autoriteteve:

a. té rishikojné dispozitat ligjore t& UMM-ve pér té siguruar gé né situata té njé rreziku t&€ menjéhershém, UMM-
té té léshohen pa vonesa té panevojshme pér té garantuar siguriné e viktimés;

b. pa cenuar nevojén pér siguri t&€ menjéhershme té viktimave, té integrojné, né procedurén e I&éshimit té urdhrit
té menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrit t& mbrojtjes, vierésimin e rrezikut;

c. té promovojné njé rol mé aktiv té& agjencive té zbatimit té ligjit, prokurorisé dhe gjykatave, duke i nxitur ato té
shfrytézojné té drejtat e tyre teksa respektojné zgjedhjet e informuara té viktimave;

d. té sigurojné ekzekutimin efektiv t& urdhrave t& menjéhershém té mbrojtjies dhe urdhrave té mbrojtjes nga ana
e agjencive pérgjegjése, né vecanti pérmbaruesve!®?;

e. té ndjekin penalisht dhunuesit gé shkelin urdhrat e mbrojtjes sé menjéhershme dhe urdhrat e mbrojtjes, si
dhe té zbatojné dénimet penale pérkatése;

193 Kétu pérfshihen si pérmbaruesit publiké dhe pérmbaruesit privatg, té rregulluar me Ligjin Nr. 10 031/2008, "Pér shérbimin pérmbarimor privat".



f. té nGgRRNIDMHIDENgjegjeésisé népunésit gé nuk zbatojné urdhrat e menjéhershém té mbrojties dhe dédhrat e
mbrojtj€8diekike zbatuar dénimet penale pérkatése; KONFIDENCIAL

g. té identifikojné fushat e métejshme ku ka vend pér pérmirésim duke analizuar arsyet e numrit té lart té
viktimave qgé kérkojné mbrojtje me ané té mekanizmit té& urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes/urdhrit t& mbrojtjes
(paragrafi 188).

46. Duke marré parasysh kérkesén e nenit 53 gé urdhrat e ndalimit ose t& mbrojtjes té vihen né dispozicion té
viktimave té té gjitha formave té dhunés gé mbulon Konventa, GREVIO i shtyn mé tej autoritetet té paragesin
forma té tjera t& mbrojtjes sé viktimave té dhunés ndaj grave, pérvec¢ dhunés né familje (paragrafi 189).

47. GREVIO u kérkon autoriteteve gé, né bashké&punim té ngushté me Urdhrin e Psikologéve, t& marrin masat e
nevojshme pér té siguruar gé:

a. né té gjitha rastet kur Iéshohet njé urdhér mbrojtje pér viktimat e dhunés né familje, gjendja e té miturve
déshmitaré té shqyrtohet sistematikisht, pavarésisht nga kérkesa specifike e kérkuesit, pér té pércaktuar nése
duhet edhe ata té pérfitojné nga urdhri i mbrojtjes;

b. raportet psikologjike té paragitura para gjykatave t'i pérgjigjen kritereve té kérkuara té profesionalizmit dhe
objektivitetit;

c. tarifat e raportit té detyrueshém psikologjik t& mos pérbéjné pengesé pér té pasur gasje né drejtési (paragrafi
191).

D. Procedimet ex parte dhe ex officio (neni 55, paragrafi 1)

48. GREVIO u kérkon autoriteteve té& ndryshojné legjislacionin e tyre pér ta sjellé né pajtim rregullat e ndjekjes
penale ex parte dhe ex officio, té pércaktuara né nenin 55, paragrafi 1 i Konventés (paragrafi 198).

E. Masat e mbrojtjes (neni 56)

49. GREVIO fton autoritetet t& marrin masa pér té siguruar gé té gjitha kérkesat e nenit 56 mbi masat mbrojtése
té zbatohen realisht né praktiké, pér té gjitha graté viktima té dhunés.

F. Ndihmaligjore (neni 57)

50. GREVIO u kérkon autoriteteve té marrin masat e nevojshme legjislative dhe masa té tjera pér:

a. té krijuar dhe financuar né ményrén e duhur njé sistem efektiv té ndihmés juridike pér viktimat e té gjitha
formave té dhunés ndaj grave té pérfshira né Konventé, duke u bazuar, ndér té tjera, né pérfshirjen e avokatéve
té trajnuar rregullisht;

b. té sigurojné gé viktimat té informohen rregullisht pér té drejtén e tyre pér qasje né ndihmé ligjore;

c. té njohin, mbéshtesin dhe promovojné punén e OJQ-ve té specializuara né sigurimin e ndihmés ligjore pér
viktimat (paragrafi 206).



VIl.  Migracioni dhe azili
A. Migracioni (neni 59)

51. GREVIO fton autoritetet t& harmonizojné kushtet e marrjes sé lejes té géndrimit mé vete pér bashkéshortét
dhe partnerét e sponsorizuar me kérkesat e nenit 59, pika 1 e Konventés (paragrafi 209).

B. Kérkesat pér azil me bazé gjinore (neni 60)

52. Q& graté viktima té dhunés me bazé gjinore té kené gasje né mbrojtien ndérkombétare, GREVIO fton
autoritetet t€ marrin masa, duke pérfshiré zhvillimin e standardeve té pérshtatshme té procedurave dhe trajnimit,
pér té siguruar njé interpretim té ndjeshém gjinor té kushteve pér kérkimin dhe dhénien e statusit té refugjatit.
GREVIO fton mé tej autoritetet t& miratojné masa gé synojné té béjné njé identifikim té ndjeshém ndaj kulturés
sé viktimave té dhunés ndaj grave mes imigrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve (paragrafi 211).



ShtojcERREVIQItR @) perfagésuesve té Shqgipérisg, té pranishém né dialogun shtetéror me GREVIO-
n Shgipéri KONFIDENCIAL

- Merita Xhafaj, Drejtuese e Delegacionit, Drejtor e Pérgjithshme e Politikave Sociale, Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé

- Etleva Sheshi, Shefe e Sektorit t& Barazisé Gjinore, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

- Blerina Subashi, Drejtuese e Sektorit té Statistikave Gjinore, INSTAT

- Silvana Sulaj, Shefe e Sektorit pér té Miturit dhe Dhunén né Familje, Policia e Shtetit, Ministria e
Brendshme

- Brunilda Peci, Shefe Sektori, Ministria e Punéve té Jashtme

- lliriana Topulli, Drejtore e Integrimit Evropian, Ministria e Arsimit



Shtojca lll: Lista e autoriteteve kombétare, organeve té tjera publike, organizatave jogeveritare
dhe organizatave té shoqgérisé civile, me té cilat GREVIO zhvilloi konsultime

Autoritetet kombétare
- Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé:
0 Agjencia pér mbéshtetje té shogérisé civile
0 Agjencia pér mbrojtjen e fémijéve
0 Sektori i punésimit
0 Sektori i barazisé gjinore
o Rrjeti i barazisé gjinore
0 Sektori i shérbimeve sociale
o Drejtoria e strehimit shtetéror
- Ministria e Drejtésisé:
0 Shérbimi pérmbarimor
o Instituti i Mjekésisé Ligjore
o Drejtoria e Statistikave
- Ministria e Brendshme:
o0 Akademia e Policisé
o Policia e Shtetit
- Ministria e Shéndetésisé:
0 Qendra Shéndetésore Nr. 9
o Instituti i Shéndetit Publik
- Ministria e Financave
- Ministria e Ekonomisé
- Ministria e Arsimit dhe Sportit:
o0 Instituti i Zhvillimit té& Arsimit

Pérvec ministrive té renditura mé lart, u zhvilluan takime me ministrit¢ e méposhtme né kuadér té rrjetit té
népunésve té barazisé gjinore:

- Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave

- Ministria e Integrimit Evropian

Kuvendi:
- Majlinda Bregu, deputete
- Vasilika Hysi, deputete, Kryetare e Komisionit té Ligjeve
Autoritetet vendore
- Bashkia Tirané
0 Shérbimet sociale
- Bashkia Korcgé
o Kryetari
0 Anétaré té mekanizmit té referimit, ekip ndérdisiplinor:
= Njésia pér Mbrojtien e Fémijéve
= Specialisté té dhunés né familje
= Drejtoria e Arsimit, Njésia e psikologut té shkollés
= Zyra e Punésimit
= Fondacioni Jezu Krishti
» Fondacioni Kenedi
= Zyra e Strehimit
= Prokuroria e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
= Agjencité e zbatimit té ligjit
= Drejtoria e Shéndetit Publik
= Shérbimet sociale

Organe publike

- Komisioneri kundér Diskriminimit
- Késhilli i Larté i Drejtésisé
Instituti | Statistikave (INSTAT)

- Gjykata e Rrethit Tirané

Organizata jogeveritare [pér tu kontrolluar nése duhet té jené né listé]



FrIndabidrshitfiptar pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara (FSHDPAK)
SRBEEria shqiptare pér té gjitha moshat (ASAG)

Dol
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Rretrshoiptar pérfugizimme gruas (RRSHFG)
Qendra pér nisma ligjore gytetare

Linja e késhillimit pér vajzat dhe graté

Linja e késhillimit pér djemté dhe burrat

Forumi i Gruas Elbasan

Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim

Qendra Psiko-Sociale (VATRA)

Qendra té drejtat e njeriut né demokraci

Refleksione

Shérbime pér refugjatét dhe emigrantét né Shqipéri (SHRMSH)
Romani Baxt Shqipéri

Shogata e té drejtave té grave rome

Streha pér graté e dhunuara

Qendra pér Zhvillim Komunitar “Sot pér té Ardhmen”
Shogata Gruaja pér Graté

Organizata té shoqérisé civile dhe té tjera

Dhoma Kombétare e Avokatisé

Urdhri Kombétar i Mjekut

Urdhri Kombétar i Infermierit

Urdhri Kombétar i Psikologut

Lindita Cela, gazetare e rrjetit investigativ té Ballkanit (BIRN)

Eni Vasili, gazetare, autore e “Uné kam vraré”

Drejtues té komuniteteve fetare myslimane, bektashiane, katolike dhe ortodokse
Shkolla e Magjistraturés

Akademiké

Fakulteti i Psikologjisé, Universiteti i Tiranés
Fakulteti i Shkencave Sociale, Universiteti i Tiranés
Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés

Organizata Ndérkombétare

Grupi OKB-sé pér ¢éshtjet gjinore

o UN Women
o PNUD

0 UNFPA

0 UNHCR



