REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.592/1 Prot. Tirané, mé 19 /05 /2020

VENDIM

Nr. 49, Daté 19 /05/ 2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.160 Regj.,
daté 17.12.2019, g€ 1 pérket ankueses znj.E.G, kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, e
cila pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ “bindjeve politike”, “gjendjes arsimore” dhe
“cdo shkak tjetér”. N& pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankes&s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi',

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesja ka gené punonjése e Drejtoris€ Rajonale t€ Tatimeve Fier né periudhén 2011-2013 me
kontraté t€ pérhershme. Sipas vendimit nr.889 daté 20.12.2010 té Drejtorit t& Pérgjithshém t&
Tatimeve n€ muajin maj 2013, pérpara zgjedhjeve té pérgjithshme &shté pushuar padrejtésisht nga
puna, gjé e cila vértetohet sipas saj nga vendimi gjyqésor i formés sé preré, i cili i ka dhéné edhe
démshpérblimet pérkatése. Nga viti 2015 deri né 15 gusht 2019 ankuesja ka gené né puné me
kontrata té¢ pérkohshme 3 mujore dhe 6 mujore. Gjaté késaj kohe ajo ka punuar si punonjése
shérbimi né€ c¢do drejtori t€ Drejtoris€é Rajonale t€ Tatimeve Fier edhe tek Hetimi Tatimor Rajoni
Jugor (sektori zbatimit 6 muaj) dhe ka marré pjesé né aksionin kundér informalitetit né terren né
vitin 2015. N& két€é ményré anksuesja shprehet se ka njé eksperiencé pune prané Drejtorisé
Rajonale t€ Tatimeve Fier prej 8 vitesh, nga 2011-2019. Gjaté viteve 2018-2019 ajo ka konkuruar
né té gjitha provimet e organizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér vendet vakante té
hetimit Tatimor Rajoni Jugor duke dalé fituese gjithmoné me shkrim, n€ intervistén me gojé i Eshté
pérgjigjur ¢cdo pyetje, por pér cudi nuk ka dalg fituese.

NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Né datén 07.08.2019, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka shpallur né fagen e saj zyrtare 9
vende vakante pér konkurim né Hetimin Tatimor Jugor dhe konkretisht: 1 pozicion Inspektor
Hetimi né Sektorin e Hetimit Tatimor né Drejtorin€ e Hetimit Tatimor Rajoni Jugor, kategoria e
pages IV-a; 2 pozicione Inspektor né€ Zyrén e Veprimeve né Terren dhe Masave Administrative, né
Sektorin e Monitorimit Territorial, né Drejtorin€ e Hetimit Tatimor Rajoni Jugor, kategoria e pages
IV-a; 6 pozicione Inspektor né Zyrén e Veprimeve né Terren dhe Masave Administrative, né
Sektorin e Monitorimit Territorial, né Drejtorin€ e Hetimit Tatimor Rajoni Jugor, kategoria e pages
IV-b.

Ankuesja ka konkuruar dhe ka dalé fituese me shkrim sipas shpalljes né fagen zyrtare t&€ DPT t&
datés 27.09.2019. N& intervistén me gojé né daté 02.10.2019, ajo shprehet se i &shté pérgjigjur ¢do
pyetje dhe pérséri nuk i doli emri si fituese. N€ vijim ajo e ka kundérshtuar né rrugé administrative
aktin administrativ t€ shpalljes s€ listés me 8 fitues t€ publikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme
Tirané mé daté 12.10.2019. Me shkresén nr.19343/2 prot,daté 05.11.2019, Drejtoria e Pérgjithshme
e Tatimeve i ka kthyer pérgjigje g€ nuk ka fituar, por nuk i &shté véné né dispozicion testi i saj dhe
dokumentacioni i kérkuar prej saj. Gjithashtu ankuesja shprehet se nuk i €shté sqaruar se pérse jané
8 fitues té shpallur dhe jo 9, pasi sipas saj kané filluar puné 9 punonjés.

Sipas ankueses fituesit e shpallkur sipas listés sé& datés 12.10.2019 né& fagen zyrtare t& DPT, té cilét
rezpektivisht jané: A.Xh, E.D, G.B, H.S, 1.Gj, K.K, Xh.Rr dhe Xh.Th, jané persona té cilét nuk
plotésojné kriteret e kérkuara pér pozicionet g€ jané shpallur fitues. Kéta persona sipas ankueses
jané militanté partie t€ miréfillte.

Ankuesja pretendon se €shté shkelur parimi i barazis€ né konkurim dhe se &shté diskriminuar pér
shkak t€ bindjeve politike, pasi q€ kur €sht€ ndryshuar pushteti né 2013 ajo dhe familja e saj jané
pushuar nga puna né institucione t€ ndryshme. Sipas ankueses punésimet né DPT organizohen me
konkurse fiktive dhe me lista partie dhe jo me aftési dhe me basueshméri né diploma dhe
eksperiencé pune. Ankuesja gjithashtu pretendon se €shté diskriminuar nga DPT pér shkak té
arsimimit, pasi ajo disponon dy diploma DND dhe personat e shpallur fitues nuk disponojné
diploma té akredituara. Ankuesja ka pretenduar se diskriminimi i saj mund t€ keté€ ndodhur edhe
pér ndonjé shkak tjetér, por pa e identifikuar se cili €shté ky shkak q&€ pretendohet nga ana e saj.

Né pérfundim, ankuesja kérkon konstatimin e diskriminimit pér shkaget e pretenduara pasi &shté
shkelur barazia né konkurim dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve t’a shpalli fituese duke
lidhur kontratén e punés pér Drejtoriné e Hetimit Tatimor Rajoni Jugor.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,

({2

gérma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi™?, gé 1 jep t€ drejtén pér té

2 Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané€ diskriminuar, sipas
parashikimeve t€ kétij ligji.

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércakton se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak
Geter.”

Bazuar né neni 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” 1 cili pércakton
objektin e kétij ligji, rregullohet zbatimi dhe respektimi i parimit t€ barazisé né lidhje me njé listé
jo shteruese shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé pércakton se lista e
shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té€ mbrojtur né€ nenin 1 té kétij

ligji, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té€ ushtrimit né t€ nj€jtén ménvyrée
me té tjerét, té teé drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit q€ b&het né nenin 3, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do diferencé né
trajtim apo trajtim mé pak i1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas
ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér
bazgé nj€ nga shkaget e mbrojtura. N& mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim
apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesja ka pretenduar se €shté diskriminuar pér mé shumé se njé shkak dhe konkretisht pér shkak
t& “bindjeve politike”, “gjendjes arsimore” dhe “cdo shkak tjetér”. Referuar nenit 1, t& ligjit nr.
10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, bindjet politike dhe gjendja arsimore, konsiderohen
si shkaqge t€ mbrojtura nga ligji.

Ankuesja shpjegon se €shté diskriminuar pér shkak té bindjeve politike pasi €shté anétare e Partisé
Demokratike. Né mbéshtetje té kétij pretendimi ankuesja ka depozituar vértetimin nr.128 prot.,
daté¢ 24.10.2019 t€ léshuar nga Kryetari i Degés Fier té Partis¢ Demokratike. Pér rrjedhojg,
Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t& “bindjeve politike”.

Ankuesja ka pretenduar se ajo €shté diskriminuar njékohésisht edhe pér shkak t€ gjendjes sé saj
arsimore. Ankuesja shpjegon se diskriminimi pér shkak t€ gjendjes arsimore konsiston né faktin se
ajo disponon dy diploma DND, ka aftésité dhe eksperiencén e kérkuar, ndérsa personat e shpallur
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fitues nuk disponojné diploma t& akredituara, nuk kané& eksperiencé, por jané& shpallur fitues pasi
jan€ militanté t€ Partis€ Socialiste. Ankuesja nuk pretendon g€ ndonjé nga kriteret e posagcme té
kualifikimit e dallojng, kufizojn€ apo pérjashtojné até, duke e vendosur né kushte mé pak té
favorshme pér shkak té gjendjes arsimore. Pra, né thelb t&€ pretendimeve t€ ankueses pér
diskriminim géndrojné bindjet e saj politike dhe fakti se personat e shpallur fitues edhe pse nuk
pérmbushin kriteret jané€ shpallur fitues pasi jané militanté t€ Partis€ Socialiste. Sa mé sipér,
Komisioneri vleréson se pretendimi i ankueses se €shté diskriminuar pér shkak t€ gjendjes arsimore
pasi nuk &shté shpallur fituese edhe pse zotéron kualifikimet, aftésité dhe eksperiencén e kérkuar
por jané punésuar persona gé nuk pé&rmbushin Kkriteret arsimore dhe t€ eksperiencés, nuk ka
shérbyer si bazé por pasojé e diskriminimit t€ pretenduar pér shkak té bindjeve té saj politike. Pér
kété arsye, Komisioneri vleréson se pretendimi i diskriminimit pér shkak t€ gjendjes arsimore &shté

i pabazuar.

Ankuesja ka pretenduar se diskriminimi i saj ka ndodhur edhe si pasojé e ndonjé shkaku tjetér por
nuk ka identifikuar se cili €shté ky shkak. Neni 1, 1 ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” e 1€ t&
hapur listén e shkageve t€ mbrojtura g€ do té thoté se pértej shkageve té pércaktuara né kété nen,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet edhe pér shkage t€ tjera jo t€ pércaktuara shprehimisht.
Megjithaté gé t& pretendosh se diskriminimi ka ndodhur pér shkage t€ tjera t€ cilat nuk pércaktohen
shprehimisht né ligj &shté e nevojshme g€ ankuesja té identifikojé se cili &shté ky shkak. Gjaté
shqyrtimit ankuesja nuk arriti t€ identifikojé¢ ndonjé shkak tjetér diskriminimi pérve¢ shkakut té
gjendjes arsimore dhe bindjeve politike. Kur pretendon diskriminim nén pércaktimin “pér ¢do

shkak tjetér” duhet t€ identifikohet nj€ shkak 1 cili sipas ankueses ka shérbyer si bazé pér
diskriminimin e pretenduar. Pér kéto arsye, pretendimi i ankueses pér diskriminim “pér cdo shkak
tieter” Eshté 1 pabazuar.

Né Kreun II, t&¢ LMD parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
LMD né nenin 12/1/b”, ndalon cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né cilindo nga
shkaget e mbrojtura, duke pérfshiré bindjet politike q€ i1 bé&het njé punémarrési né gézimin e t&
drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t&€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké

apo privaté, g€ krijojné€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé 1
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
apo té ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur &shté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim t& pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&
LMD. Ng zbatim t& parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér

* Neni 12/1/b, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe qé, nder té tjera, ka lidhje me:....... b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve, ...........oeesens
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Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen

duke ndérmarré€ hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr.1955 prot., daté 24.12.2019, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

- Me shkresén nr. 23094/1 prot, daté 16.01.220, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka dérguar
parashtrimet né lidhje me ankesén dhe dokumentacionin shoqgérues.

- Ankuesja ka dérguar kundérshtime né lidhje me parashtrimet e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Tatimeve, té cilat jané protokolluar me nr. 152, daté 27.01.2020.

- Bazuar né€ nenin 33/8, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi™* dhe pér t&
sqaruar té gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, né datén 19.02.2020, Komisioneri zhvilloi njé
senacé dégjimore publike5 . Seanca u zhvillua né€ praniné e pérfagésuesit t€ ankueses, i pajisur
me prokurén e posacme nr.581 rep dhe nr. 284 kol, daté 18.02.2020, hartuar nga notere A.Sh
dhe pérfaqésuesve té€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimeve, t€ pajisur me autorizimin nr.3805
prot., daté 18.02.2020.

- Ankuesja ka paraqitur kundérshtime lidhur me pretendimet e Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té
Tatimeve né seancén dégjimore, t€ cilat jané protokolluar prané Komisionerit me nr. 324 prot.,
date 24.02.2020.

- NE& vijim té seancés dégjimore me shkresén nr.382 prot., daté¢ 03.03.2020, Komisioneri ka
kérkuar informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né lidhje me céshtjet qé ky
institucion nuk arriti t€ sqarojé gjaté seancés dégjimore dhe njékohésisht pér t€ sqaruar
kundérshtimet e parashtruara nga ana e ankueses.

- Me shkresén nr. 4931/1 prot, daté 19.03.2020, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka kthyer
pérgjigje né lidhje me kérkesén e mésipérme pér informacion.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Parimi i1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshteé i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

* Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
> Seanca dégjimore u &shté komunikuar paléve me shkresén nr. 256 prot., daté11.2.2020.
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Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazisé pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimin. E né€ fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe
situata jo té€ barabarta t&¢ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété konsiderohet diskriminim,
pérvec nése ekzistojné arsye objektive dhe té alrsyeshme.6

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij
ligji, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményre
me té tjerét, té t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Bazuar né nenin 12/1, Ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndalohet diskriminimi bazuar né
cilindo nga shkaget e mbrojtura né lidhje me té drejtén pér punésim, ndérsa né nenin 12/1a, ligji
ndalon diskriminimin né shpalljen e vendeve té lira t€ punés dhe rekrutimin e pérzgjedhjen e

punémarrésve.

Marrédhéniet e punés pér pozicionet e shpallura nga DPT né€ procedurén e konkurimit qé
kundérshtohet nga ankuesja, rregullohen nga Kodi 1 Punés dhe ligji nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit t&¢ Punés ndalohet ¢cdo formé diskriminimi né€ ushtrimin e t€ drejtés
pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né két€ Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Bazuar né nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés, ndalohet diskriminimi né€ t€ drejt€én pér punésim dhe
profesion bazuar né njé list€ jo shteruese shkaqesh, duke pérfshiré kétu bindjet politike. Ndérsa
pika 5, germa a) e Kodit t€¢ Punés parashikon se: “Né kuptim té ketij neni, ndalimi i diskriminimit
dhe zbatimi i parimit té trajtimit té¢ barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion
zbatohet né lidhje me:.....a) mundésiné pér punésim, vetpunésim dhe profesion, duke pérfshiré
kriteret e pérzgjedhjes dhe kushtet e rekrutimit, té cfarédo lloj dege té aktivitetit dhe né té gjitha

”»

nivelet e hierarkisé profesionale, si dhe ngritjen né detyré........

Né konkluzion t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se pér t€ arritur né pérfundimin se ankuesja &shté
diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesja &shté trajtuar né ményré té padrejt€¢ dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesen né
té drejtén pér punésim.

e né krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin té tjerét né njé situaté té ngjashme;

® Raporti Shpjegues q& shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-s&, prg 15.
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e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté &shté njé nga shkaqget e mbrojtura nga Ligji Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Gjaté shyqrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, ankuesja E.G ka punuar né€ Drejtorin€ Rajonale t&
Tatimeve Fier duke filluar nga data 20.12.2011 deri né datén 09.05.2013, kur &shté larguar nga
detyra né bazé t&€ urdhrit nr.1872 daté 07.05.2013, t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t&€ Tatimeve. Me
vendimin nr.1604, daté 16.10.2013, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier ka konstatuar se zgjidhja e
kontratés sé€ punés ka qéné njé zgjidhje e menjéhershme e pajustifikuar duke dhené
démshpérblimet pérkatése sipas Kodit t€ Punés. Ky vendim &shté ndryshuar nga Gjykata
Administrative e Apelit Tirané me vendimin nr.916, daté 27.04.2015 vetém pér pjesén e
démshpérblimit duke 1€né€ né€ fuqi konstatimin pér zgjidhjen e menjéhershme té€ pajustifikuar t&é
kontratés s€ punés. Vendimi gjyqésor nuk parashikon detyrim pér Drejtorin€ e Pérgjithshme t&
Tatimeve pér té rikthyer né detyré ankuesen.

Sipas Librezés s€¢ Punés rezulton se ankuesja &shté punésuar prané Drejtoris€ Rajonale Tatimore
Fier me kontrata t€ ndryshme shérbimi dhe konkretisht: nga 24.07.2015 deri né datén 01.01.2016,
nga data 26.02.2016 deri né datén 27.08.2016, nga data 30 .09.2016 deri né datén 01.01.2017, nga
data 27.04.2017 deri né datén 27.10.2017, nga data 13.03.2018 deri né€ datén 14.09.2018 dhe nga
data 15.2.2019 deri né datén 15.08.2019.

Rezulton se né datén 07.08.2019 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve’ ka publikuar né fagen
zyrtare t€ internetit www.tatime.gov.al njoftimin mbi shpalljen e 9 vendeve vakante né strukturat e
Hetimit Tatimor, Rajoni Jugor, né Drejtoriné Rajonale Tatimore Fier. Marrédhéniet e punés né té
gjitha pozicionet e shpallura rregulloren me Kodin e Punés dhe procedurat e rekrutimit
parashikohen né Rregulloren “Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit, emérimit, vlerésimit

dhe marrjen e masave disiplinore pér punonjésit e strukturave té hetimit tatimor”®, miratuar me
urdhér t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Tatimeve nr.65 daté 04.1.2017, t€ ndryshuar me urdhrin nr.
65/2, daté 14.05.2019. Konkretisht pozicionet e shpallura jané si vijon: 1 (nj€) pozicion, Inspektor
Hetimi né Sektorin e Hetimit Tatimor, né Drejtorin€ e Hetimit Tatimor Rajoni Jugor, kategoria e
pagés IV-a; 2 (dy) pozicione, Inspektor né Zyrén e Veprimeve né€ Terren dhe Masave
Administrative, né Sektorin e Monitorimit Territorial, né Drejtoriné e Hetimit Tatimor Rajoni
Jugor, kategoria e pagés IV-a; 6 (gjashté) pozicione Inspektor né Zyrén e Veprimeve né Terren dhe
Masave Administrative, né Sektorin e Monitorimit Territorial, né Drejtoriné e Hetimit Tatimor
Rajoni Jugor, kategoria e pagés IV-b. Ankuesja ka aplikuar pér t€ konkuruar né kéto vende
vakante.

Bazuar né nenin 6, t€ Rregullores Pér Procedurat e Rekrutimit parashikohet se :
“l. Pranimi dhe punésimi prané strukturave té hetimit tatimor béhet nepérmjet njé konkurimi té
hapur.

’ N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén DPT.
¥ N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén “Rregullorja pér Procedurat ¢ Rekrutimit”
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2. Konkurimi organizohet né ményré periodike nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.
3. Konkurimi zhvillohet né dy faza:
a) verifikimi paraprak, nése kandidatét plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe ato té
posacme sipas shpalljes sé konkurimit;
b) vlerésimi i kandidatéve.
6. Kandidatét e kualifikuar pas verifikimit paraprak, i nénshtrohen procedurés sé konkurimit e cila
zhvillohet né dy faza konkurimi me shkrim dhe intervista me gojé. Kané té drejtén té vazhdojné
fazén tjetér té konkurimit, até té intervistés me gojé, vetém ata kandidaté qé marrin né testimin me
shkrim minimalisht 34 pike. Kandidaté né listén fituese, do té konsiderohen ata kandidaté, té cilét
kané marré mé shumé se 60 piké né vlerésimin e pergjithshem.”

Né datén 06.9.2019, DPT ka shpallur listén e kandidatéve, t€ cilét kané plotésuar kérkesat e
pérgjithshme dhe t€ posacme, té cilét kualifikohen pér fazén tjetér t€ konkurimit, até t€ testimit me
shkrim. Rezulton se ankuesja ka kaluar me sukses fazén e paré t€ konkurimit até t€ verifikimit
paraprak t€ pé€rmbushjes s€ kérkesave t€ pérgjithshme dhe atyre t€ posacme sipas shpalljes sé
konkurimit.Testimi me shkrim rezulton té€ jet€ zhvilluar né datén 10.09.2019. N& datén 27.09.2019,
DPT ka shpallur listén e kandidatéve té kualifikuar pér intervisté. Rezulton se ankuesja ka kaluar
me sukses fazén e tetsimit me shkrim dhe &shté kualifikuar pér t€ vijuar né fazén tjetér té
konkurimit, até t€ intervistés sé€ strukturuar. Né kété listé t€ shpallur nga DPT nuk pasqyrohen pikét
e kandidatéve té kualifikuar pér t&€ kaluar né fazén e intervistés me gojé, por jepen vetem emrat e
tyre. Bazuar né procesverbalin e mbajtur né€ dat€ 12.09.2019, nga Komisioni 1 Vlerésimit, rezulton
se ankuesja €shté vlerésuar né testimin me shkrim me 36 piké.

Referuar Rregullores Pér Procedurat e Rekrutimit, nuk ka njé pércaktim né€ lidhje me pikét
maksimale pér testimin me shkrim apo pikét e intervist€s me gojé. Megjithaté né shpalljen pér
konkurim t€ publikuar né datén 07.08.2019, ka njé rubriké ku jepet informacion mbi ményrén e
vlerésimit t&€ kandidatéve. Refruar shpalljes kandidatét do t€ vlerésohen né lidhje me:

a- Testimin me shkrim, deri né€ 70 piké;
b- Intervistén e strukturuar me goj€ deri né 30 piké.

Pra rezulton se, ankuesja ka marré 36 piké nga 70 piké t€ mundshme duke kaluar nivelin minimal
prej 34 pikésh t€ vendosur nga rregullorja (neni 6, pika 6), pér kualifikimin né fazén e intervistés
me gojé. Rezulton se intervista me gojé t€ jeté realizuar né€ datén 02.10.2019.

Né datén 12.10.2019, DPT ka publikuar né fagen zyrtare listén emérore t€ kandidatéve té shpallur
fitues pér procedurén e konkurimit pér pranimin né strukturén e hetimit tatimor, né Drejtoriné e
Hetimit Tatimor, Rajoni Jugor. Jané shpallur gjithsej 8 persona fitues dhe lista e shpallur nuk
pérmban pikét g€ kandidatét kané marré gjaté intervistés me gojé. Gjaté€ shqyrtimit t€ ankesés DPT
vuri n€ dispozicion vendimin me nr.18901 prot., daté 11.10.2019, t€ Komisionit t&€ Vlerésimit, ku
béhet renditja e kandidatéve t€ cilét kané marré pjesé né fazén e testimit me shkrim dhe intervistés
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s€ strukturuar. Bazuar né kété vendim rezulton se ankuesja né fazén e intervistés me gojé €shté
vlerésuar me 22 piké, nga 30 piké t€ mundshme gé kishte faza e intervistés me gojé.

Duke mos gené dakort ankuesja ka paraqgitur ankesé prané DPT dhe Zyrés s€¢ Bashkégeverisjes.
Ajo ka kundérshtuar aktin e shpalljes s€ list€s me emrat fitues t€ shpallur nga DPT né datén
12.10.2019 me pretendimet se nuk jané nxjerré pikét pér secilin kandidat dhe se ajo kishte CV mé
t€& kompletuar nga té gjithé kandidatét e tjeré g€ ishin shpallur fitues, se kishte eksperiencé puné
dhe se kishte dalé¢ shume miré né provimin me shkrim dhe me gojé. Me shkresén nr.19343/2 prot.,
daté 05.11.2019, DPT i ka kthyer pérgjigje ankueses né lidhje me ankesén e paraqitur, duke mos i
gjetur té bazuara pretendimet e ankueses. Gjaté shqyrtimit DPT, vuri né dispozicion vendimin
nr.15343/1 prot., daté 28.10.219, t€ Komisionit t&¢ Vlerésimit. Referuar kétij vendimi rezulton se,
Komisioni i Vlerésimit pas ankesés s€ depozituar, mori né& rishqyrtim tezén e testimit dhe fletén e
pérgjigjeve té testimit me shkrim t€ zhvilluar né datén 10.09.2019. N& pérfundim té rishqyrtimit
Komisioni, vendosi t’1 géndrojé vlerésimit fillestar né t€ cilin ankuesja ishte vlerésuar me 36 piké
né tetsimin me shkrim dhe 22 piké né€ intervistén me gojé.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se né asnjé nga fazat e konkurimit DPT nuk ka
publikuar pikét & ka marré cili prej konkurentéve, por né€ ¢do rast ka publikuar vetém listén
emérore t€ kandidatéve qé jané kualifikuar pér fazén tjetér dhe né fund té procedurave ka publikuar
vetém listén emérore t€ kandidatéve té shpallur fitues.

Né ankesén e paraqitur para Komisionerit ankuesja pretendon se ajo €shté diskriminuar nga DPT,
pasi ajo edhe pse ka dy diploma njé né shkencat juridike dhe tjetrén né shkencat ekonomike si dhe
ka eksperiencé né puné, nuk €shté shpallur fituese dhe ndérkohé& qé personat shpallur fitues sipas
ankueses nuk kané arsimin dhe eksperiencén né puné té pércaktuar pér vendet e punés.

Referuar shpalljes sé publikuar né datén 07.08.2019 nga DPT né lidhje me 9 vendeve vakante né

strukturat e Hetimit Tatimor, Rajoni Jugor, né€ Drejtoriné Rajonale Tatimore Fier, rezulton se

kriteri 1 arsimit dhe eksperienca né€ puné jané pjesé e kritereve t&€ posagme qé duhet t€ plotésojné

kandidatét dhe konkretisht:

- Inspektor Hetimi né Sektorin e Hetimit Tatimor, kategoria e pagés IV-a, duhet t€ zotérojé
minimalisht diplomé Master Profesional, né Shkencat Ekonomike, Juridike ose Inxhinierike

dhe té keté jo mé pak se 1 vit pérvojé pune né profesion;
- Inspektor né Zyrén e Veprimeve né Terren dhe Masave Administrative, né Sektorin e
Monitorimit Territorial, kategoria e pagés IV-a, duhet té zotérojé minimalisht diplomé

Bachelor, né Shkencat Ekonomike ose Juridike ose Inxhinierike dhe té keté jo mé pak se 1 vit

pérvojé pune né profesion;
- Inspektor né Zyrén e Veprimeve né Terren dhe Masave Administrative, né Sektorin e

Monitorimit Territorial, kategoria e pagé€s IV-b, duhet t€ zotérojé minimalisht diplomé
Bachelor, né Shkencat Ekonomike/Juridike/Shogérore ose Ekzakte.
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Kriteret e mésipérme rezultojné t€ jené né€ pérputhje me parashikimet e nenit 5, té€ Rregullores Pér
Procedurat e Rekrutimit, né lidhje me kriteret e posagme & duhet t€ plotésojné kandidatét qé
konkurojné pér pranim né strukturat e hetimit tatimor pér pozicionet e shpallura vakate.

Referuar numrit t€ vendeve t€ shpallura vakante si dhe kritereve t€ posagme t€ kualifikimit si mé
sipér rezulton se, 6 (gjashté) vendet vakante t& shpallura pér Inspektor né Zyrén e Veprimeve né
Terren dhe Masave Administrative, né Sektorin e Monitorimit Territorial, kategoria e pagés IV-b,
nuk kérkojné vjetérsi né puné, ndérsa 1 (njé) vend vakant si Inspektor Hetimi né€ Sektorin e Hetimit
Tatimor, kategoria e pagés IV-a dhe 2 (dy) vende vakante si Inspektor né Zyrén e Veprimeve né
Terren dhe Masave Administrative, né Sektorin e Monitorimit Territorial, kategoria e pagés IV-a,
kérkojné jo mé pak 1 vit pérvojé pune.

Me shkresén nr.23094/1 prot., daté 16.01.2020, DPT vuri né dispozicion dosjet e 8 personave té
shpallur fitues dhe kokretisht: A.Xh, E.D, G.B, H.S, I.GJ, K.K, Xh.Rr, Xh.Th. Nga shqyrtimi i
dokumentacionit t€ personave t€ shpallur fitues rezulton se plotésojné kriterin né lidhje me
arsimimin pasi disponojné njé nga diplomat e kérkuara pér pozicionet e shpallurag. Né lidhje me
kriterin e eksperiencés, bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion nga DPT, rezulton se 2
(dy) prej kandidatéve té shpallur fitues 1.Gj dhe H.S kané jo mé pak se 1 (nj€) vit eksperiencé,
ndérsa 6 (gjashté) kandidatét e tjeré nuk kané& eksperiencé jo mé pak se 1 (njé€) vit sipas
specifikimeve. Té dhénat né lidhje me eksperiencén e kandidatéve t€ shpallur fitues tregojné se
DPT ka shpallur 6 (gjashté) kandidaté fitues té€ cilét nuk kané eksperiencé, fakt ky qé &shté né
pérputhje me numrin e vendeve vakante t€ shpallura pér t€ cilét eksperienca nuk €shté vendosur si
kriter. Rezulton g€ DPT té keté shpallur fitues 2 (dy) kandidaté t€ cilét ploté€sojné kriterin e kérkuar
jo mé pak se 1 vit eksperiencé, fakt ky g€ rezulton né pérputhje me numrin e vendeve vakante té
shpallura té cilat kérkojné jo mé pak se 1 vit eksperiencé (numri i vendeve vakante t€ shpallura qé
kérkojné€ jo mé pak se 1 vit eksperiencé, né€ total Eshté 3).

Gjaté shqyrtimit ankuesja pretendoi se, DPT edhe pse kishte shpallur vetém 8 (tet€) kandidaté
fitues né realitet ka punésuar 9 (nénté€) persona. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga
DPT né lidhje me procedurat e konkurimit rezulton se jané& shpallur 9 (nénté) vende vakante dhe
né pérfundim jané shpallur 8 (tet€) kandidaté fitues. DPT shpjegoi se, bazuar né Rregulloren pér
Procedurat e Rekrutimit (neni 6) kandidaté fitues do t€ konsiderohen ata q€ kan€ marré mé shumé
se 60 piké nga vlerésimi 1 pérgjithshém. Sipas DPT, pér rastin konkret, jan€ shpallur vetém 8 (teté)
kandidaté fitues, pasi vetém 8 (tet€) kandidaté kan€ marré mé shumé se 60 piké né vlerésimin e
pérgjithshém dhe punésimi i tyre €shté béré né€ pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi dhe kriteret e
posacme t& pozicioneve. DPT ka kundérshtuar faktin se né pérfundim t& procedurave t&€ rekrutimit
jan€ punésuar 9 persona.

° Xh.Th, Diplomé Bachelor Menaxhim Agrobiznesi; A.Xh, Diplomé Bachelor Ekonomiks dhe Diplomé& Master
Profesional né Financé dhe Kontabilitet i Firmave; E.D, Diplomé& Bachelor né Ekonomi; K.K, DIND Menaxhim
Biznesi; G.B, Diplomé Bachelor Menaxhim Biznesi; H.S, Diplomé Bachelor Kontabilitet - Financg; 1.Gj, Diplomé
Bachelor Ekonomiks dhe Master Profesional né Studime Ekonomike Europiane; Xh.Rr, Diplomé Bachelor né
Ekonomi.
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Gjaté seancés dégjimore né ményré t€ pérséritur pérfagésuesi i ankueses pretendoi se DPT né
pérfundim té procedurave té konkurimit ka punésuar 9 (nént€) persona. Edhe pse i’u kérkua qé té
bénte me dije t&€ dhénat e kétij punonjési pér t€ hetuar né lidhje me kété pretendim ai nuk e vuri
kété informacion né dispozicion gjaté seanc€s dégjimore. Né datén 24.02.2020, pérfagésuesi i
ankueses ka depozituar kundérshtimet né lidhje me pretendimet e DPT gjaté seancés dégjimore,
duke kérkuar gé té verifikoheshin procedurat e punésimit t& shtetasin O.Zh. Ankuesja pretendon se
ky shtetas &shté punésuar si personi i 9-t€ né& pérfundim t€ procedurés sé¢ konkurimit q&
kundérshtohet prej saj. Me shkresén nr.382 prot., daté 03.3.2020, Komisioneri i ka kérkuar DPT
kopje t€ procedurés sé€ rekrutimit dhe emérimit t€ shtetasit O.Zh. Me shkresén nr.4931/1 prot., daté
19.03.2020, DPT ka kthyer pérgjigje se, né procedurén e konkurimit pér pranim né strukturat e
hetimit tatimor rezulton se nuk ka aplikuar asnjé shtetas me gjeneralitetet O.Zh, si dhe nga
verifikimet e kryera rezulton se né administratén tatimore gendrore nuk figuron asnjé ish punonjés-
punonjés me gjeneralitetin O.Zh.

Komisioneri ¢gmon se nuk mund t€ hyjé né kompetencat e Komisionit t& Vlerésimit t€ ngritur prané
DPT pér t€ vlerésuar njohurité e kandidatéve. Pér kété arsye Komisioneri vlerésoi si t€ pabazuar
kérkesén e ankueses pér t€ detyruar DPT t€ véré né dispozicion testimet e kandidatéve.

Komisioneri konstaton se Rregullorja pér Procedurat e Rekrutimit nuk ka t€ rregulluar ndarjen e
pikéve né total g€ kandidatét mund té fitojn€ né secilén prej fazave t€ konkurimit, por ndérkohé
rezulton se DPT né shpalljen e publikuar né datén 07.08.2019 ka dhéné informacion né lidhje me
ményrén e vlerésimit dhe ka pércaktuar pikét totale pér secilén nga fazat: deri né 70 piké testimi
me shkrim dhe deri né 30 piké intervista me gojé.

Pér sa mé lart, Komisioneri nuk konstaton elementé té trajtimit té padrejté dhe mé pak té
favorshém ndaj ankueses, gjaté procedurés sé konkurimit t€ shpallur nga DPT né datén 07.08.2019
pér vende vakante né strukturat e Hetimit Tatimor, Rajoni Jugor, né Drejtoriné Rajonale Tatimore
Fier.

Pér té ngritur njé pretendim diskriminimi do t€ duhet qé né radhé t€ paré té provohet se ankuesja i
ésht€ nénshktruar njé€ trajtim t€ padrejté dhe mé pak t€ favorshém. Gjaté shqyrtimit t€ ankesés nuk
rezultoi e provuar se ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe mé pak t&€ favorshém.
Né mungesé t€ njé trajtimi ndryshe dhe mé pak t€ favorshém, Komisioneri vleréson se nuk jemi né
kushtet kur ankuesja mund t€ prezumojé se &shté diskriminuar né ushtrimin e t€ drejté€s pér

punésim.

Edhe pse nuk u konstatua njé trajtim t€ padrejt€¢ dhe mé pak t€ favorshém, Komisioneri vleréson té
ndalet n€ disa nga faktet e sjella nga ankuesja né mbéshtetje té pretendimeve se €shté diskriminuar
pér shkak t&€ bindjeve politike.
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Thelbi i pretendimeve pér diskriminim sipas ankueses géndron né faktin se, ajo nuk &shté shpallur
fituese pér shkak t€ bindjeve politike pasi €shté antétare e Partis€ Demokratike. Q& kur éshté
ndryshuar pushteti né€ 2013, ankuesja pretendon se, ajo dhe familja e saj jan€ pushuar nga puna nga
institucione t€ ndryshme.

Nga dokumentacioni i administruar gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, ankuesja ka gené né
marrédhénie pune prané Drejtoriné Rajonale t€ Tatimeve Fier nga data 20.12.2011 deri né datén
09.05.2013, kur éshté larguar nga detyra né€ bazé t€ urdhrit nr.1872, daté 07.05.2013, t€ Drejtorisé
sé¢ Pérgjithshme té Tatimeve. Largimi i saj ka ndodhur pérpara se t€ ndryshonte pushteti (me
ndérrim t€ pushtetit ankuesja i referohet largimit nga pushteti t& Partis€ Demokratike dhe ardhjes
né pushtet t€ Partis€ Socialiste, pas Zgjedhjeve pér Kuvendin né€ vitin 2013) si¢ pretendon
ankuesja. Né momentin e largimit t€ ankueses nga puna né maj t& vitit 2013 ka gené né pushtet
Partia Demokratite dhe jo Partia Socialiste, pasi Zgjedhjet pér Kuvendin jané€ zhvilluar né datén
23.06.2013. Rezulton gjithashtu se, ankuesja qé prej vitit 2015 e deri né datén 15 gusht 2019, ka
gené e punésuar prané Drejtoriné Rajonale t€ Tatimeve Fier me kontrata t&€ ndryshme shérbimi.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja nuk éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe mé pak
té favorshme dhe pér rriedhojé arrin né pérfundimin se nuk jané shkelur dispozitat e Ligjit Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pika 10, t&¢ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtijen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses E.G.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré Tirang,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku i pretenduar i diskriminimt: bindjet politike/ gjendja arsimore/¢cdo shkak tjetér
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