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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.658 Prot. Tirané, mé 03 /06 /2020

VENDIM

Nr. 57, Daté 03/06/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi'”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me
nr.158 Regj., daté¢ 16.12.2019, t€ H. H, kundér Galeris€¢ Kombétare té Arteve t&€ Shqipérisé, me
pretendimin pér diskriminim né€ formén e viktimizimit, ardhur pér shkak t€ “bindjeve politike”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, H. H, éshté n€ marrédhénie pune me Galeriné Kombétare té Arteve t€ Shqipérisé
(GKA) prej mé shumé se 10 (dhjeté) vitesh, g€ prej vitit 2009 dhe aktualisht.

Z.H shprehet se gjaté gjithé periudhés sé marrédhénieve tij me GKA, si punémarrés, nuk ka marré
asnjé& masé disiplinore, por ka patur rezultate pune t€ larta, gjé¢ g€ provohet nga vlerésimet e
performancés s€ tij né puné. Ai shprehet se vetém me drejtorin aktual t€ GKA, z.E.Sh ka konflikte
pasi ai e ka diskriminuar at€ pérmes trajtimit t€ padrejt€, duke 1 dhéné dy masa disiplinore té
paligjshme dhe tendencioze.

Z.H pretendon se si shkak pér diskriminimin e tij nga ana e drejtorit kané€ shérbyer pikérisht
preferencat dhe bindjet politike t& tij, duke cituar se: “Eshté fakt i njohur publikisht gé uné kam
bindje politike té djathta, fakt té cilin e provoj me Vértetimin e datés 11.12.2019, té léshuar nga
Dega nr.7 Tirané e Partisé Demokratike té Shqipérisé. Ndérkohé, éshté formalisht i vértetuar
fakti gé emérimi né detyrén e drejtorit t¢ GKA i 7.E.Sh éshté béré nga geveria e forcés kryesore té
majté, e cila ka gené né pushtet kur éshté eméruar drejtor dhe vijon té jeté. Po ashtu dhe fakti gé

Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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kam mbajtur géndrime té ndryshme me eprorin pérsa i takon c¢éshtjeve té ndryshme té punés né
GKA”. Subjekti ankues ka pretenduar se €shét viktimizuar nga punédhénési i tij, duke u shprehur
se: “Menjéheré pas ankimimit tim pér diskriminim né gjykaté, drejtori ka ndérmarré veprime té
tjera diskriminuese ndaj meje, duke mé viktimizuar pikérisht pér shkak té ankimimit tim, duke mé
larguar nga zyra qé kisha dhe duke mé vendosur né njé mjedis tjetér pune, i cili deri né até
moment kishte shérbyer si magaziné, dhe nuk plotéson as kushtet minimale té punés, si: ndricimi,
ajrimi natyral, prania e erérave té kéqija dhe té rrezikshme pér shéndetin”.

Lidhur me dhénien e masés sé paré disiplinore, ankuesi shprehet se e ka kundérshtuar gjyqésisht
até dhe se pretendimin e tij pér diskriminim nga ana e drejtorit t¢ GKA e ka béré objekt t&
shqyrtimit gjyqgésor, dhe nuk do ta béjé objekt shqyrtimi te KMD.

Lidhur me dhénien e masés sé dyté disiplinore, ankuesi shprehet se kérkon qé¢ momenti 1 dhénies
s€ saj, t€ béhet objekt shqyrtimi nga KMD, duke konsideruar vetém faktin e diskriminimit t€ tij,
né formén e viktimizimit, pikérisht pér shkak t€ ankimimit t€ tij pér diskriminim, nga ana e
drejtorit t€ GKA. Népérmjet Urdhérit nr.204 prot., daté 19.11.2019 t€ drejtorit t&¢ GKA, ankuesit 1
€shté dhéné masa disiplinore “Vérejtje e réndé me paralajmérim pér pushim nga puna”, bazuar né
procesverbalin me nr.346 prot., dat€¢ 15.11.2019. Referuar pérmbajtjes s€ procesverbalit,
pretendohet se ankuesi ka ofenduar gjaté njé diskutimi pune znj.ILF. Po né té€ njéjtin akt,
pretendohet edhe nga ana e ankuesit se éshté ofenduar né ményré t€ pérsértur nga ana e znj.L.F.
Duke e konsideruar t€ padrejté dhe t€ kundraligjshme két€ masé, ankuesi e ka kundérshtuar até
me dat€ 25.11.2019, por citon se nuk ka marré asnjé€ pérgjigje nga ana e drejtorit t&€ GKA.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit t€ tij nga ana e punédhénésit, né¢ formén e viktimizimit, ardhur si
shkak i ankimimit t€ tij né gjykaté pér diskriminim.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjeter”.
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Neni 7 i LMD-s&?, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqgvyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtjen nga
Diskriminimi”.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr.1956 prot., dat€¢ 24.12.2019 nga ana e KMD 1 &shté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues GKA, lidhur me pretendimin e ankuesit.

» Népérmjet shkresave me nr.392/1 prot, daté 15.01.2020 dhe nr. 392/2prot, daté 17.01.2020,
GKA ka dérguar parashtrimet e veta dhe kopje t€ njé pjese t€ dokumentacionit t&é kérkuar. Né
parashtrimet e saj lidhur me pretendimet e ankuesit, GKA informon KMD si mé poshté vijon:

“Ankuesi H. H ka filluar puné né GKA me daté 05.10.2009, né detyrén “Specialist pér
marrédhéniet me jashté dhe publikun”. Me daté 28.04.2014 éshté eméruar né detyrén e
Pérgjegjesit té Sektorit t¢ Mirémbajtjes dhe Sigurisé, bazuar né Kontratén Individuale me nr.175
prot., daté 28.04.2014 dhe Aneks Kontratén me nr.175/1 prot., daté 04.09.2014. Ndérsa me daté
28.08.2019 éshté konfirmuar né detyrén e Pérgjegjésit té Sektorit té Mirémbajtjes, pas
nénshkrimit té Kontratés Individuale me nr.205/3 prot.”.

GKA shprehet se né asnjé moment ankuesi nuk &shté diskriminuar pér shkak t& bindjeve té tij
politike, pasi Drejtuesi i GKA &shté véné né dijeni t€ tyre vetém nga shkresa e KMD, me daté
27.12.2019. Fakti g€ Drejtuesi 1 GKA &shté eméruar me VKM nr.29, dat€¢ 17.01.2018, nuk
vérteton bindjet politike t€ titullarit aktual t¢ GKA. Ai éshté me kombési e shtetési kosovare dhe
nuk éshté 1 angazhuar me asnjé forcé politike né Kosové apo Shqipéri.

GKA shprehet se Urdhri nr.204, daté€ 19.11.2019 “Pér dhénie vérejtje té réndé paralajmérim pér
pushim nga puna” &sht€¢ dhéné pasi z.H me sjelljen e tij ka shkelur dispozitat e nenit 10/b,

Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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paragrafi 7 i Kontratés Individuale, t€¢ Kodit t&€ Punés dhe Kodit t€ Etikés, si dhe ka konsumuar njé
nga format e diskriminimit t€ sanksionuara n€ nenin 1, t¢ LMD. Kéto pretendime, GKA shprehet
se 1 ka bazuar né€ procesverbalin me nr.346 prot., daté 15.11.2019, sipas té€ cilit ky punonjés, né
prani dhe t&€ punonjésve té tjeré i €shté drejtuar koleges sé tij, L.F duke e quajtur “Sorkadhja e
Drejtorit”, duke e diskriminuar pér shkak t€ gjinis€ s€ saj.

Pér sa i pérket pretendimit t€ ankuesit se &shté larguar nga zyra e méparshme pér shkak té
ankimimit t& tij né gjykaté me objekt konstatimin e diskriminimit, GKA shprehet se &shté absurd
dhe nuk géndron. GKA shpjegon se: “Gjaté viti 2019 ambjentet e administratés sé GKA jané
rikonstruktuar dhe punonjésit e GKA jané rishpérndaré népér zyra né baze té ndarjes sektoriale
apo detyrave funksionale qé kané. Konkretisht z.H éshté dérguar né zyrén ku ka gené mé paré dhe
éshté aktualisht tekniku i mésem. Kjo lévizje ka ndodhur pasi éshté rikonstruktuar dhe arreduar
zyra. Z.H ka né varési punonjésin “teknik i mesém” dhe vendosja né njé zyré éshté béré pér te
kryer detyrat funksionale me eficencé dhe koordinim me njéri-tjetrin. Né zyrén ku ka gené
punonjési H éshté vendosur Specialistja e Fondit e cila ka né ngarkim magazinén e GKA. Kjo
punonjése ka gené né zyrén e Sektorit té¢ Restaurimit-Konservimit dhe ka kaluar né zyrén ku ka
qgené mé paré punonjési H, pasi kjo zyré ka shérbyer dhe shérben si ambjent pér té mbajtur
materialet e magazinés. Si rrjedhjé, pér njé organizim sa mé té drejté dhe té sigurté té késaj zyre
ka kaluar Specialistja e Fondit e cila ka né ngarkim materialet e magazinés s¢ GKA.

Gjithashtu, ka pasur dhe lévizje té tjera té punonjésve si psh.: kalimi i Specialistit t¢é Financés né
zyrén e Specialistit té Burimeve Njerézore apo Specialisti i Marketingut dhe Marrédhénieve me
Publikun ka kaluar né zyréne Drejtorisé s¢ Organizimit té Ekspozitave dhe Edukimit”.

2. NE& vijim t& procedurés sé& ndjekur pér shqyrtimin e ankesés, si dhe né zbatim t€ Urdhérit
nr.29, daté 19.02.2020 t¢ Komisionerit, me daté 24.02.2020, prané ambjenteve t&€ GKA, u
realizua inspektimi i cili kishte si objekt té tij:

- Kéqyrjen e ambjentit t€ punés/zyrés s€ ankuesit dhe verifikimin e pretendimit t€ tij lidhur
me kushtet e papérshtatshme né t€ cilat ai punon.

- Marrjen e informacionit/dokumentacionit provues lidhur me momentin e transferimit té tij
né zyrén aktuale, si dhe kéqyrjen e ambjenteve/zyrave t€ punonjésve té tjeré t&¢ GKA.

Gjaté inspektimit, u pranua nga t€ dyja palét gé ishin té pranishém, si subjekti ankues, dhe nga
nga ana e pérfagésuesit t&€ GKA, z.N.M, me detyré Pérgjegjés i Shérbimeve Mbéshtetése; se z.H
ka kaluar né zyrén aktuale, pas periudhé&s Dhjetor 2018, pa specifikuar daté t€ sakté. Z.N.M citon
se: “Kjo zhvendosje ka koinciduar me periudhén pas ankimimit té ankuesit né gjykaté, por qé nuk
lidhet me kété fakt, pasi ka té béjé me procesin e ristrukturimit”. U pranua po ashtu, nga t€ dy
palét e pranishme se zyra aktuale e z.H ishte e vetmja zyré€ qé nuk kishte dritare, ajrim natyral dhe
ngrohje, ndryshe nga zyrat e tjera t¢ GKA. Né kushte t€ ngjashme me zyrén aktuale t€ ankuesit
ishte vetém vendgéndrimi 1 rojeve t&€ GKA.
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3. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr.10 221/2010 "Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi", pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés
me nr.342 prot., daté 26.02.2020, ftoi palét pér pjesémarrje né seancé dégjimore, e cila u
zhvillua né datén 12.03.2020, prané Zyrés s¢ Komisionerit.

Lidhur me trajtimin me objektivitet t€ ¢éshtjes, Komisioneri ka kérkuar paraprakisht, qé palét né
proces, nése disponojné, té sjellin informacion, prova, fakte t€ reja q¢ mund t€ mbéshtesin
pretendimet e tyre, lidhur me sa mé sipér.

Seanca u zhvillua me pranin€ e t€ dy paléve né proces: subjektit ankues, personalisht,
pérfagésuesit té tij ligjor, av.B.B* dhe palés kundér sé cilés &shté paraqitur ankesa, z.N.M, dhe
znj.T.C, pérfagésues me autorizim® t& Galerisé Kombétare Tirang.

Gjaté seancés dégjimore, t€ dyja palét iu géndruan t€ njéjtave parashtrime g€ kishin béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né dhe qé do té shtjellohen dhe né€ vijim t&
vendimit. N& parashtrimet e veta, subjekti ankues u shpreh se ka tri kérkesa pér titullarin e GKA
dhe nése ato plotésohen, ai €shté i gatshém t& té€rhiget nga ankimimi prané KMD-s¢€. Kérkesat e tij
ishin:

- Titullari 1 GKA té térhiget nga shqgetésimi dhe diskriminimi ndaj tij.

- Té anullohet masa disiplinore e dhéné ndaj tij.

- Té ndryshojé ambjenti 1 tij 1 punés, duke u rikthyer né zyrén e tij t€ méparshme.

U ra dakord gé secila nga palét gé ka dokumentacion, prova apo parashtrime té reja lidhur me
pretendimet e tyre, t’i depozitojé prané KMD-s€ né vijim.

» Neépérmjet shkresés me nr.392/9 prot., daté 19.05.2020, GKA, né vijim t€ seancés dégjimore,
u géndron t€ njéjtave argumenta té sjella mé paré prané KMD, duke sqaruar se:
“..Ndeértesa e GKA dhe ambjentet e improvizuara ndér vite pér té akomoduar njé numér
punonjésish relativisht mé té madh né raport me hapésirén né dispozicion kané qené té
amortizuara dhe té pa mirémbajtura ndér vite. Té¢ gjithé punonjésit punonin né zyra té ndryshme,
pa ndonjé rregull sa i pérket natyrés sé punés qé ata bénin dhe nevojés s¢ bashkéveprimit
ndérmjet tyre. Lidhur me ndryshimin dhe pérshtatjen e zyrave sipas natyrés dhe mundésisé pér té
vendosur pajisje pa penguar garkullimin e punonjésve jemi referuar tek neni 45 i Kodit t¢ Punés,
i ndryshuar. Té gjitha zyrat nuk plotésonin standartet e nevojshme pér té garantuar siguriné dhe
shéndetin e punonjésve, por dhe kénagésiné dhe motivimin gé ata duhet té kené gjaté orarit
zyrtar, vecanérisht né njé institucion i cili né misionin e vet ka promovimin e artit. Gjithashtu
niveli i larté i papastértisé i grumbulluar ndér vite dhe sasia e madhe e letrave, mobilieve té
vjetra dhe i materialeve té tjera pérbénte rrezik pér stafin, sidomos pér krijimin e alergjive apo
pérkegésimin e simptomave té individéve me probleme me frymémarrjen. Njékohésisht éshté
realizuar edhe shérbimi i dezinfektimit dhe i pastrimit q¢ mundéson njé pastrim mé té imét té

? Me nr.licence 7318.
* Me shkresén me nr.392/7 prot., daté 10.03.2020 té GKA.
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ambjenteve. Té gjitha ndérhyrjet u kryen me géllimin e vetém té plotésimit té kushteve té
nevojshme pér stafin”.

Né kuadér t€ gjithé sa mé sipér, vijon pérgjigjja e GKA, u realizua transferimi/lévizja e
punonjésve népér zyra, referuar strukturés institucionale, duke cituar se: “Qéllimi i kétyre lévizjeve
ishte qé punonjésit e té njéjtit sektor apo drejtori té géndrojé né njé ambjent té pérbashkét, duke
lehtésuar bashképunimin sektorial, miré organizimin e punés dhe kryerjen e detyrave sipas
funksioneve. Sistemi i ngrohje-ftohjes sé ambjenteve népérmjet ajrimit té kondicionuar éshté
funksional duke garantuar kushte té pérshtatshme pune pér vézhguesit dhe rojet, por ndérkohé
pér shkak té mungesés sé financimeve dhe zérit pér investime, shumé prej zyrave nuk kané
kondicioner dhe kané pajisje té tjera pér ngrohje-ftohje. Procesi i ndarjes sé zyrave dhe
transferimi i punonjésve éshté né varési té hapésirés fizike, punés qé ata kryejné dhe kushteve té
veté godinés sé institucionit. Aktualisht zyrat plotésojné tashmé kushtet e nevojshme pér té gjithé
punonjésit, pavarésisht pozicionit gé ata mund té kené né strukturén e GKA, duke respektuar
parimin e barazis¢ né puné. Brenda muajit Qershor 2019 u mundésua pérmirésimi i kétyre
kushteve. Ndérkohé qé nga ana e Pérgjegjésit té Sektorit té Sigurisé dhe Mirémbajtjes nuk éshté
parashtruar ndonjéheré ndonjé ankesé mbi kushtet e punés, pas transferimit té tij né zyrén e re”.

Lidhur me dhénien e masés disiplinore ndaj z.H, GKA ka sqaruar se, funksionimi dhe mbarévajtja
e punés né GKA pércaktohet né Statutin dhe Rregulloren e Brendshme institucionale, duke ciuar
njékohésisht se, né kontratat individuale t€ punés jané t€ sanksionuara edhe klasifikimet e masave
disiplonore gé ndérmerren ndaj njé€ punonjési né varési t€ shkeljes s€ kryer nga ana e tij. GKA
citon se ky institucion nuk disponon njé Kod Etike, por i referohet ligjit nr.9131, daté 08.09.2003
“Pér rregullat e etikés né administratén publike”, duke u shprehur se: “Z.H gjaté njé diskutimi
pune me specialisten znj.1. F e ka ofenduar me cilésimin “sorkadhja e drejtorit”. Ky togfjalésh
éshte dégjuar edhe nga punonjésit e pranishem né bisedé, té cilét e kané pohuar né
procesverbalin e mbajtur pér kété rast. Né vijim éshté kryer procedura pérkatése dhe éshté
caktuar masa disiplinore e parashikuar né Kodin e Punés dhe kontratén individuale té punés.
Duam t’ju sjellim né vémendje qé denigrimi i figurés sé gruas, e rrjedhimisht krahasimi i imazhit
me njé kafshé, por dhe ofendimi né meényré té térthorté kundrejt eprorit éshté njé shkelje gé ne
nuk mund ta anashkalojmé si institucion, pasi komunikimi midis kolegéve brenda institucionit
duhet té jeté sa mé korrekt si dhe duhet té méshojmé pér forcimin e integritetit té gruas né
ambjentet e punés. Né nenin 3, pika ¢) té ligjit nr.9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”, ndér té tjera pércaktohet: “Té jeté i sjellshem né marrédhénie me

LR ]

gytetarét qé u shérben dhe me eprorét, kolegét e vartésit e tij”.”.

GKA, né vijim t€ pérgjigjes s€ saj ka vijuar parashtrimet duke sqaruar se, pér sa i takon bindjeve
politike té ankuesit, nuk kané gené né dijeni t€ bindjeve t€ tij politike, pasi ky institucion nuk
kérkon asnjé vértetim lidhur me angazhimet politike t€ punonjésve té saj. GKA citon se:
“Punonjésit e Stafit toné jané té liré té jené anétaré né partité qé prezantojné bindjet e tyre
politike mé miré, por ne si institucion nuk kemi dijeni pér bindjet e tyre, pasi si rregull asnjé nuk
duhet t’i shprehé bindjet e veta politike né ambientin e punés. Rrjedhimisht titullari nuk ka se si té
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vendosé sipas bindjeve politike pér té cilat nuk éshté né dijeni. Nga ana tjetér, ju béj me dije se,
uné si titullar nuk mund té diskriminoj me baza politike, pasi nuk jam i anétarésuar né asnjé parti
politike dhe jam zgjedhur drejtor i GKA pas njé konkursi té hapur nga Ministria e Kulturés, né
pérputhshméri me té gjitha rregullat e vendosura nga shteti shqiptar. Pér mé tepér qé sfondi im
profesional lidhet me artin e kulturén, me njé eksperiencé té gjeré né institucione dhe projekte
ndérkombeétare. Njohjet e mia me politikén apo politikané té partve té ndryshme jané vetém né
kuadrin e pérmbushjes sé¢ detyrave té mia si drejtor i GKA dhe si promovues i artit, duke
respektuar té gjitha figurat politike dhe duke i mirépritur ata/ato né Galeri”.

Né pérfundim t€ parashtrimeve t€ veta GKA shprehet se i vleréson t€ pabazuara pretendimet e H.
H.

Lidhur me kérkesat e ankuesit té shprehura gjaté seancés dégjimore, GKA nuk demonstroi vullnet
pér ’i pé€rmbushur, pasi nuk €shté shprehur lidhur me to.

III. Gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés dhe bazuar né dokumentacionin e
administruar, Komisioneri véren se:

Neé vlerésim té€ pretendimeve té ankuesit, Komisioneri ka cmuar té shgyrtojé dhe analizojé

kérkesén e z.H, lidhur me pasojat e ardhura pas ankimimit té tij pér diskriminim nga ana e
titullarit t€¢ GKA né Gjykatén e Rrethit Gjygésor.

Parimi i1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si nj& parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit¢ themelore té€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjith&, si nga
institucionet edhe nga individét.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen té detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé éshté pjesé e e legjislacionit t& brendshém té Republikés s& Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t&€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.
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Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né€ gézimin e t€ drejtave dhe lirive” té pércaktuara né té.
Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né fushéveprimin e tij sesa neni 14, i cili lidhet
vetém me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.’

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&¢ Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré€ n€ baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Né kuptim té
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé, qé ka pér
efekt t€ prishé ose té shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né fushén e punésimit ose
té profesionit.

Njékohésisht, eliminimi 1 diskriminimit u ripohua si njé€ kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s’ qé
prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklarat€s s€ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t&€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane8 parashikon si detyrim té t€ githé vendeve nénshkruese pérmbushjen dhe
zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré té késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si synim
té politikés sé tyre, qé¢ do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit kombétar,
ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e méposhtme mund
te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e tij né njé puné né
té cilén ka hyré lirisht”.

NEé vijim, né€ nenin 1 t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte

’

do té sigurohet pa diskriminim...”.

6«

Kodi 1 Punes, 1 ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né

Ndérsa pika 5, germa c) e tij

)

legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té

barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e
punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

> https://é€e€.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_laé_SQLpdf, faget 47 dhe 49

¢ Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
" International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
¥ Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Ky parashikim éshté né t€ nj€jtén frymé me parashikimet ligjore té LMD-s&’. Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaqet né bazé té€ cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim t€ drejtpérdre;jté apo té térthorté.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se:“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit

disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Pretendimi i1 subjektit ankues se shkak pér diskriminimin ndaj tij €shté fakti se ai ka paragqitur njé
ankim kundér Galeris€ Kombétare té Arteve né gjykaté, pérbén njé nga format e diskriminimit, qé
gézon mbrojtje sipas nenit 3/8 t&¢ LMD-sé.

Nga shqyrtimi 1 dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, kronologjia dhe dinamika e
zhvillimit t€ ngjarjeve, rezulton se:

A) Lidhur me trajtimin té padrejté dhe té pabarabarté té pretenduar nga ankuesi, pérsa
i takon transferimit nga zyra e tij.

- Népérmjet shkresés me nr.330 prot., dat€ 20.12.2018 t€ drejtorit t&€ GKA, ndaj ankuesit
€shté marré masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna”.

- Me daté 23.01.2019 subjekti ankues 1 &shté drejtuar Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tirané
me njé kérkesé-padi népérmjet t€ cilés ka paditur drejtorin e GKA pér diskriminim.

- Ndérkohé, né fillim t€ muajit Shkurt 2019 (fakt i pranuar nga t€ dyja palét) ankuesi éshté
urdhéruar té largohet nga zyra e tij dhe &shté vendosur né€ njé ambjent tjetér pune, ambjent
i cili deri né até moment kishte shérbyer si magaziné e institucionit.

- Eshté fakt i pranuar nga t€ dyja palét, si dhe i konstatuar nga KMD népérmjet inspektimit
dhe verifikimit né€ vend t€ situat€s, g€ ambjenti aktual ku punon ankuesi nuk p&rmbush

asnjé kriter pér t€ qené “zyré/ambjent pune”: nuk ka dritare pér ajrosje apo ndrigcim
natyral, nuk ka ngrohje, né ndryshim me t€ gjitha ambjentet e tjera/zyrat e kétij
institucioni.

- Eshté i pavérteté deklarimi 1 GKA se: “Sistemi i ngrohje-ftohjes sé ambjenteve népérmjet
ajrimit té kondicionuar éshté funksional duke garantuar kushte té pérshtatshme pune pér
vézhguesit dhe rojet, por ndérkohé pér shkak té mungesés sé financimeve dhe zérit pér
investime, shumé prej zyrave nuk kané kondicioner dhe kané pajisje té tjera pér ngrohje-

° Referuar nenit 3, pika 8,e LMD-s&.
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ftohje”, pasi &shté fakt i konstatuar nga inspektorét e KMD gjaté inspektimit né terren né
ambjentet e GKA, po ashtu fakt i pranuar edhe nga pérfagésuesit e GKA, qé zyra e z.H
nuk dispononte as kondicioner, as pajisje t€ tjera pér ngrohje-ftohje. Kjo gjé pérbén
shkelje t€ parashikimeve ligjore lidhur me siguriné dhe shéndetin né puné t€ punonjésve,
duke cénuar njéherésh jo vetém shéndetin fizik dhe psikik t€ punonjésit, z.H né rastin
konkret, por edhe integritetin dhe dinjitetin e tij, pérmes diferencimit dhe trajtimit té tij t&
padenjé, fyes dhe t& pabarabarté me punonjésit e tjeré t& kétij institucioni.

Ligji nr.10 237, daté 18.02.2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné”, i ndryshuar, ka pér objekt
pércaktimin e masave, g€ synojné€ garantimin e siguris€ dhe t€ shéndetit né puné té¢ punémarrésve.
Neni 4 i tij sanksionon detyrimin e puné&dhénésit, duke cituar se: “Punédhénési detyrohet té
sigurojé mbrojtjen e punémarrésve né té gjitha aspektet qé lidhen me siguriné dhe shéndetin né
puné”. Neni 5, pika 21 i tij, ka pércaktuar specifikisht, se: “Siguria dhe sheéndeti né puné” jané
masat e marra, qé kané si synim pérmirésimin e kushteve gjaté procesit t¢é punés, ruajtjen e jetes,
integritetin e shéndetit, mbrojtjen fizike dhe psikike té punémarrésve...”. N& nenin 3, t€ tij,
pércaktohet se, dispozitat e kétij ligji zbatohen né t& gjithé sektorét e veprimtarisé private dhe
publike.

- Eshté 1 pavérteté pretendimi 1 GKA g€ transferimi 1 ankuesit né ambjentin q€ mé pérpara
ka gené magazine, ka ardhur si pasojé e rishpérndarjes s€ béré né€ bazé t€ ndarjes
sektoriale.

- Népérmjet shkresés me nr.2976 prot., daté 29.07.2019 t€ GKA,dokumentohet shkresérisht,
momenti, q€¢ né ambjentet e kétij institucioni €shté béré riorganizimi strukturor dhe
organik i GKA, duke hedhur poshté si té pavérteté dhe t&€ pabazuar pretendimin gé kalimi i
ankuesit né ambjentin e ish-magazinés ka ardhur si pasojé e kétij riorganizimi. Ankuesi
éshté vendosur né két€ ambjent (ish-magazina) né fillim t€ muajit Shkurt 2019, ndérsa
riorganizimi ka ndodhur né muajin Korrik 2019, pra, rreth pes€é muaj pasi atij i &shté
ndryshuar vendi/ambjenti i punés.

- Pretendimit t€ ankuesit se, q€ né projektin e GKA t€ vitit 2011, ambjenti g€ ankuesi
disponon si zyré aktualisht, ka gené projektuar dhe cilésuar si “mjedis i pérshtatshém dhe
g€ do pérdoret vetém pér magazing”, dhe kérkesés s&¢ KMD gjaté seancés dégjimore, pér
té sjellé njé kopje t&€ kétij projekti, nése ka, GKA nuk i éshté pérgjigjur dhe nuk ka sjellé
asnjé dokument apo parashtrim lidhur me té.

Bazuar né sa mésipér, provohet qartazi se ankuesi népérmjet ndryshimit t€ zyrés sé tij dhe kalimit
né ambjentet e ish-magazinés, €shté trajtuar né ményré t€ pabarabart€¢ dhe t€ pafavorshme
krahasuar me punonjésit e tjeré t€ Galerisé, pasi ambjenti aktual nuk pé&€rmbush kriteret e
domosdoshme t€ t& genit “zyré” apo ambjent i pérshtatshém pune. Rezulton e provuar gjithashtu,
g€ ky kalim &shté béré pas ankimimit t€ ankuesit pér diskriminim nga punedhenési né gjykatg.
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B) Lidhur me trajtimin té padrejté té pretenduar nga ankuesi, pérsa i takon masés

disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna”, dhéné ndaj tij.

Népérmjet shkresés me nr.346/2 prot., dat€ 19.11.2019 “Urdhér nr.204”, drejtori i GKA ka
marré ndaj ankuesit masén e dyté disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga
puna”, mé pak se njé vit nga dhénia e masés s€ paré disiplinore, té cilén ankuesi e kishte
kundérshtuar gjygésisht, njéherésh duke paditur drejtorin pér diskriminim ndaj tij.
Procedura e ndjekur pér dhénien e késaj mase disiplinore dhe veté masa jané jané né
kundérshtim me sa parashikohet né aktet rregulluese pér dhénien e masave disiplinore
ndaj punonjésit. Késhtu:

Referuar procesverbalit me nr.346 prot., daté 15.11.2019 konstatohet se ai &€shté i
njéanshém, pasi personat e thirrur né cilésin€ e déshmitarit jané€ pyetur vetém lidhur me
pretendimin e znj.I. F dhe nuk jané€ pasqyruar pretendimet e z.H lidhur me faktin se ai
fillimisht &shté fyer i1 pari nga ana e znj.I. F. Pra, ngjarja e zhvilluar né€ datén 15.11.2019
€shté paragqitur e pjesshme dhe jo e ploté.

Né cilésiné e déshmitaréve té cilét ishin prezent €shté thirrur pér té¢ déshmuar edhe znj.
T.C, e cila ishte e pranishme gjaté zhvillimit t€ inspektimit t€ inspektoréve t¢ KMD né
Galeri, po ashtu e ftuar né seancén dégjimore t€ zhvilluar nga KMD. Nga veté deklarimet
e znj. T.C &shté pranuar se ajo nuk ka gené e pranishme né bisedén mes ankuesit dhe znj.1.
F por ka gené né zyrén e saj duke punuar, por meqenése dera ka gené e hapur ka dégjuar
bisedén e zhvilluar mes tyre. Ajo ka pohuar faktin se e ka dégjuar z.H t’1 thoté znj. L.F
togfajléshin “sorkadhja e drejtorit”, por nga ana tjetér, e pyetur gjaté seancés dégjimore
nése kishte dégjuar edhe znj.L.F té thoshte fjalé€ fyese ndaj z.H dhe se pérse kjo pjesé nuk
ishte zbardhur né procesverbal, ajo €shté pérgjigjur se: “Procesverbali éshté i ploté, gé né
fillim éshté pasqyruar situata’.

Referuar keétij procesverbali, rezulton i pasqyruar vetém deklarimi 1 z.H lidhur me
pretendimin se ai €shét fyer fillimisht nga znj.I. F por g€ nuk &shté pyetur asnjéri prej tyre
mé gjaté rreth kétij fakti. 1 gjithé procesverbali 1 referohet faktit nése togfjaléshi
“sorkadhja e drejtorit” u tha apo jo.

Komisioneri thekson se, pérdorimi i fjaléve fyese me natyré seksiste, sidlomos kundrejt kolegeve
femra, €sht€ jo etik dhe i dénueshém. Né rastet kur Komisioneri ka arritur t€ provojé e

dokumentojé diskriminimin e pretenduar mbi baza gjinie, ka konkluduar né pérfundime e

rekomandime t€ posagme t& cilat kané dénuar njé veprim t€ till¢, si dhe ka urdhéruar masat e

nevojshme rregulluese.

Referuar rastit konkret, Komisioneri vleréson se: pér sa kohé procedura e ndjekur pér
evidentimin e kétij fakti nuk respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore dhe
nga ana tjetér, nuk arrihet t€¢ provohet e dokumentohet bindshém nga GKA se ky
togfjalésh é€shté pérdorur vértet nga ankuesi, nuk do t€ fokusohet tek analizimi i
pérmbajtjes sé kétij fakti.
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Mbi bazén e deklarimeve t& kétij procesverbali, népérmjet shkresés me nr.346/2 prot., daté
19.11.2019 “Urdhér nr.204, daté¢ 19.11.2019” drejtori i GKA ka urdhéruar dhénien e
masés disiplinore “Vérejtje e réndé me paralajmérim pér pushim nga puna” pér H. H.

Nga kéqyrja e Urdhrit nr.204, daté 19.11.2019, rezulton se kjo masé &shté marré bazuar né
referencén ligjore: Kodi i Punés, Kodi 1 Etikés, neni 10/b, paragrafi 7 i Kontratés
Individuale. Bazuar né€ sa mé sipér, rezulton se ka pasaktési né sa mé poshté:

Nga ana e GKA ka géndrim kontradiktor: pavarésisht se &shté cituar Kodi 1 Etikés, GKA
aktualisht nuk disponon njé Kod Etike, por €shté bazuar né ligjin nr.9131, daté 08.09.2003
“Pér rregullat e etikés né€ administratén publike”.

Pika 17 e Statutit t¢ GKA ka pércaktuar se: “Drejtori eméron dhe shkarkon té gjithé
punonjésit e tij né bazé té Kodit té Punés dhe Rregullores sé Brendshme té GKA”.

Sa i takon procedimit disiplinor t€ punonjésve t& GKA, Rregullorja e Brendshme e kétij
institucioni né Kreun IV, nenin 14 t€ saj ka parashikuar g€ masat disiplinore jepen nga
titullari pér thyerje té disiplinés né€ puné dhe té rregullave té etikés, si dhe ¢do veprim apo
mosveprim me faj t€ punonjésit, i cili bie ndesh me parashikimet e késaj Rregulloreje,
kontratés individuale t€ punés, si dhe akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Pika 2 e ké&saj Rregulloreje né pikén 2 t€ saj, ka pércaktuar se, shkeljet disiplinore
klasifikohen né, shkelje té lehta, shkelje t€ rénda dhe shkelje shumé té rénda.

Referuar specifikimeve t€ shkeljeve, rezulton se shkelja e rregullave t€ etikés &shté e
parashikuar né pikén 3, germa b) si shkelje e lehté.

Ndérsa tek pika 4, gema c) shkelja e pérséritur e rregullave té etiké€s né puné, €shté
klasifikuar si shkelje e réndé.

Komisioneri vleréson se dhénia e masés disiplinore ndaj z.H “Vérejtjie e réndé me
paralajmérim pér pushim nga puna” &shté né tejkalim t€ parashikimeve té Rregullores sé
GKA, pér sa kohé nuk kemi té¢ dokumentuar se ankuesi ka shkelur rregullat e etikés né
ambjentet e punés né ményré t€ pérséritur.

Nga ana tjetér, parashikimi 1 béré né kontratén individuale né€ nenin 10, pika b) e saj nuk
&shté proporcional né raport me parashikimet e Rregullores s€ Brendshme t€ GKA pérsa 1
takon pérshkallézimit q€¢ masa disiplinore duhet t€ ndjeké, varésisht nga shkelja e
konstatuar.

Né germén b) t€ nenit 10 té Kontratés individuale me ankuesin, inter alia, citohet se
“shkelje e réndé konsiderohet thyerja e réndé e etikés dhe disiplinés né puné (gjendje
dehje, fyerje né publik, grindjet ndérmjet kolegéve si dhe manifestimi i veprimeve té tjera
qé cénojné etikén institucionale)”. Ndérkaq, nuk rezulton gé sjellja e ankuesit t€ jeté
provuar té jeté e till€ sa té justifikojé dhénien e késaj mase disiplinore.

Dhénia e masave disiplinore €shté pjesé€ e mjeteve ligjore pér mbrojtjen e punédhénésit, né€ rastet

kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe ligjore. Masat disiplinore
duhet té jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, g€ parashikon se pér njé shkelje té
leht€, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u pérshkallézuar. Masa disiplinore
duhet t& dokumentohet, t&€ materializohet dhe t’i béhet me dije punémarrésit né kohén kur jepet,
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sepse ai ka té drejtén e ankimit ndaj masés, si dhe pér faktin se masat disiplinore mé t€ lehta
parashkruhen me kalimin e afateve té caktuara ligjore.

Nése procedura e njoftimit apo e masés disiplinore do té respektohet, atéheré pa diskutim gé
punédhénési ka té drejté ta pérshkallézojé dhénien e masés deri né ekstremin e saj. N&é t€ kundért,
nése punédhénési nuk e provon kété gjé, atéheré ai mund t&€ abuzojé me preteksin e shkeljes sé&
disiplinés pér t& pushuar nga puna ¢do punémarrés.

Rregullorja e Brendshme e kétij institucioni né Kreun IV, nenin 14 t€ saj ka parashikuar qé masat
disiplinore jepen nga titullari. Kjo nénkupton g€ masat e dhéna prej tij duhet t€ jené né pérputhje
me aktet ligjore dhe nénligjore qé normojné dhe té drejtén e punémarrésit pér njé proces té drejté
e té rregullt ligjor.

Lidhur me dhénien e késaj mase disiplinore, Komisioneri gjykon se nga ana e drejtorit t¢ GKA
éshté shkelur e drejta e ankuesit pér t€ patur njé proces t€ rregullt, t€ drejt€é dhe ligjor, pér t’u
dégjuar dhe pér t’'u mbrojtur ndaj masés s€ dhéné, duke béré qé ky proces té jeté krejtésisht
njéanshém dhe i padrejté nga ana e GKA.

T& provosh njé c¢éshtje diskriminimi éshté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké né€ ményré mé pak té favorshme se t€ tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.
Parimi 1 ndarjes s€ barrés sé provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri n€ vértetimin e t& kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér
kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNIJ pranon si fakte
ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushté'sishtw”.

Kodi i Procedurés Administrative, ka saktésuar se barra e provés né céshtjet e diskriminimit té
pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né két€ rast GKA, e cila duhet t€ provojé se
subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t€ paligjshme, si pasojé e ankimimit
té tij né gjykaté.

' GIEDNI, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GIEDNIJ-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).
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Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e Zotéruara prej saj”.

Parimi i ndarjes s€ barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'! gjithashtu ka pranuar qé€ né ¢éshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té
posaceém.

Sa mé sipér, personi € pretendon diskriminim krijon njé prezumim t€ diskriminimit
(diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti (nga i cili pretendohet diskriminimi), 1
cili duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues.

NE& analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€¢ prezumimit t€ diskriminimit
nga GKA kundrejt ankuesit dhe si pasojé€ barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér té
vértetuar t&€ kundértén, GKA duhet té provonte se pretendimi i ankuesit ishte 1 pabazuar né fakte e
prova dhe se veprimet e tyre ishin t€ ligjshme, t€ drejta, proporcionale, té arsyeshem dhe t&
justifikuara objektivisht.

Né analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana e GKA nuk u arrit t€ provohe;j:

- Q& veprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit nuk kan€ ndodhur pas ankimimit t€ tij pér
diskriminim t€ drejtorit, né gjykaté, apo qé ato t€ kishin njé justifikim t& arsyeshém dhe
objektiv, pra g€ kéto veprime ndignin njé synim té ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij
synimi ishin proporcionale t€ justifikuara dhe objektive.

- Pérkundrazi, u provua e kundérta, g€ ankuesi &shté urdhéruar t€ akomodohet né njé
ambjent puné t€ papérshtatshém (pa dritare, pa ndrigcim natyral, pa ngrohje) né ndryshim
nga t& gjithé ambjentet/zyrat e punonjésve t€ tjeré t€ institucionit, duke béré g€ trajtimi 1 tij
lidhur me kushtet e punés, t€ ishte i ndryshém, i pabarabarté dhe i patavorshém, krahasuar
me ta.

- Pretendimi i GKA se kjo ka ardhur né€ kuadér t€ riorganizimit, nuk qgéndron, pasi
riorganizimi ka ndoshur rreth 5 muaj pasi ankuesi kishte kaluar tek ambjenti i ish-
magazingés.

- Ndaj tij nuk duhej t& ishte ndérmarré njé masé e dyté disiplinore, e njéjté me t& parén'”
“Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna”, ndérkohé gqé po shqyrtohej gjyqésisht
pretendimi 1 tij pér diskriminim nga ana e drejtorit. Dhénia e késaj mase ngre dyshime té
arsyeshme pér tendencé ndaj ankuesit, si pasojé¢ e ankimit t€ tij né gjykaté, pér

' Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

12 Pavarésisht pérmbajtjes sé tyre, né thelb t& dyja masat jané “Vérejtije me paralajmérim pér pushim nga puna”,
(masé disiplinore e parafundit pérpara masés ekstreme) “Largim nga puna”. Késhtu té dy kéto urdhra: Urdhri nr.330,
daté 20.12.2018 dhe Urdhri nr.204, daté 19.11.2019, jané masa disiplinore me paralajmérim pér largim nga puna.
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diskriminim nga ana e puné&dhénésit; pér mé tepér kur kjo masé¢ &shté e padrejté dhe e
pabazuar né asnjé akt ligjor apo nénligjorB.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, GKA &shté né shkelje flagrante t&€ garancisé ligjore qé
neni 15 1 LMD-sg, “Té€ drejtat e punémarrésit”, i jep individit/punémarrésit.

Ky nen ka parashikuar specifikisht, se: “Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési,

te Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, ose né gjvkaté, nése beson se ka pésuar

diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té veganta, té ngritura
prané sektoréve té ndryshém té punésimit.
Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas

kushteve té kontratés.

Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankeséen pér diskriminim,
punémarrési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagées,
pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t 'u mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e
marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk rezulton i vértetuar me vendim té
formés sé preré”.

Pra, shihet garté nga kronologjia e fakteve dhe kronologjia e zhvillimit t€ nejarjeve, se ndryshimi

1 ambjentit t&€ punés, n€ nj€ ambjent t€ papérshtatshém pér ambijent zyre, dhe masa disiplinore

ndaj ankuesit, kané ardhur pas ankimimit pér diskriminim t€ ankuesit né gjykaté, ndérkohé gé
céshtja e tij ishte dhe &shté ende né shgyrtim gjyqésor dhe gjykata ende nuk &shté shprehur me
vendim té formés sé preré.

Ndérsa, pér sa 1 pérket parashtrimeve t€ pal€s ankuese né referencé t€ provimit t€ bindjeve
politike t€ tij, t€ ndryshme nga punédhénési dhe parashtrimeve t€ drejtorit t¢ GKA pér sa i takon
génies sé€ tij pa bindje politike t€ majta, Komisioneri, thekson se nuk u &shté referuar bindjeve
politike t€ subjektit ankues, pasi ankesa e tij €shté shqyrtuar lidhur me pretendimin e tij pér
viktimizim, ardhur si pasojé¢ e ankimimit t€ tij né gjykat€, kundér drejtorit t&¢ GKA, ku ka
pretenduar diskriminim nga ky i fundit. Né két€ kuad€r, Komisioneri ka hetuar dhe analizuar
situatén e krijuar dhe pasojat g€ i kané ardhur ankuesit pas ankimimit t€ tij né gjykaté.

Ligji 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ka parashikuar né€ nenin 3, pika 8 té tij, se:
“trajtimi i disfavorshém apo pasoja negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé
procedimi qé synon zbatimin e parimit té barazisé éshté “Viktimizim”.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi krijon bindjen
dhe vleréson se H. H, éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté né formén e viktimizimit,
nga ana e Galerisé Kombétare Tirané, trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte pas ankimit

" Shih argumentimin e KMD né fagen 11 t& vendimit.
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té tij prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, me pretendim diskriminimin gjaté
procedurave té dhénies sé masés disiplinore, gjaté marrédhénieve té punés.

PER KETO ARSYE :

Né bazé t€ nenit 12, pika 1, germat c), nenit 13, pika 1, germa a), nenit 8, pika 8, nenit 32, gérma
c), si dhe nenit 33, pikat 10, 11 dhe 12, t&€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, t€¢ H. H nga ana e Galerisé
Kombétare té¢ Arteve (GKA), pér shkak t€ ankimimit né€ gjykaté me pretendim
diskriminimin e tij.

Né referencé t&€ pikés 1, té kétij vendimi, nga ana e Galeris¢ Kombétare t€ Arteve, té
merren masa pér ndalimin e trajtimit diskriminues ndaj H. H, si dhe pér sistemimin e tij né
njé ambjent pune g€ pé€rmbush kriteret e domosdoshme t& t€ genit ambjent i pérshtatshém
pune.

Brenda 30 (tridhjet€) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, GKA t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

NEé referim t€ nenit 33, pika 11, té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg, sipas
parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

Fusha:

KOMISIONER

Robert GAJDA

Punésim

Diskriminim né formén e viktimizimit
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