REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.806/1 Prot. Tirané, mé 23/06/ 2020

VENDIM

Nr. 66, Daté 23 /06/ 2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.48 regj,
daté¢ 05.06.2020, gé i pérket ankuesve E.D, M.D dhe L.N, kundér Drejtoris€ Vendore Tirana
Rurale 2, Agjencia Shtetérore e Kadastrés. Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Népérmjet formularéve tip me nr.1 prot., dat€ 18.09.2018 dhe nr.2 prot, daté 18.09.2018, kemi
aplikuar prané Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2, Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK), me
géllim ushtrimin e t€ drejtave pronésore, g€ na burojné nga VKM nr.442, daté 18.07.2018 “Pér
pércaktimin e procedurés sé kalimit té pronésisé e té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, té
ndértuara deri mé 10.08.1991 dhe té truallit funksional té tyre”. N& funksion t&€ kétyre
aplikimeve, subjektet pérgjegjés Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, ASHK, pas kémbénguljes
toné t€ vazhdueshme, zbatuan pikén 7, t€ vendimit t€ lartpérmendur, e cila thoté tekstualisht:
“ALUIZNI evidenton né terren ndértimin dhe truallin funksional, duke verifikuar, paraprakisht,
bazén e té dhénave té ndértimeve pa leje, nése pér té éshté paraqitur aplikim pér legalizim. Gjaté
evidentimit né terren verifikohet edhe posedimi efektiv i ndértimit nga subjekti pérfitues.
Pérjashtimisht, né rastin kur kérkesa béhet sipas shkronjés “c”, té pikés 6, procedurat e
evidentimit duhet té pérfundojné brenda 10 ditéve.”

Né funksion t€ vijimit t€ procedurave administrative, prej subjekteve pérgjegjése Drejtorisé
Vendore Tirana Rurale 2, ASHK, né shkelje flagrante dhe me dashje, té afatit kohor prej 20
(njézete) ditésh, t€ parashikuar né paragrafin e paré, t€ pikés 11, t€ vendimit t€ lartpérmendur, u

'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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kryen veprime procedurale administrative qé parashikohen nga gérma “a”, dhe gérma “b”, e pikés
11, e po atij vendimi, edhe kéto pas kémbénguljes soné t€ vazhdueshme.

Paradoksalisht veprimet procedurale administrative t€ lartpérméndura, u kryen duke
injoruar zbatimin e pikés 2 t€ vendimit t& lartpé€rendur dhe duke shkelur haptas dhe me dashje,
rendin numerik t€ akteve procedurale t&¢ parashikuara nga VKM nr. 442 daté 18.07.2018.

Administratés s€ Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2, i éshté véné né dispozicion
népérmjet shérbimit postar ¢do dokument i mundshém i léshuar nga organet e pushtetit vendor
dhe nga t€ gjitha organet e tjera publike, me ané té t€ cilave provojmé legjitimimin e ushrimit t& t&
drejtave pronésore qé n’a burojné nga VKM e lartpérmendur, pérfshiré kétu edhe njé shkresé
zyrtare t€ léshuar nga Qendra e Transferimit t€ Teknologjive Bujgésore, sé€ cilés Drejtoria
Vendore Tirana Rurale 2, ASHK, i ka kérkuar informacion teknik me shkrim, rreth objektit t&
banimit, t€ clin ia kemi nénshtruar vendimit geveritar t€ lartpérmendur.

Subjektet pérgjegjés t€ administratés s€¢ Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2, ASHK, duke

shpérdoruar detyrén dhe funksionin zyrtar, haptas dhe me dashje, refuzojné€ g€ té€ pérmbushin
detyrimin procedurial gé ju buron nga pika 8, e VKM nr. 442, daté 18.07.2018, pér shkage t&
karakterit politik dhe pér shkage gé€ lidhen me ndikimin g€ ushtron mbi ta, njé segment shogéror
tejet i kriminalizuar, g€ lakmon sipérfagen e truallit g€ do duhet t€ pérfitojmé nga ushtrimi i t€

drejtave pronésore gé n’a burojné nga vendimi geveritar i lartpérmendur. Ky segment shogéror
pérfagéson strukturat e krimit t€ organizuar, i cili né territorin e fshatit Yrshek, t&€ Njésisé
Administrative Kashar, Bashkia Tirané&, njihet si “mafia e tokave”, veprimtaria e té cilit éshté e
pérgéndruar kryesisht né€ pushtimin e sipérfageve té€ tokés me regjim juridik shtet, sipérfaqe toke

g€ jané pasuri kombétare dhe mé pas shitjen e tyre n€ kundérshtim me ligjet né€ fuqi, tek subjekte
t€ ndrysh&m, kryesisht tek pseudo-biznesmenét kripto-kriminel€ ordineré, né funksion t&€ fitimit
material, akte kriminale kéto t& kryera n€ bashképunim me segmente t&€ korruptuara té pushtetit
vendor, t&€ policisé vendore dhe prokurorisé vendore.

Referuar fakteve t€ mésipérme, subjektet pérgjegjése t€ administratés s€ Drejtoris€ Vendore
Tirana Rurale 2, ASHK, né raport me praktikat tona me nr.1 prot daté 18.09.2018 dhe nr.2 prot,
datés 18.09.2018, kané kryer njé séré shkeljesh qé parashikohen né:

- Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€, konkretisht nga: neni 4, pika 1, neni 18, pikat 1 dhe
2, neni 15, pikat 1 dhe 2, neni 41, pika 1 dhe neni 107, pika 1;

- Ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, konkretisht
nga : neni 2, pika 1;

- Ligjin nr.111/2018 “Pér kadastren”, konkretisht nga: neni 2, paragrafi 1, gérma “b”, neni 35,
paragrafi 1, gérmat “a”, “b” dhe “c”;

- Ligjin nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, konkretisht nga : neni 7,
pika 1 dhe neni 20, pika 1, gérma “b”;

- Ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, konkretisht nga: neni 42, pika 1 dhe 2;

- Parimin juridik, T€ parét né kohé, t& parét né t€ drejta, konkretisht: N& raport me Drejtoriné
Vendore Tirana Rurale 2, ASHK, e konsiderojmé vehten toné t€ parét né kohé dhe t& parét né
té drejta, nisur nga fakti se aplikimet tona té kryera prané zyrave t€ saj mbajné nr.1 prot daté
18.09.2018 dhe nr.2 prot, daté 18.09.2018, ¢’ka do té thoté se administrata e Drejtorisé
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Vendore Tirana Rurale 2 do té duhej t€ fillonte zbatimin e VKM nr.442, daté 18.07.2018 né
zonén kadastrale pér té cilén €shté pérgjegjése, me aplikimet tona, ndérkohé qé ka filluar
zbatimin e vendimit geveritar me t€ tjera aplikime, t€ cilat jan€ shumé& mbrapa nesh né rend
numerik, duke u shprehur subjektivisht mbrapa parimit administrativ té diskrecionit.

Né funksion t€ denoncimit t€ subjekteve pérgjegjés té administratés s€ Drejtoris€é Vendore
Tirana Rurale 2, ASHK, ankuesit deklarojné se i jané drejtuar me njé ankesé me shkrim edhe
Drejtorit té Drejtorit t€ Drejtoris€ Vendore Tiarana Rurale 2, ASHK. Pérfundimisht, ankuesit
kérkojné nga Komisioneri:

- Denoncimin e mospérmbushjes s€ aktit procedurial gé buron nga pika 8, e VKM nr. 442,
daté¢ 18.07.2018, kudo g€ do gjykohet e arsyeshme se duhet denoncuar, qofté tek
autoritetet kompetente kombétare me status civil ose gjygésor, qofté tek autoritetet
kompetente ndérkombétare, t€ cilat monitorojné dhe vlerésojné funksionimin demokratik
té institucioneve t€ Republikés s€ Shqipérisé;

- Udhézimin e subjekteve pérgjegjés t€ administraté€s s€ Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale
2, ASHK, g€ né kuadér té pérmbushjes sé detyrave t€ tyre funksionale, t& zbatojné& pikén
8, t¢ VKM nr. 442, daté 18.07.2018;

- Vendosjen e sanksioneve administrative sipas pércaktimeve t&€ ligjit nr.10221, daté
04.02.210 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, ndaj subjekteve pérgjegjés té€ adminsitratés
s€ Drejtoris€ Vendore Tirana Rurale 2, ASHK, duke u mbéshtetur ligjérisht mbi shkeljet
administrative t€ denoncuara né€ pérmbajtjen e késaj ankese, q€ lidhen me mos
pérmbushjen me korrektesé té detyrés dhe t€ funksionit t€ tyre zyrtar.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1, té Ligjit Nr.10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,

’

ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né€ nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo

shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”
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Bazuar né€ nenin 7, pika 1, té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet
se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Bazuar né nenin 20, pika 1, gérma “b”, t€ Ligjit nr. 10221/2010,“Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, pércaktohet se “I. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér
publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose
t'i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime
pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira
apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato

né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési”.

Bazuar né€ nenin 33, pika 4, t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “4.Ankesa nuk pranohet nése: a) éshté anonime; b) pérbén abuzim me té drejtén e

ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; c) e njéjta
céshtje éshté duke u shqyrtuar né kuader té njé ankese tjetér ose pér té éshté marré njé vendim i
méparshém dhe nuk ka té dhéna té reja; ¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té
mjaftueshém pér té béré t¢ mundur njé hetim; d) té gjitha faktet qé pérbéjné thelbin e ankesés

kané ndodhur para hyrjes né fuqi té kétij ligji; dh) paragitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e
diskriminimit ose mé voné se njé vit nga marrja dijeni nga i démtuari, pér kété fakt.”

Gjaté shqyrtimit paraprak t&é ankesés dhe mbéshtetur né faktet dhe pretendimet e parashtruara nga
ankuesit, Komisioneri vleréson se bazuar n€ nenin 33, pika 4, gérma “b” t€ Ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” ankesa nuk duhet t€ pranohet si e papajtueshme me dispozitat e ligjit, pér
arsyet e méposhtme:

Sé pari: Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1 si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit q& ligji ka béré né nenin 3, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém pérbén diskriminim dhe
gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca
né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura.

Ankuesit nuk kané identifikuar asnjé shkak, né kuptim t€ nenit 1, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” g€ sipas tyre ka shérbyer si bazé pér trajtimin mé pak t€ favorshém té€ pretenduar
prej tyre. Né mungesé t€ identifikimit t€ njé shkaku t€ mbrojtur sipas ligjit, faktet dhe pretendimet
e parashtruara né€ ankesé nuk pérb&jné njé pretendim pér diskriminim sipas parashikimeve té ligjit
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Sé dyti: Sipas ankuesve, refuzimi i subjekteve pérgjegjése t€ administratés s€ Drejtoris€ Vendore
Tirana Rurale 2, ASHK @& t€ pérmbushin detyrimin procedurial g€ ju buron nga pika 8, ¢ VKM
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nr. 442, daté 18.07.2018, ka ndodhur duke shpérdoruar detyrén dhe funksionin zyrtar. Ankuesit
shprehen se jané konsumuar akte kriminale t€ cilat jan€ kryer né bashképunim me segmente té
korruptuara t€ pushtetit vendor, t€ policisé vendore dhe prokuroris€é vendore. Komisioneri
vleréson se kéto pretendime nuk hyjné né fushén e veprimit t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe né kompetencat e Komisionerit.

Komisioneri rekomandon ankuesit qé, pretendimet e tyre né lidhje me konsumimin e akteve
kriminale nga ana e autoriteteve pérgjegjése t’i denoncojné prané strukturave t& policisé dhe
prokurorisé.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pé&rmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni
33, pika 4, gérma “b”, t&€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe pér
rrjedhojé ankesa nuk pranohet.

PER KETO ARSYE :

[IP2]

Bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, nenin 33, pika 4, gérma “b”, nenin 33 pika 10 t& Ligjit
nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s me Nr.48 Regjistri, daté 05.06.2020, g€ i pérket ankuesve E.D,
M.D dhe L.N.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né gjykaté, brenda afatit 45 ditor nga marrja dijeni,
sipas parashikimeve ligjore t€ Kodit t€ Procedurés Administrative, t€ ndryshuar.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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