REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr.983/1 Prot. Tirang, m& 13/07/ 2020

VENDIM

Nr. 70, Daté 13 /07/ 2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, mori né shqyrtim ankesén Nr.59
Regj, daté 24.06.2020, paraqgitur nga njé grup personash dhe konkretisht znj.Dh.H, znj.LK,
znj.B.C, znj.M.E dhe znj.A.l, kundér zj. M.K, deputete e Partis€ Socialiste né Kuvendin e
Shqipéris€, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ gjinis€, gjendjes shoqgérore, gjendjes
civile. N& pérfundim t&€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Me daté 02.06.2020 né Mbledhjen e Aleancés sé€ Grave Deputete, me rend dite: “Dhuna ndaj
vajzave dhe grave gjaté periudhés sé pandemisé”, zj.M.K, né fjalén e mbajtur pérdori fjalé fyese
dhe fjali diskriminuese duke i pércaktuar specifikisht me termin jo zyrtar “zyshat” mésueset dhe
béré qartas dallimin : “Zyshat tona sot e kané mendjen pér té béré té tjera puné nuk kané mundési
té béjné dhe ditarin téré ditén, té lyejné dhe buzét, syté, vetullat e flokét dhe thonjté funde e
minifunde. Zyshat tona kané gené té pamartuara pa fémi dikur, pa sot nuk kuptohet fare kush
béhet zonjushé pale kush béhet roje. Do ta marrim kété situaté né doré apo do béjmé sikur flasim
sa bukur, sa bukur”.

Fjala e zonjés M.K &shté transmetuar né edicionet e lajmeve t€ asaj dite né televizion, median e
shkruar, portale dhe rrjetet sociale. Kurse né fagen zyrtare t€¢ Kuvendit t€ Shqipérisé €shté hequr
ky diskutim nga linku 1 mbledhjes s€ AGD. Ne i1 kemi bashkangjitur ankesés linget pérkatése,
fotokopje t€ artikujve dhe reagimin e mésuesve t€ indinjuar dhe t€ fyer, nga dallimi dhe etiketimi
duke béré qartas diskriminim gjinor, shogéror, t€ gjendjes civile, té figurés dhe dinjitetit té tyre.

'N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Fjala e zonjés M.K ka shfaqgje t&€ diskriminimit t¢ mésuesve, bazuar né ligjin “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”. Disa argumente :

Sipas statistikés zyrtare t€ INSTAT-it gjaté vitit shkollor 2017-2018 kan& punuar né arsimin
parauniversitar 33771 mésues, ku gati 70% kané gené femra dhe 30% meshkuj. Pak a shumé kéto
té dhéna géndrojné edhe pér vitin shkollor 2019-2020. Pra né€ arsim punojné dhe femra edhe
meshkuj. Deputetja M.K ka béré qartas dallim dhe né diskutimin e saj ka nxjerré pérgjegjés pér
situatén e abuzimit seksual t& vajzés vetém “zyshat” njé emértim jo zyrtar pér mésueset.
Gjithashtu ka béré edhe njé krahasim me mésueset e hershme qé kané qgené beqare
(")(diskriminim i gjendjes civile). Ajo nuk ka folur né ményré specifike pér t€ gjithé pérgjegjésit e
késaj situate, sigurisht dhe stafit drejtues dhe pedagogjik té shkollés ku studionte vajza e ngjarjes
né diskutim, por vetém pér “zyshat”.

Meésuesit/et gjaté periudhés s€¢ pandemisé kané punuar me t€ gjithé energjité (sikundér gjaté
gjithé procesit mésimor g€ €shté zhvilluar né shkoll€), ményrat e mésimit online, me orare t&
zgjatura gjaté gjithé dités. Mjaft mésues/mésuese jané pérfshiré né dhénien e leksioneve pér
nxénésit edhe né TV dhe né kanalin youtube. Fjalimet e ministres s€ MARS-s€, zonjés B.Sh, si
dhe faqgja e saj zyrtare né rrjetin social facebook e pasqyrojné kété vlerésim té punés dhe
performancés s¢ mésuesve gjaté periudhés sé pandemis€. Edhe pér rastin né fjalé MARS-ja ka
marré masat pérkatése.

Gjithé sistemi shkollor ka njé kod etike, akte ligjore, rregullore t&€ shkollés, ne mésueset/it i
respektojmé, pérkushtohemi dhe marrim pérgjegjésité tona né lidhje me realizimin e géllimit t&€
shkollés, pércaktuar né Ligjin e arsimit parauniversitar nr. 69/2012, ku né gendér t€ gjithé
edukimit, m&simdhénies dhe nxénies jané nxénésit. Edhe Kuvendi 1 Shqipérisé ka njé Kod Etike,
ku sipas mendimit toné€, zonja M.K e ka shkelur nenin 6/b me kété fjalim t€ shkurtér né mbledhjen
zyrtare t€ AGD.

Pas reagimeve t€ mésueseve né rrjetet sociale, zonja M.K né€ datén 6 gershor ka vazhduar
géndrimin e saj dallues, diskriminues, né fagen e saj né facebook. Edhe né kété reagim, ashtu si
dhe né seancén e sipércituar, ajo nuk €shté mbéshtetur né asnjé studim ankete me referencé
konkrete zyrtare, por vetém né referencat personale.

NE, njé grup mésuesesh, me njé pérvojé€ mbi 20 vjet né€ arsim parauniversitar, p€rvojé si trajnere
né fushén e edukimit, koordinatore né rrjete dhe programe ndérkombétare t€ shkollave, hartues
tekstesh shkollore, shkrimesh e botimesh té€ ndryshme, ndihemi t€ ofenduara nga vlerésimi i
zonjés M.K dhe mendojmé se fjalét e saj pérbéjné objekt diskriminimi & duhet t& trajtohet nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né bazé té ligjit me t€ cilin ju veproni. Ankueset
kérkojné nga Komisioneri:

- Marrjen e masave t€ parashikuara nga neni 33, pikal2, gérma “¢” t& ligjit nr. 10221, daté
4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
- Zonja M.K t€ kérkojé ndjesé publike.
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I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né€ nenin 1, t& Ligjit Nr.10 221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi” pércaktohet se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyren,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shendetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,

)

ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né€ nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

diskriminimi pércaktohet si : “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Bazuar né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet
se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Bazuar né nenin 4, t€ ligjit Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet
se: “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, gé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés
sé Shqiperise.”

Bazuar né nenin 32, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e
personave gé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj;

Bazuar né nenin 33, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “I. Njé person ose grup personash qé pretendojné se jané diskriminuar, ose njé
organizaté me interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi
personash, mund té paraqesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para komisionerit, me
shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré qé té mund té mbahet procesverbal.”

Bazuar né nenin 33, pika 4, t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “4.Ankesa nuk pranohet nése: a) éshté anonime; b) pérbén abuzim me té drejtén e

ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; c) e njéjta
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céshtje éshté duke u shqyrtuar né kuader té njé ankese tjetér ose pér té éshté marré njé vendim i
méparshém dhe nuk ka té dhéna té reja; ¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té
mjaftueshém pér té béré t¢é mundur njé hetim; d) té gjitha faktet qé pérbéjné thelbin e ankesés
kané ndodhur para hyrjes né fuqi té kétij ligji; dh) paragitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e
diskriminimit ose mé voné se njé vit nga marrja dijeni nga i démtuari, pér keté fakt.”

Bazuar né nenin 32, pika 3, t€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj.”

Bazuar né nenin 3, pika 7, té¢ Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té ketij Kodi;

Bazuar né nenin 3, pika 8, t&¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “8. Person
éshté ¢cdo person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi.”

Bazuar né nenin 33, pika 1 dhe 2, t¢ Kodit t€¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
pércaktohet se: “I. Palé né procedurén administrative, pérve¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij
Kodi, éshté ¢do person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té
cilit ka filluar procedura admini-strative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i
procedurés administrative; ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé
kontraté administrative. 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e

interesave publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave té

’

gjeré té publikut, nése kéta interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative.’

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés dhe mbéshtetur né faktet dhe pretendimet e parashtruara nga
ankueset, Komisioneri vleréson se bazuar n€ nenin 33, pika 4, gérma “b” t&€ Ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” ankesa nuk duhet té pranohet si e papajtueshme me dispozitat e ligjit, pér
arsyet e méposhtme:

Bazuar né nenin 4, t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi” t€ marré sé bashku me nenin 3,
pika 8, té¢ Kodit t¢ Procedurave Administrative, jané subjekte té ligjit dhe mund t’i drejtohen
Komisionerit t€ gjithé personat fiziké dhe juridiké, si dhe ¢do subjekt i s€ drejtés 1 parashikuar nga
legjislacioni né fuqi.

Nenet 32/a dhe 33/1, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” i njohin t€ drejtén ¢do personi ose
grupi personash qé pretendojné se jané diskriminuar, ose organizate me interesa legjitime qé
pretendon diskriminim né& emér t€ njé personi apo grupi personash, pér t€ paraqgitur ankesé para
Komisionerit. Kéto dispozita t€ marra s¢ bashku me nenin 3, pika7, t&¢ Kodit t&¢ Procedurave
Administrative, kérkojné g€ njé person ose grup personash té€ kené njé€ interes legjitim t&
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drejtpérdrejté né njé proceduré administrative. Pra né rastin konkret, g€ ankueset t€ legjitimohen
si palé né procedurén administrative para Komisionerit duhet g€ t€ kené njé interes legjitim té
drejtépérdre;jte.

Ankueset, té cilat pretendojné se jané mésuese, kané denoncuar faktin se, zonja M.K, né
Mbledhjen e Aleancés sé¢ Grave Deputete, me rend dite: “Dhuna ndaj vajzave dhe grave gjaté
periudhés sé pandemisé”, mbajtur né daté 02.06.2020, né fjalimin e saj t&€ mbajtur né kété
mbledhje ka pérdorur fjalé¢ fyese dhe diskriminuese pér mésueset, duke béré diferencé né trajtim
pér shkak t€ gjinis€ né raport me meshkujt qé ushtojné profesionin e mésuesit, por edhe
diskriminuese pé€r mésueset pér shkak té gjendjes civile dhe gjendjes shogérore.

Komisioneri véren se, né kété ankesé, ankueset nuk jané€ synuar personalisht né fjalimin e zonjés
M.K, por fjalét dhe shprehjet e pérdorura kané t€ béjné€ me kategoriné e mésuesve né pérgjithési.
Né kété ményré ankueset nuk provojné se kané€ njé€ interes t€ drejt€pérdrejt€é dhe personal.
Ankueset nuk mund t’i drejtohen Komisionerit pér t€ arritur respektimin dhe mbrojtjen e té
drejtave apo interesave publike g€ i drejtohen njé komuniteti né térési apo nj€ grupi shogéror.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankueset duke mos patur njé interes legjitim t&
drejtépérdrejté dhe personal nuk kané legjitimitet aktiv pér té€ paraqitur két€ ankesé.

Sé dyti: Komisioneri vleréson se bazuar né nenin 4 , pika 1, té Ligjit Pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe nenin 33, pika 2, t€¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, legjitimohen pér té
gené palé né procedurén administrative para Komisionerit edhe mbajtésit e interesave publiké té
autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave t€ gjeré t€ publikut, nése
kéto interesa mund t€ cenohen. N& kété kuptim, pér respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave apo
interesave publike né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, barazis€ dhe mosdiskriminimit, legjislacioni
né fuqi ka legjitimuar pér t€ gené palé né njé proceduré administrative, mbajtésit e interesave
publike/kolektivé, g€ mund t€ jené€ organizata t€ ndryshme shoqérore t€ njohura me ligj dhe qé
kané si géllim mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut, komunitete fetare, sindikata, et;.

Né kété kontekts, &shté praktiké e Institucionit t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
g€ kur shgetésimi apo diskriminimi i pretenduar nuk i adresohet personalisht njé personi, por prek
njé komunitet né t€rési, pra cenon interesa kolektivé apo publiké, ankesa té formésohet nga njé
organizaté me interes té ligjshém dhe jo nga ¢do individ.?

* Vendimi Nr.62, daté 17/06/2020, Lévizja Rinore Egjiptiane Rome, Qendra pér Advokim Social, Qendra pér Aksion
Komunitar dhe Qendréa T’reja, kundér Deputetit t&€ Kuvendit, z. M. M;

Vendimi Nr.63, daté 17/06/2020, Shoqata “Disutni Albania”, “Lévizja pér Mbrojtjen e t€ Drejtave Rome” dhe
“Amare Roma”; kundér Deputetit t&€ Kuvendit, z. M. M;

Vendimi Nr. 64, daté 17/06/2020 Shoqata “Rromano Kham”, kundér Deputetit t&¢ Kuvendit, M.M;

Vendimi Nr.15, dat€ 30/01/2019, Shoqata Ilinden, kundér Institutit t¢ Monumenteve t€ Kulturé€s “Gani Strazimiri”;
Vendimi Nr.36, daté 05/03/2019, Fondacioni Down Sindrome Albania kundér Bio Save Tirana;

Vendimi Nr.120, daté 09/09/2019, Fondacioni Down Sindrome Albania kundé&r Deputetit t& Kuvendit, z. M.M.
Vendimi Nr.125, dat€ 01/08/2014, Shoqgata “Aleanca kundér Diskriminimit LGBT” dhe Shoqata “Té& bashkuar pro
kauzés LGBT”, kundér subjektit politik Aleanca Kuq e Zi.
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ¢cé€shtja né fjalé €shté njé ¢éshtje qé€ 1 pérket interesit publik
dhe nuk ka t€ béj€é me interesin e drejtépérdrejté dhe personal t&€ ankueseve. N& kéto kushte pér té
béré njé ankesé para Komisionerit do t€ legjitimoheshin subjetet qé€ jané mbajtés t€ interesave
kolektive apo interesave té gjeré t€ publikut né fushén e t€ drejtave t&€ njeriut, barazis€ dhe
mosdiskriminimit.

Komisioneri nuk mund t€ mos theksojé faktin, se cdo lloj fjale apo shprehje me natyré
pérgjithsuese dhe paragjykuese pér grupime té caktuara t€ shoqgérisé apo qé bazohen né cilindo
nga shkaqget e mbrojtura nga Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nuk promovojné barazing.
Paragjykimet mund t€ démtojné grupe t€ caktuara t€ shogérisé, e vecanérisht grupe vulnerabél t&
shogérisé gé historikisht kané vuajtuar nga pérjashtimi dhe diskriminimi, duke i margjinalizuar.
ose cenuar dinjititetin e tyre njerézor.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pé€rmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni
33, pika 4, gé€rma “b”, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe pér
rrjedhojé ankesa nuk duhet té pranohet.

PiiR KiETO ARSYE :

(P2

Bazuar né& nenin 32, pika 1, gérma “a”, nenin 33, pika 4, gérma “b”, nenin 33 pika 10 t& Ligjit
nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés me Nr.59 Regjistri, daté 24.06.2020, t€ paraqitur nga znj.Dh.H,
znj.L.K, znj.B.C dhe znj. M.E dhe znj. A.L
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né gjykaté, brenda afatit 45 ditor nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Gjinia, Gjendja shoqérore, Gjendja civile
Fusha: Gjuhé diskriminuese
Lloji i vendimit: Vendim mospranimi
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