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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1030 Prot. Tirané, mé 17 /07 /2020

VENDIM

Nr.74, Daté 17/07/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.14,
daté 15.02.2019 t€ Qendrés “Konsumatori Shqiptar” kundér Ministris€é s€¢ Mbrojtjes (MM) dhe
Institutit t€ Sigurimeve Shogérore (ISSH), me pretendimin pér diskriminim pér shkak té
“pérkatésisé né njé grup té veganté!”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Problematika e parashtruar né ankesén e sjellé nga subjekti ankues, Qendra “Konsumatori
Shqiptar”, konsiston né sa mé poshté citohet:

Ligji nr.9128, daté 23.07.2003 “Pér njé trajtim t€ vecanté financiar t€ pilotéve fluturues né
pension” rregullon t€ drejtén pér pension t€ pilotéve fluturues qé kané fluturuar me avioné reaktiv
dhe me avioné me heliké, duke pércaktuar dhe kushtet dhe kriteret pér trajtimin e vecanté t& késaj
kategorie.

! Referimin tek ky shkak, subjekti ankues e justifikon me pwrkatwsinw e subjekteve tw cilwt pwrfaqwsojnw nw
kategorinw e pilotwve qw kanw fluturuar me helikopterwt e Ushtrisw Mi-4.
’Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Ky ligj éshté ndryshuar me ligjin nr.10 135, daté 2009 dhe Ligjin nr.10 353, daté 18.11.2010,
duke zgjeruar dhe shtuar kategoriné e pilotéve pérfitues, respektivisht: pilotét/teknikét e
Ministrisé s€ Shéndetésisé, té Policisé sé Shtetit dhe t€ Gardés s€ Republikés.

Qendra “Konsumatori Shqiptar” ka parashtruar se kéto amendime t€ ligjit parashikuan pagén e
grupit plus pozicionin dhe shtesat pér fluturime pér pilotét e mjekésise€, pér pilotét e Policisé sé
Shtetit-shtesé pér natyré t€ vecanté pune e shérbimi, pér pilotét e Gardés sé Republikés-plus
shtesén pér kushte t€ vecanta shérbimi.

Ndérsa, pér pilotét e helikopterit Mi-4, kéto ndryshime t€ ligjit nuk ndikuan né€ pérmirésimin dhe
shtimin e pensionit t€ ké&saj kategorie. Mbéshtetur né aktet e Kuvendit t€ Republikés sé&
Shqipérisé, géllimi i1 kétyre ndryshimeve ka qené pérfshirja e kétyre kategorive, pér shkak té
veprimtaris€ s& véshtiré dhe punés sé tyre. Pérfitimi financiar i kétyre kategorive &shté i
ndryshém, megjithése sistemi i pérllogaritjes s€ pensionit &shté i njéjte.

Pilotét g€ kané fluturuar me helikopterét e Ushtris€ Mi-4 (helikopteré t€ mesém, nga viti 1964
deri né vitin 2004, pothuajse 40 vjet pérdorim, me véshtirési dhe rrezikshméri t€ larté, me zhurma
e vibrime né kufijté kritiké, referuar mjeteve t€ fluturimit) kané kryer detyra né ndihmé té
Ushtrisé si Rezervé e Komandés s€¢ Pérgjithshme, pér transportim shtabesh, transportim té
kufizuar trupash, desanté, korrieré t€ Postés Ushtarake, transport municioni, transport té
plagosurish etj. Kané marré pjesé né stérvitjet e pérbashkéta me ushtrité aleate dhe né shérbim té
SAR. NEé shkresén e Qendrés “Konsumatori Shqiptar” evidentohet se:

- N& ndihmé t€ Ministris€ s€ Shéndetésis€ (deri né vitin 1995) kané mbuluar t€ gjitha
nevojat e transportit me helikopter Mi-4, pér t€ sjellé né Tirané t€ gjithé ata qé kané patur
nevojé pér ndihmé t€ kualifikuar mjekésore, né raste aksidentesh automobilistike, pér
transport t€ ekipeve mjekésore, pér shpétimin e njerézve gjaté pérmbytjeve etj.

- N& ndihmé té ekonomisé¢ kombétare kané realizuar: Transport t€ transformatoréve té
ekipeve pér démtimet e linjave t€ tensionit t€ larté, pér kontrollin e digave t&¢ H/C, pér
shpétim né miniera, né raste zjarresh, né rast t€ bllokimit t€ rrugéve nga débora duke
ndihmuar né furnizimin me produkte ushqimore e veshmbathje popullatén e izoluar et;j.

- Gjaté krizé€s kosovare kané transportuar t€ plagosur t&¢ UCK nga veriu né spitalet e
Tiranés, transport t€ figurave t€ shquara dhe t€ njohura nga Kosova népér kampingje,
transport gazetarésh e kronistésh, transport medikamentesh e ndihma ushqgimore,
veshmbathje, té sémuré etj. Né konkluzion t€ sa mésipér, theksohet fakti &€ ata kané€ gené
né gadishméri 24 oré€, ditén dhe natén gjaté gjithé karrierés sé tyre ushtarake.

Qendra “Konsumatori Shqiptar” citon se: “Mbéshtetur né situatén aktuale mbi masén e pensionit
té kétyre kategorive, qé pérfitojné trajtim té vecanté, mendojmé qé pilotét fluturues qé kané
Sfluturuar me avioné reaktivé e me avioné me heliké Mi-4, né Farké, Tirané, kané njé trajtim jo té
barabarté me kategorité e tjera té rregulluara né amendimet e mévonshme té ligjit nr.9128, daté
29.07.2003 “Pér njé trajtim té vecanté financiar té pilotéve fluturues né pension”. Masa mé e
vogél e pensionit té késaj kategorie, pavarésisht nivelit té véshtirésisé né puné, krahasuar me
kolegét e tyre qé kané fluturuar pér llogari té institucioneve té tjera, i vendos kéta piloté né pozita
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té pabarabarta dhe diskriminuese. Pilotét fluturues qé kané fluturuar me avioné reaktivé dhe me
helike Mi-4, né Farké, Tirané, ndjehen té diskriminuar né raport me kolegét e tyre, pérfitimi i té
ciléve bazohet né amendimet e ligjit sipércituar. Trajtimi i tyre i pabarabarté financiar i vé ata né
pozita diskriminuese

Né pérfundim t€ ankesés s€ tyre, subjekti ankues ka kérkuar qé pilotét e helikopterit Mi-4 t& keté
té njéjtin trajtim me kategorité e tjera t€ piloté€ve pérfitues, parashikuar né ligjin nr.9128, daté
23.07.2003 “Pér njé trajtim t€ vecanté financiar t€ pilotéve fluturues né€ pension”, t€ ndryshuar.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.258/1 prot., dat€¢ 16.05.2019 i &shté kérkuar informacion subjekteve
kundér t€ ciléve éshté paraqitur ankesa, lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

3Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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» ISSH, népérmjet shkresés me nr.3731/1 prot., daté 29.05.2019 informon Komisionerin si
mé poshté citojme:
“Ligji nr. 9128, date 23.07.2003 “Pér njé trajtim té vecanté financiar té pilotéve fluturues né
pension”, i ndryshuar, né nenin 2 dhe 3 té tij “Baza e llogaritjes” ka pércaktuar se: “Paga
referuese éshté bazé pér llogaritjen e kétij trajtimi financiar té vecanté. Pagimi dhe caktimi i
pérfitimeve qé rrjedhin nga ky ligji béhet nga ISSH. Ményra e llogaritjes sé pérfitimeve qé
rrjedhin nga ky ligj miratohet nga Késhilli i Ministrave”.

Aktet nénligjore né zbatim té kétij Ligji, kané pércaktuar dhe procedurat e lévizjes sé
dokumentacionit dhe ISSH cakton trajtim té vecanté financiar, vetém mbi bazén e
dokumentacionit té dérguar nga strukturat pérkatése té cilat jané: ‘“Veértetim pér pagén
referuese”’ dhe “Vértetim pér vite shérbimi”.
Numri né total i pilotéve qé trajtohen me ligjin nr. 9128, daté 23.07.2003 “Pér njé trajtim té
vecanté financiar té pilotéve fluturues né pension”, i ndryshuar, éshté 237 pérfitues né total dhe
kategorité pérfituese jané:
- Pilotét té cilét kané fluturuar me avioné reaktivé e me avioné me helike;
- Pilotét/teknikét e Forcave té Armatosura, té cilét kané fluturuar me helikopteré;
- Pilotét/teknikét e Njésisé sé Transportit Mjekésor me Helikopter, té cilet kané fluturuar me
helikopteré;
- Pilotét/teknikét e Repartit té Helikopteréve té Policisé sé Shtetit, té cilét kané fluturuar me
helikopteré;
- Pilotét/teknikét e Gardés sé Republikés, té cilét kané fluturuar me helikopteré.
Meényra e e pérllogaritjes sé trajtimit té vecanté financiar éshté pércaktuar né nenin 4 dhe 5 té
ketij Ligji, té ndryshuar. Llogaritja e trajtimit té vecanté financiar varet nga paga referuese dhe
vjetérsia né shérbim, té cilat jané individuale pér secilin pérfitues. Pérfitimet specifike/financiare
pér secilén kategori jané dhénia e trajtimit té vecanté financiar né shtesé té pensionit té plegerisée,
té cilin e pérfitojné nga sigurimi shogéror i detyrueshém, né momentin e lindjes sé pérfitimit té

L2

ketij trajtimi”.
» MM, népérmjet shkresés me nr.3224/3 prot., daté 06.06.2019 ka parashtruar si mé poshté:

“Né mbéshtetje té nenit 2, té ligjit nr. 9128, daté 23.07.2003 “Pér njé trajtim té vecanté financiar
té pilotéve fluturues né pension”, té ndryshuar dhe VKM nr.53, daté 29.01.2004 “Pér procedurat
dhe masén e trajtimit té vecanté financiar té pilotéve fluturues né pension”, pér llogaritjen e
trajtimit financiar merret si bazé paga referuese, e cila pérbéhet nga paga bazé pér funksionin
plus shérbimin pér gradé, té njésuar me pagén referuese té funksionit té ushtarakut aktiv, né té
njéten detyré me pérfituesin, né castin e lindjes té sé drejtés pér kété trajtim financiar.
Paga bazé pér funksionin pérfshin:

a) Pagén bazé pér klasén e funksionit organik;

b) Shtesat pér vjetérsi;

c) Shtesat pér véshtirési vendi e shérbimi;

Paga referuese pér pérfituesin, té cilit i lind e drejta nga data 1 Janar 2004, pérfshin:
a) Pagén bazé pér gradé;
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b) Shtesén pér natyré té vecanté;
c) Shtesén pér démshmeri shéndeti;
d) Shtesén pér ruajtje page.

Pérfitimet financiare pér secilén kategori pérfituese té pércaktuar né kété Ligj, béhen né
mbéshtetje té nenit 4 té tij, duke pércaktuar se: “Pilotét, té cilét kané fluturuar me avioné
reaktivé, avioné me heliké dhe helikopteré dhe gé kané plotésuar ose plotésojné kushtet pér
pension pleqgérie, pérfitojné, pérvec pensionit té pleqgérisé, njé trajtim té vecanté financiar, né
shtesé té pensionit né masén:

1. 50% té pagés referuese qé ka pasur pérfituesi né castin e daljes né rezervé, lirim ose
pension plegérie:
a) Kur piloti ka fluturuar me avioné reaktivé, jo mé pak se 12.5 (dymbédhjeté vjet e
gjashté muaj) vite kalendarike;
b) Kur piloti ka fluturuar me avioné me heliké dhe me helikopteré, jo mé pak se 16.5
(gjashtémbédhjeté vjet e gjashté muaj) vite kalendarike.

2. 35% té pagés referuese qé¢ ka pasur pérfituesi né castin e daljes né rezervé, lirim ose
pension plegérie:
a) Kur piloti ka fluturur me avioné reaktivé, jo mé pak se 8.5 (teté vite e gjashté muaj)
vite kalendarike;
b) Kur piloti ka fluturuar me avioné me heliké dhe me helikopteré, jo mé pak se 12.5
(dynbédhjeté vjet e gjashté muaj) vite kalendarike.

3. 25% té pagés referuese qé ka pasur pérfituesi né castin e daljes né rezervé, lirim ose
pension plegérie, pér funksionet avion drejtues fluturues, qités-radist, radist, teknik,
Sfluturues bordi, me jo mé pak se 15 vite vjetérsi né shrbim, pavarésisht nga koha e daljes
né pension.

Shuma e pensionit té ploté té pleqérisé, plus masa e trajtimit té vecanté financiar, sipas kétij ligji,
nuk mund té jeté mé e madhe se 50% e pagés referuese té pilotit fluturues, kur ka dalé né rezervé,
lirim ose pension plegérie”.

N& vijim, népérmjet e-mailit* t& datés 14.07.2020, Drejtorja Ekzekutive e Qendrés “Konsumatori
Shqiptar” ka informuar Komisionerin se pér arsye objektive kérkon t& térhiget nga shqyrtimi i
ankesés sé sjellé prané KMD-sé¢.

* Adresa e e-mailit tw Qendrws “Konsumatori Shqiptar”: gendrakonsumatorishqgiptar @ gmail.com.
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PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), c), si dhe nenin 33, pikat 9, 10, t& Ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si dhe nenin 94, pika 1° e Kodit t& Procedurés
Administrative,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Ndérprerjen e procedurave hetimore dhe pushimin e shqyrtimit t€ ankesés sé Qendrés
“Konsumatori Shqiptar”, pasi subjekti ankues &shté té€rhequr nga pretendimi pér té cilin
kishte filluar procedura hetimore.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Punoi: R.Hoxha
Sigloi: V.Bushati
Daté: 15.07.2020

> “Si rregull, né procedurén administrative 1¢ nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin e saj, pa njé
vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e térheq até”.
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