REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1148/1 Prot. Tirané, mé 10/08 /2020
VENDIM

Nr. 82, Daté 10/08/ 2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, té ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori n€ shqyrtim ankesén nr.33 regj, daté
13.05.2020, qgé 1 pérket ankuesit P.I i cili pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ “bindjeve
politike” nga Bashkia Mallakastér. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOLIL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesi shpjegon: “Kam bindje t€ ploté se jam pushuar nga puna vetém politikisht. Kam mbi 30
vite pune. Kam punuar agronom para ndryshimit t€ sistemit dhe mé& pas mésues né€ 1€ndét biologji-
kimi, N/Drejtor dhe Drejtor shkolle pér shumé vite. Kam punuar né Komunén Qendér Mallakastér
né Kadastér, Pérgjegjés Sektori né Bordin e Kullimit Mallakastér, Drejtor i Shérbimit Pyjor
Mallakastér pér afro 7 vjet dhe s€ fundmi Inspektor Pyjesh, né Bashkiné Mallakastér.

Né mars 2019, gjaté kohé&s gé€ punoja si inspektor né bashki, arrestohem se mora pjesé€ né protesté né
Fier me akuzén se kam qélluar policing. Jam liruar nga gjykata pasi u vértetua se nuk isha uné
personi gé kishte gélluar policiné. Mé pas kam vazhduar punén normalisht si inspektor pyjesh. Gjaté
gjithé kohés si inspektor pyjesh né bashki kam punuar me pérkushtim, pa njohur orare pune dhe dité
festash. Gjaté koh&s qé kam punuar si inspektor pyjesh kam konstatuar se territori 1 Bashkisé
Mallakastér ishte zvogéluar me 1/8 e sipérfages. Duke marré pjesé né takime né Ministri, né
seminare, né€ bashkité fqinje kémbéngula dhe kufiri bashkiak u rikthye atje ku ishte.

Pushohem nga puna nga Kryetari i Bashkisé€ pér suprimim t€ vendit t€ punés, pasi i kané ndryshuar
emrin drejtoris€ nga Drejtoria e Mjedisit n€ Drejtori e Bujgésis€é, Ushqimit dhe Menaxhimit t€
Pyjeve si dhe duke ndryshuar emrin e inspektoréve t€ pyjeve me specialist pyjesh. Mé kané hequr
mua si agronom dhe bio-kimist dhe kané marré punonjés t€ rinj me shkollé¢ t&€ mesme pér veteriner
ose pa shkollg fare. Vendin tim e ka zé€né njé person me arsim t€ mesém. T€ gjitha kéto mé& béhen

NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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pasi jam anétar i Partis€ Demokratike g€ nga themelimi i saj, duke mbajtur pozicione né parti si,
kryetar dhe sekretar seksioni, sekretar grup seksioni, ké&shilltar dhe nénkryetar i Ké&shillit t&
Komunés Qendér si pérfagésues i Partis€ Demokratike. Ndihem i diskriminuar nga Bashkia
Mallakastér, pasi jam pushuar nga puna vetém pér bindjet politike dhe se nuk ka asnjé shkak tjetér
pér pushimin nga puna si, paaftési né puné&, arsimi apo moskryerje t€ detyrave t€ ngarkuara.”

NE& pérfundim ankuesi kérkon nga Komisioneri rikthimin né puné dhe démshpérblim moral.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi™?, gé 1 jep t€ drejtén pér té
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave ¢ pretendojné se jané diskriminuar, sipas

parashikimeve t& kétij ligji.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesi (neni 17).
Neni 3, 1 Ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, ndalon c¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur t& ushtrimit né t&€ nj€jtén ményré me t€ tjerét, t& t€ drejtave e lirive themelore t&
njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga
Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi. Né Kreun II, t¢ LMD parashikohet mbrojtje e
posacme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. LMD né nenin 12/ 1/c*, ndalon ¢do lloj dallimi,
kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, g€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e té
drejtés pér punésim, duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€

autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€¢ dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t&€ njéjta
apo té€ ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur &shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD-sé€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqet pér mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€
LMD. Ng zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Peér

BNE vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

3Neni 1, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

* Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje
TN et ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”
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Mbrojtien nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar c¢éshtjen
duke ndérmarré hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr.574/1 prot., dat€¢ 20.05.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
Bashkia Mallakastér. Me shkresén nr.1069/1 prot., daté 12.06.20205, Bashkia Mallakastér ka
kthyer pérgjigje, por nuk dérgoi té ploté informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar. N&
parashtrimet e saj Bashkia Mallakastér ka sqaruar se:

Ankuesi P.I ka filluar marrédhénien e punés né Bashkiné Mallakastér mé daté 03.04.2017 né
pozicionin e punés Inspektor Pyjesh. Marrédhénia e punés me z. I ka zgjatur deri mé daté
17.03.2020. Né dhjetor 2019 miratohet struktura organizative e cila do té jeté funksionale pér vitin
2020. Bashkia Mallakastér iu nénshtrua procesit t€ riorganizimit strukturor duke pasur shkurtime té
vendeve t€ punés. Me strukturén funksionale pér vitn 2019, Drejtoria e Mjedisit kishte né pérbérjen
e vet rreth 37 punonjés t€ kategorizuar né: Drejtor, Pérgjegjés Sektori, Inspektor Pyjesh dhe Vrojtues
Pyjesh. Me miratimin e strukturés sé vitit 2020, Drejtoria e Mjedisit pésoi riorganizim strukturor
duke cuar numrin e pérgjithshém t€ punonjésve t€ Drejtorisé né 16 punonjés.

Procesi 1 ristrukturimit organizativ dhe reduktimi 1 fuqisé punétore €shté njé proces dinamik qé ka
prekur punonjés té profesioneve dhe moshave t€ ndryshme. Jané prekur punonjés me vendbanim né
zona t€ ndryshme t€ Mallakastrés ku pérgjigjeshin pér ruajtjen e pyjeve dhe mjedisit. Gjithashtu
efektet e tij jan€ shpérndaré duke prekur punonjés me vjetérsi pune t€ ndryshme duke respektuar
afatin e njoftimit pér cilindo punonjés qé u prek nga procesi i ristrukturimit organizativ.

Ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me z. P.I nuk &shté e lidhur aspak me individin, por me njé
pushim t€ kryer né kuadér t€ ristrukturimit t&€ Bashkisé Mallakastér, 1 cili ka pérfshiré njé numér t&é
konsiderueshém punonjésish. Lidhur me pretendimin pér diskriminim t€ z. I pér shkak t€ bindjes
politike, Bashkia Mallakastér sqaron se nuk disponon t€ dh&na mbi pérkatésiné politike t&
punonjésve t€ saj, por administron vetém t€ dhéna personale t€ punonjésve, pér té cilat €shté marré
miratimi 1 tyre me shkrim. Pretendimi i1 paraqitur nga z.I pér bindjen e tij politike &shté njé
pretendim i panjohur pér ne dhe nuk ka prova apo dokumente t€ paraqitura apo té administruara mé
paré né dosjen personale t€ kétij punonjési. Nga verifikimet e kryera né dosjen personale té ankuesit
gé disponohet nga punédhénési, nuk rezulton asnjé e dhéné€ mbi pérkatésiné e tij politike.

Bashkia Mallakastér thekson faktin se né dijeniné e saj dhe nga informacioni zyrtar publik
(kandidim publik pér njé forcé t€ caktuar politike, t&€ njéjt€ me até t& deklaruar nga z. I) jané né
marrédhénie pune, punonjés qé kané kandiduar zyrtarisht pér forcén politike t€ njéjté me até té
deklaruar nga z. 1 (referuar informacioneve t€ siguruara nga faqja zyrtare e KQZ pér listat e
kandidatéve pér kryetar komune, konkretisht z.N.K dhe z. P.G t€ cilét kané& gené té zgjedhur dhe
kané ushtruar detyrén si kryetar Komune), fakt qé€ tregon se né asnjé rast, marrédhéniet e punés
ndérmjet Bashkisé Mallakastér dhe punonjésve t€ saj nuk lidhen me pérkatésing€ e tyre politike.

> Protokolluar prané Komisionerit me nr.747 prot., daté 16.04.2020.
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Bashkia Mallakastér nuk ka béré asnjé€ hetim pér pérbérjen politike t€ punonjésve, por marrédhéniet
e punés kané pérfunduar vet€ém pér punonjésit t€ ciléve i’u jané shkurtuar pozicionet e punés apo ka
patur shkak tjetér ligjor.

Pretendimet e palés ankuese se &shté zévendésuar nga njé punonjés me arsim t€ mesém, jané té
pavérteta sepse pozicioni pérkatés si inspektor pyjesh i1 z.I €shté suprimuar dhe né pozicionin e punés
si specialist pyjesh €shté sistemuar punonjési G.C me arsim t€ larté né€ pérshtatje me profilin e
kérkuar né strukturén organizative t€ vitit 2020. Pér nevoja t€ institucionit, pér mbulim t&€ njé zone té
caktuar, z. A.Z €shté punésuar me kontraté 3 (tre) mujore. Bashkia Mallakastér hedh poshté ¢do
pretendim t& ankuesit pér diskriminim pér shkak té bindjeve politike.

- Me shkresén nr.1004 prot., daté 15.07.2020, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Mallakastér
plotésimin e informacionit dhe dokumentacionit.

- Me shkresén nr.1580/1 prot., daté 21.07.20206, Bashkia Mallakastér dérgoi informacionin dhe
dokumentacionin e kérkuar.

- Me shkresén nr. 574/2 prot, daté 20.05.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion shtesé nga
ankuesi, 1 cili ktheu pérgjigie me shkresén nr.574/3 prot., daté 01.06.2020, duke dérguar
dokumentacionin e kérkuar.

- Mg daté 18.07.2020", ankuesi ka paraqitur kundérshtimet mbi géndrimin dhe shpjegimet e
Bashkis€ Mallakastér, duke parashtruar se:

Bashkia Mallakastér pretendon se numri i punonjésve té Sektorit t&€ Mjedisit nga 37 &shté reduktuar
né 16, ju béj me dije se nga kéta punonjés 20 kané gené vrojtues pyjesh, t€ marré né€ puné pér
emergjencé, né kuadér t€ luftimit, parandalimit dhe kultivimit t€ biméve narkotike, ku njé pjes€ e
miré e tyre paguhen me oré pune. N€ pozicionin “Inspektor pyjesh” ishim 3 punonjés, P.I, N.K dhe
B.H (theksoj se me pérvojén mé t€ madhe né puné isha uné).

Bashkia Mallakastér pretendon se €shté suprimuar vendi i punés duke ndryshuar vetém emrin nga
inspektor pyjesh né specialist pyjesh. Sot jané 4 specialist pyjesh, N.K, S.C, G.C dhe A.Z. Po citoj
vetém njé nga detyrat q€ kané sot specialistét e pyjeve: “Specialisti i pyjeve ka pér deryré
konstatimin e ndérhyrjeve, démtimit, pushtimit, shpérdorimit, tjetérsimit, shkretimit dhe degradimit
té pyjeve, tokés pyjore, kullotave dhe livadheve brenda territorit té Bashkisé.” Citova vetém njé nga
detyrat e specialistéve t€ pyjeve, pasi t&€ gjitha detyrat e specialistéve t€ pyjeve jané t€ njéjta me ato
té inspektoréve t€ pyjeve.

Pér sa i pérket arsimimit t€ z. G.C né dijeniné time ka mbaruar Biologji-Kimi, nuk di a ka mbaruar
masterin apo jo, ndérsa uné jam me diplomé t€ nivelit t€ dyté t€ integruar pér agronomi té
pérgjithshme dhe biologji kimi, te diploma biologji kimi kam mbrojtur biologjin€. Pér sa 1 pérket z.
AZ, i cili ésht€¢ me arsim t€ mesém pér veterinari dhe Bashkia pretendon se e ka marré pér
emergjencé dhe me kontraté 3 mujore, megjithése kané kaluar mbi tre muaj €shté ende né até
pozicion.

® Protokolluar prané Komisionerit me nr.1080 prot., daté 23.07.2020.
" Dérguar me email.
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Bashkia Mallakastér pretendon se pér mua nuk ka fare dijeni pér bindjet e mia politike po vetém pér
z. N.K dhe z. P.G. Uné kam gené Késhilltar i Komuné&s Qendér nga zgjedhjet e vitit 1996 deri né
vitin 2011 nga subjekti Partia Demokratike. Bashkia Mallakastér pér pushimin tim nga puna &shté
nisur vetém dhe vetém nga bindjet e mia politike..

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né provat e administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, ankuesi ka gené né
marrédhénie pune me Bashkiné Mallakastér me detyré “Inspekpor pyjesh”, né Sektorin e Pyjeve dhe
Mjedisit, né Drejtoriné e Mjedisit. Marrédhéniet e punés midis ankuesit dhe Bashkisé Mallakastér
kané zgjatur nga data 03.04.2017 kur ankuesi &shté eméruar né két€ pozicion pune, bazuar né
urdhrin nr.69 daté 03.04.2017, t€ Kryetarit t€ Bashkis€, deri mé datén 17.03.2020, kur ankuesi €shté
lirnar nga ky pozicion pune, bazuar né urdhrin nr.51, dat€¢ 16.01.2020, t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé.
Bazuar né kontratén e punés me nr. 2619 prot, daté 03.04.2019 ankuesi dhe Bashkia Mallakastér
kané lidhur njé kontraté pune me afat t€ papércaktuar.

Referuar urdhrit pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés nr.51, daté 16.01.2020 Bashkia
Mallakastér ka vendosur t€ zgjidh kontratén e punés me ankuesin pér shkak se pozicioni i punés i
mbajtur prej ankuesit né zbatim t€ VKB nr.104, dat€¢ 20.12.2019 “Pér miratimin e numrit té
pérgjithshém té punonjésve dhe institucioneve té varési, strukturés organizative dhe nivelin e pagave
né Bashkiné Mallakastér pér vitin 2020”, &shté suprimuar. Bazuar né kété urdhér ankuesit i1 jané
ndérpreré marrédhéniet e punés dhe ato financiare né daté 17.03.2020. Ankuesi e kundérshton
arsyen e deklaruar nga ana e punédhénésit duke pretenduar se vendi i tij i punés nuk €shté suprimuar
nga VKB nr.104.02.12.2019 por zgjidhja e kontratés s€ punés ka ndodhur pér shkak t€ bindjeve
politike dhe jo pér shkak t& suprimimit t€ vendit t€ punés nga ristrukturimi, sikundér pretendohet nga
Bashkia Mallakastér.

Nga aktet e administruara, rezulton se numri 1 pérgjithshém i punonjésve, struktura dhe organika e
Bashkisé Mallakastér, gjaté vitit 2019, €shté rregulluar né bazé t€¢ Vendimit Nr.91 daté 20.12.2018,
té Késhilli Bashkiak Mallakastér(VKB). Bazuar né kété VKB numri 1 pérgjithshém i1 punonjésve pér
vitin 2019, ka gené 434. Né pikén 1.3-3 “Funksione té transferuara” t€ kétij akti p€rcaktohet se 4
pozicione pune “Specialist pyjesh” jané funksione t€ transferuara nga ish-Drejtoria e Shérbimit Pyjor
Mallakastér. Referuar strukturés organizatative t€ Bashkisé Mallakastér pér vitin 2019, rezulton se,
Drejtoria e Mjedisit ka patur né€ pérbérje: Drejtorin e Drejtorisé dhe 4 sektoré, konkretisht: Sektori i
Pyjeve dhe Mjedisit (26 punonjés), Sektori i Menaxhimit té¢ Tokés Bujgésore (5 punonjés), Sektori
Mbrojtja e Konsumatorit dhe Shérbimi Veterinar (5 punonjés), Sektori 1 Shfrytézimit t€ Pyjeve e t€
Prodhimeve t€ tjera Pyjore e Jopyjore (7 punonjés), me njé total prej 44 punonjésish. Sektori i
Pyjeve dhe 1 Mjedisit ka patur gjithsej 26 punonjés, nga t&€ cilét: 1 Pérgjegjés sektori, 3 Inspektoré
pyjesh, 1 Specialist i zonave t€ mbrojtura, 1 Specialist dhe 20 Vrojtues pyjesh.
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Me Vendimin Nr.104/20.12.2019, Késhilli Bashkiak Mallakastér ka miratuar numrin e pérgjithshém
t& punonjésve t€ Bashkisé Mallakstér dhe institucioneve né varésiné e saj pér vitin 2020. Bazuar né
kéte VKB numri i pérgjithshém i punonjésve pér vitin 2020 &shté pércaktuar té jeté 439, pra 5
punonjés mé shumé se numri i punonjésve pér vitin 2019. N& pikén 1.2 “Funksione té transferuara”,
nén pikal.2-3, t€ kétij akti rezulton se 4, pozicione pune “Specialist pyjesh” jané funksione t&
transferuara nga ish-Drejtoria e Shérbimit Pyjor Mallakastér, 1 njéjti parashikim si né strukturén e
vitit 2019. Referuar strukturés organizatative t&¢ Bashkisé Mallakastér pér vitin 2020, rezulton se,
Drejtoria e Mjedisit €shté ristrukturuar duke u emértuar Drejtoria e Bujqésisé, Mjedisit dhe AKU-sé
dhe nga 4 sektoré dhe 44 punonjés, me strukturén e viti 2020, ka né pérbérje Drejtorin e Drejtorisé,
2 sektoré konkretisht Sektorin e AKU-sé dhe Bujqgésisé (8 punonjés) dhe Sektorin e Pyjeve dhe
Mjedisit (7 punonjés), 16 punonjés gjithsej. M& konkretisht nga 7 punonjésit e Sektorit t€ Pyjeve dhe
Mjedisit, 1 &shté Pérgjegjés sektori, 4 jané Specialist pyjesh dhe 2 Specialist pyjesh dhe zonave té
mbrojtura.

Nga té dhenat rezulton se né€ numér total punonjésish Bashkia Mallakastér nuk ka pé&suar shkurtime,
pasi me strukturén e 2019 ka patur 434 punonjés ndérsa me strukturén e 2020 ka 439 punonjés, pra 5
punonjés mé shumé. Rezulton se nga ristrukturimi Drejtoria e Mjedisit, ka pésuar ndryshime dhe
shkurtime né€ numér punonjésish, por t€ dhénat tregojné se sipas strukturés s€¢ 2020, Sektori 1 Pyjeve
dhe Mjedisit nuk €shté suprimuar si sektor dhe se shkurtimet né kété sektor kané prekur pozicionin e
punés si “Vrojtues Pyjesh”. Né strukturén e vitit 2019 Sektori 1 Pyjeve dhe Mjedisit ka patur né
pérbérjen e tij 20 “Vrojtues Pyjesh”, ndérkohé qé me strukturén e vitit 2020 nuk ka asnjé pozicion té
tillé. Sektori i Pyjeve dhe Mjedisit nga 26 punonjés me strukturén e 2019 rezulton se ka 7 punonjés
me strukturén e 2020. Shkurtimet e vendeve t€ punés jané té konsiderueshme, por duket qarté se
shkurtimet kané€ prekur pozicionet e punés si “Vrojtues pyjesh” dhe &shté shtuar 1 pozicion pune
specialist pyjesh

Me njé vendim t€ mévonshém nr.166/1 dat€ 05.03.2020 t€ Kryetarit t€ Bashkis€ jané€ béré disa
ndryshime t€ strukturén organizative t€ Bashkisé¢ Mallakastér dhe institucioneve té saj t&€ varésisg, té
cilat prekin edhe Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit. Sipas pikés 1, t€ kétij akti rezulton se 2 pozicionet
e punés t€ emértuara “Specialist mjedisi dhe zonave t€ mbrojtura” do t€ ndryshojné né két€ ményre:
1 pozicion pune emértohet Specialist mjedisi dhe 1 pozicion pune emértohet Specialist Pyjesh. Me
kété ndryshim numri total i pozicioneve t€ punés Specialist pyjesh né kété sektor shkon nga 4 né 5.
Pra, konfigurimi pérfundimtar i kétij sektori &shté: 1 Pérgjegjés sektori, 5 Specialist pyjesh dhe 1
Specialist mjedisi.

Nga analiza e dy strukturave t€ Bashkis€ Mallakastér pér vitin 2019 dhe 2020, Komisioneri
konstaton se, pozicioni 1 punés 1 emértuar Inspektor Pyjesh sipas strukturés sé 2019 ka gené i
pozicionuar né Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit, ndérkohé qé edhe pozicioni i punés Specialist Pyjesh
sipas strukurés sé vitit 2020 po ashtu €shté i pozicionuar né Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit. Bazuar
né VKB nr.91/20.12.2018, né pikén 1.2-3 ku specifikohen funksionet e transferuar citohet se 4
pozicione ‘“Specialist pyjesh” jané€ funksione t& transferuara nga ish-Drejtoria e Shérbimit Pyjor
Mallakastér, ndérkohé qé€ sipas strukturés s€¢ miratuar pér vitin 2019, né Sektorin e Pyjeve dhe
Mjedisit nuk ka patur pozicione pune “Specialist pyjesh” por “Inspektor pyjesh”. Ky &shté njé fakt
qé tregon se pavarésisht terminologjisé s€ pérdorur “Inspektor pyjesh” apo “Specialist pyjesh” béhet
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fjalé pér t€ njéjtin pozicion pune dhe se funksionet e ushtruara prej tyre jané té njéjta. Edhe né¢ VKB
nr. 104.20.12.2019 né pikén 1.2-3, parashikohen se jané funksione té transferuara nga ish-Drejtoria e
Shérbimit Pyjor Mallakastér, 4 pozicione Specialist Pyjesh.

Me shkresén nr.1069/1 prot, daté 12.6.2020, Bashkia Mallakastér sqaroi se pozicioni i punés
“Inspektor pyjesh” nuk ka pérshkrim pune, pasi nuk €shté pozicion pune qé rregullohet me Ligjin
“Pér népunésin Civil” dhe detyrat e Inspektorit t€ pyjeve parashikohen né Rregulloren e Brendshme
té Bashkisé. Referuar dokumentit t€ véné né dispozicion nga Bashkia Mallakastér rezulton se né
nenin 49 té Rregullores sé Brendshme®, parashikohen detyrat e Inspektorit t& pyjeve. Me shkresén
nr.1580/1 prot., daté 21.07.2020, Bashkia Mallakastér vuri né dispozicion kopje t& Rregullores sé
Brendshme’, duke theksuar se pérshkrimi i punés pér pozicionin e punés “Specialist pyjesh”
parashikohet né Rregulloren e Brendshme. Né nenin 50, pika 4, t&€ Rregullores sé¢ Brendshme,
pércaktohen detyrat dhe pérgjegjésité e specialistit t€ pyjeve. Referuar parashikimeve qé béhen né
kéto dispozita ku jepen respektivisht detyrat dhe pérgjegjésité e Inspektorit t€ pyjeve dhe
Specialistit t&€ pyjeve rezulton se, né thelb kemi t€ b&jmé me ushtrimin e t&€ njéjtave deyra dhe
funksione.

Bazuar né aktet e administruara rezulton se, punonjési N.K, 1 cili ka mbajtur t€ njéjtin pozicion pune
si ankuesi dhe vazhdon marrédhéniet e punés me Bashkiné Mallakastér né€ pozicionin e “Specialistit
té¢ pyjeve”, éshté eméruar né bazé t€ urdhrit nr.82 daté 10.04.2017 t€ Kryetarit t€ Bashkis€ né
pozicionin “Inspektor pyjesh”, né Drejtoriné e Mjedisit. Bazuar né listpagesat e punonjésve té
Bashkis€ Mallakastér pér periudhén janar-gershor 2020, rezulton se, punonjési N.K, i cili emértimin
e pozicionit n€ puné né bazé t&€ urdhrit e ka “Inspektor pyjesh” €shté paguar si Specialist pyjesh,
edhe pse nuk ka njé urdhér emérimi né€ pozicionin si “Specialist pyjesh”. Sa mé sipér rezulton se pér
punonjésin N.K, i cili ka mbajtur t€ njéjtin emértim si ankuesi, “Inspektor pyjesh” né& Sektorin e
Pyjeve dhe Mjedisit”, Bashkia Mallakastér nuk ka nxjerré asnjé akt pér sistemimin e tij né
pozicionin e 11 t€ pretenduar se éshté krijuar até t€ “Specialistit t€ pyjeve”. Bashkia e ka paguar kété
punonjés si Specialist pyjesh, duke e konsideruar t€ njéjt€ pozicionin e punés t€ mbajtur prej tij si
“Inspektor pyjesh” me pozicionin e “Specialist pyjesh”. Bashkia Mallakastér me pretendimin se
pozicioni 1 punés “Inspektor pyjesh” éshté suprimuar, do t&€ duhej t€ kishte nxjerré njé akt té ri pér
sistemimin e kétij punonjési né€ pozicionin e ri t€ krijuar até si Specialist pyjesh.

Duke ju referuar analizés s€ mésipérme, Komisioneri arrin n€ pérfundimin se pozicioni i punés
“Inspektor Pyjesh” nuk &sht€ suprimuar dhe se né strukturén e vitit 2020 kétij pozicioni 1
korrespondon pozicioni 1 punés ‘“Specialist Pyjesh”. Komisioneri vleréson se, si pasojé e
ristrukturimit pozicioni i punés “Inspektor pyjesh” ka ndryshuar vetém emértimin né “Specialist
Pyjesh”, pasi rezulton se pozicioni 1 punés “Specialist pyjesh” me strukturen e 2020 dhe “Inspektor
pyjesh” sipas struktures s€ 2019, kryejné t€ njejtat funksione dhe detyra. Pavarésisht shkrutimeve qé
ka pésuar Drejtoria e Mjedisit dhe Sektori i Pyjeve dhe Mjedisit, ku ka gené pozicionuar pozicioni i
punés “Inspektor Pyjesh”, kéto shkurtime nuk kan& prekur két€ pozicion pune, por pérkundrazi me

s Rregullorja nuk &shté vendosur e ploté né dispozicion, por vetém pjesa me nenet qé rregullojné funksionimin e
Drejtorisé€ s€ Mjedisit.
® Nuk ka referenca se kur &shté miratuar ky akt.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
7



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

strukturén e viti 2020 numri i pozicioneve t€ punés ‘“Specialist Pyjesh” (qé i korrespondojné
pozicionit Inspektor pyjesh) &shté rritur.

Bazuar né shkresén nr.17 regj daté 06.01.2020, rezulton se Bashkia Mallakastér ka njoftuar ankuesin
pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e marrédhénies sé€ punés, né respektim t& nenit 144/1 té Kodit
t€ Punés. Rezulton se né datén 13.1.2020, &shté realizuar takimi midis ankuesit né cilésiné e
punémarrésit dhe Bashkisé¢ Mallakastér né cilésiné e punédhénésit, fakt ky q& rezulton nga
procesverbali daté 13.01.2020 i mbajtur gjaté kétij takimi. N& két€ takim ankuesit i &shté
komunikuar se arsyeja e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés &shté fakti se pozicioni i tij i punés prané
késaj bashkie &shté suprimuar bazuar né¢ VKB nr. 104/20.12.219. Referuar procesverbalit, ankuesi
ka deklaruar se largimi i tij nga puna €shté i padrejté dhe tendencioz dhe se ai nuk €sht€¢ njohur me
strukturén e re dhe se nuk €shté mbajtur né konsideraté arsimimi i tij. M€ pas, bazuar n€ urdhrin nr.
51 daté 16.01.2020 té Kryetarit t&¢ Bashkisé &shté urdhéruar ndérprerja e marrédhénieve t€ punés dhe
financiare t€ ankuesit né datén 17.03.2020.

Fakti gé kontrata e punés e ankuesit mund t€ jeté zgjidhur né respektim té procedurés dhe afateve té
njoftimit t€ parashikuar nga Kodi i Punés, nuk e eleminon faktin se largimi 1 ankuesit nga puna ka
ndodhur pa njé shkak t€ ligjshém, né€ kushtet kur rezultoi se vendi i punés i ankuesit nuk €shté
suprimuar sikundér pretendon Bashkia Mallakastér.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér largimin
nga puna, nuk rezultoi e provuar. Né kéto kushte provohet se ankuesi €éshté trajtuar né
ményré té padrejté dhe té pafavorshme, pasi largimi i tij nga puna éshté béré pa njé shkak té
ligjshém.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”'°, i cili pércakton objektin e kétij
ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ né lidhje me njé
listé¢ jo shteruese shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkagesh, por ndérkohé pércakton se lista e
shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaqget e mbrojtura t€ pércaktuara n€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo ¢do diferencé
né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas
ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme qé kané pér
baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. N& mungesé t€ njé shkaku t& mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim
apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesi ka pretenduar se &shté diskriminuar pér mé shumé se njé shkak dhe konkretisht pér shkak t&é
“bindjeve politike” dhe “gjendjes arsimore”. Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér

'® Shih mé lart foomote nr. 3.
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mbrojtjen nga diskriminimi”’, bindjet politike dhe gjendja arsimore, konsiderohen si shkage t&
mbrojtura nga ligji.

Ankuesi shpjegon se éshté diskriminuar pér shkak t€ bindjeve politike pasi €shté anétar i Partisé
Demokratike dhe se bindjet e tij politike jan€ té kundérta me ato t€ punédhénésit té tij, Kryetarit té
Bashkisé Mallakastér. Né mbéshtetje té kétij pretendimi ankuesi ka depozituar dokumentacion qé
provon jo vetém anétarésimin e ankuesit né Partiné Demokratike Dega Mallakastér, por edhe
aktivizimin e tij n€ struktura t€ ndryshme té késaj partie si dhe aktivitetin e tij politik si pérfagésues i
késaj partie.

Referuar vértetimit me nr.6 prot., daté 28.05.2020, 1€shuar nga Partia Demokratike Dega Mallakstér,
rezulton se ankuesi €shté anétar i késaj partie nga themelimi i saj daté 08.03.1991 dhe se, ankuesi ka
mbajtur dhe mban pozicione t€ ndryshme brenda strukturave t€ késaj partie si, Sekretar Seksioni né
fshatin Drenové, Komuna Qendér Mallakastér (viti 1991), Sekretar i Grupseksionit t&¢ Komunés
Qendér Mallakastér (1997-2015), Kryetar Seksioni dhe Sekretar Seksioni Drenové e Re, Komuna
Qendér Mallakstér (qé prej vitit 1997) dhe aktualisht ankuesi €shté Sekretar Seksioni fshati Drenové
e Re, ish Komuna Qendér Mallakastér.

Bazuar né vértetimin e mésipérm, t€ 1€shuar nga Partia Demokratike Dega Mallakastér, rezulton se
né zgjedhjet lokale t& vitit 1996, 2000, 2003, 2007, ankuesi &shté zgjedhur Késhilltar 1 Komunés
Qendér Mallakstér, si pérfagésues i Partis€ Demokratike dhe né vitet 2000-2003 ka gené N.Kryetar i
Késhillit t¢ Komunés Qendér. Bazuar né dokumentin “Vértetimin pér Zgjedhjen e Anétaréve té
Késhillit t¢ Komunés”, léshuar me daté 13.10.2003 nga Komisioni i Zgjedhjeve pér Qeverisjen
Vendore té Késhillit t¢ Komunés Qendér Mallakastér, vértetohet se ankuesi &shté zgjedhur anétar i
Késhillit t&¢ Komunés Qéndér, si pérfagésues i Partis€ Demokratike. Fakti qé ankuesi ka gené
Késhilltar né Késhillin e Komunés Qendér Mallakastér, rezulton edhe nga pagesat e kryera nga kjo
komuné né emér t€ késhilltaréve, ku figuron edhe emri 1 ankuesit'".

Rezulton se Kryetari 1 Bashkisé¢ Mallakastér, z.Q.I, éshté zgjedhur Kryetar i Bashkisé¢ Mallakastér né
Qershor 2019 i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste'.

Né kohén gé ka ndodhur largimi nga puna i ankuesit, Partia Demokratike ka gené forcé politike né
OpoZité.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga
ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até t€ “bindjeve
politike” t€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé¢ Mallakastér, ky 1 fundit né cilésin€ e punédhénésit té

ankuesit.

" Liste pagesa pér Késhilltarét dhe Kryepleqté, periudha janar —mars, 2004, fage 2, numri 20; Lista e pagesés sé€ rrogave
pér personalitete Késhilltaré, pér kohén muaji maj 2001, numri rendor 22; Lista e pagesé€s s€ rrogave pér personalitete
Késhilltaré dhe Kryepleq, pér kohén dhjetor, janar, shkurt, numri rendor 9.

2 Referuar Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve www.cec.gov.al, Formularit t&¢ Vetédeklarimit dhe CV-sé sé z.Q.1.
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Ankuesi ka pretenduar se &shté diskriminuar njékohésisht edhe pér shkak t€ gjendjes arsimore.
Ankuesi shpjegon se diskriminimi pér shkak t€ gjendjes arsimore konsiston né faktin se nuk &shté
mbajtur parasysh arsimimi i tij si agronom dhe biokimist dhe jan& punésuar persona t€ rinj qé nuk
kané arsimin pérkatés. Pérpos kétij shpjegimi, ankuesi thekson né ankesé se ai &shté pushuar nga
puna vetém pér bindjet politike. Motivacioni i deklaruar nga punédhénési pér largimin nga puna té
ankuesit nuk &shté mosplotésimi 1 kritereve arsimore t€ vendit t€ punés pas ristrukturimit, por pér
shkak t€ suprimimit t€ vendit t€ punés. Pra, né€ thelb t€ pretendimeve t€ ankuesit pér diskriminim
géndrojné bindjet politike. Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimi i ankuesit se &shté

diskriminuar pér shkak té€ gjendjes arsimore duke u larguar nga puna dhe zévendésuar me persona té

cilét sipas tij nuk plotésojné Kriteret arsimore t€ vendit t€ punés, nuk ka shérbyer si bazé por pasojé

e diskriminimit té€ pretenduar pér shkak té bindjeve té politike. Pér kété arsye, Komisioneri vleréson

se pretendimi 1 diskriminimit pér shkak té gjendjes arsimore €shté i pabazuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t& drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t& gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t&€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté
1é fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”. Dispozita
kushtetuese 1 garanton ¢do personi t€ drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t&€ drejtén pér puné si njé
t& drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné€ né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€. Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, i cili
éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte té
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té¢ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t&
drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtje nga diskriminimi né€ gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore", sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté'®. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t& drejtat e
parashikuara né kété€ Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t€ tjera né bindjet
politike t& personit.

" Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
“* Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
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Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e pérkufizon
diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré n€ baza t&€ caktuara i cili ka efektin e
zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa garanton mbrojtjen
nga diskriminimi pér shkak t€ opinionit politik.

Karta Sociale Europiane'® parashikon t& drejtén pér puné (neni 1) si dhe t& drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t&€ punésimit (neni 24). N& vijim, né€ nenin E), Pjesa V, té¢ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi_politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Marrédhéniet e punésimit pér ankuesin rregullohen nga Kodi 1 Punés. Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit
té Punés ndalohet ¢cdo formé diskriminimi né€ ushtrimin e t€ drejt€s pér punésim dhe profesion, sipas
parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. Bazuar né€ nenin
9/2 t¢ Kodit t€ Punés, diskriminimi pérkufizohet si: ¢cdo dallim, pérjashtim, kufzim apo parapélqim
gé€ bazohet né€ njé nga shkaget e mbrojtura ndér t€ tjera edhe né bindjet politike, qé ka si géllim apo
pasojé t&€ pengojé ose t&€ béjé t& pamundur ushtrimin e t€ drejtés pér punésim dhe profesion né té
njéjtén ményreé me té tjerét. Ndérsa pika 5, germa c) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni,
ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e

kontratés sé punés dhe pagén”

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazis€ pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimin. Né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazisé jané t€ ndérthurura ngushté.
Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata t€ jo té
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése
ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme.'”’

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pé&rjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t€ kétij
ligji, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né t€ njéjtén ményré
me t& tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjt€ a t&€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur n€ nenin 1 té

15 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

16 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
v Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-sg, prg 15.
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keétij ligji. Bazuar né nenin 12/1/, Ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndalohet diskriminimi né
lidhje me t€ drejtén pér punésim, ndérsa né nenin 12/1c, ligji ndalon diskriminimin gjat€ procesit
disiplinor, pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Né bazé t€ ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, jo c¢do dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. N€& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligji nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”. Gjithashtu,
Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e c¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t&€ kompensuar kété disavantazh té
madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé& provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'® gjithashtu ka pranuar qé né c¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt 1 nj€ rregullimi t€ posacém.
Bazuar né nenin 82/2 té Kodit té Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t& Kodit t& Punés, barra
e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi t€ posacém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t& Kodit t&€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té vené né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie

18 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t& krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra
mé pas kalon tek Bashkia Mallakastér, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk €shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabartg.

- Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &€shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése Bashkia Gjirokastér, e cila pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né
19

gjendje t€ provoj€ njérén nga t€ dyja, atéheré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin.
Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se 1 vetmi shpjegim 1 arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérbé€jné diskriminim i
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala
tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si
fakte ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné
nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushté'sishtzo ",

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, pasi largimi 1 tij nga puna &shté béré pa njé shkak té ligjshém. Njékohésisht sa mé
sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike t€ pretenduara nga ankuesi si anétar 1 Partisé
Demokratike. Ankuesi ka parashtruar se, fakti qé bindjet e tij politike jané t€ kundérta me ato té
punédhénésit, ka sjellé si pasojé largimin e tij nga puna. Bashkia Mallakastér prapésoi gjaté
shqyrtimit t€ ankesés se nuk kishte dijeni pér bindjet politike t& ankuesit dhe se ajo administron
vetém té dhéna personale bazé té€ punonjésve, e pér rrjedhojé ai nuk mund t€ pretendonte se po
diskriminohej pér shkak t€ bindjeve politike. Bashkia ka theksuar gjithashtu se, né dosjen personale
t& ankuesit qé disponohet prej saj né cilésiné e punédhénésit, nuk rezulton asnjé e dhéné mbi
pérkatésiné politike t€ ankuesit. Bashkia Mallakastér theksoi faktin se ajo nuk ka béré asnjé hetim
pér pérbérjen politike t€ punonjésve.

19 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-1aé-2018 en.pdf, fq.232.
" GIEDNYJ, Nachova dhe t¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC]
(Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNIJ-s&, Timishev kundér Rusisé (Numrat
55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13
December 2005), dhe GJEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007,
paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Por, nga ana tjetér Bashkia Mallakastér deklaron se punonjésit N.K dhe P.G, t€ cilét kané gené t&
zgjedhur dhe kané ushtruar detyrén si Kryetar Komune®', pér té njéjtén forcé politike me ankuesin
vazhdojné marrédhénien e punés, fakt ky qé tregon se marrédhéniet e punés ndérmjet Bashkisé
Mallakastér dhe punonjésve té saj nuk lidhen me pérkatésiné e tyre politike. Dijenin€ mbi bindjet
bindjet poltike t€ punonjésve N.K dhe P.G, Bashkia Mallakastér deklaron se e ka népérmjet
informacionit zyrtar dhe publik t& siguruar nga faqja zyrtare e KQZ.

Rezulton se ankuesi né datén 09.3.2019, ka marré pjes€ né njé protesté té organizuar nga Partia
Demokratike né qytetin e Fierit. Né datén 1.3.2019 ankuesi €shté ndaluar nga Komisariati i Policisé
Fier si person i dyshuar pér kryerjen e veprave penalé t€ “Goditjes pér shkak t&€ detyrés”,
“Kundérshtim me dhuné t&€ punonjésve t& policisé€ sé rendit publik” dhe “Organizimi dhe pjesmarrja
né grumbullime dhe manifestime t& paligjshme”, parashikuar nga nenet 236/2, 237 dhe 262/2 t&
Kodit Penal. M€ pas ndaj tij me vendimin nr.378 daté 13.3.2019 t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Fier
€shté vendosur masa e sigurimit “Arrest né€ shtépi”, masé e cila &shté ndryshuar me vendimin nr. nr.
60-2019-984 té Gjykatés s€ Apelit Vloré né€ “Detyrim pér paraqitje né€ policiné gjyqésore”.

Bazuar né dosjen personale t€ ankuesit t€ véné né dispozicion nga Bashkia Mallakastér, rezulton se
me urdhrin nr.71, daté 25.03.2019, t€ Kryetarit t€ Bashkis€ ankuesi €shté pezulluar nga detyra deri
né pérfundimin e procedimit penal t€ nisur né ngarkim t€ tij. Né bazé t€ urdhrit nr.93, daté
12.04.2019 t€ Kryetarit t€ Bashkis€, ankuesit 1 &sht€é hequr masa e pezullimit nga detyra.
Bashkélidhur urdhrit pér heqjen e pezullimit jan€ administruar akte gjyqésore t€ l€shuara nga
Gjykata e Apelit Vloré, si procesverbal i seancés gjygésore daté 09.04.2019 dhe kopje e dispozitivit
t&€ vendimit nr. 60-2019-984 t& Gjykatés sé Apelit VIoré.

Komisioneri vleréson se, prova pér dijeniné e bindjeve politike mund t€ marré formén e provave
direkte ose rrethanore. N¢ rastin konkret, Komisioneri vleréson se aktet e administruara nga Bashkia
Mallakastér né dosjen personale t€ ankuesit, si¢ jané urdhri i pezullimit dhe i hegjes s€ tij, si dhe
aktet e 1€shuara nga Gjykata e Apelit Vloré€, jané prova direkte q€ tregojné se Bashkia Mallakastér
ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit.

Provat rrethanore, gjithashtu mund t€ hedhin poshté pretendimin e punédhénésit se nuk ka patur
dijeni pér bindjet politike t&€ punonjésit. Disa fakte dhe prova rrethanore qé¢ mbéshtesin dijeniné€ pér
bindjet politike t€ ankuesit nga ana e punédhénésit &shté fakti se:

Sé pari, ankuesi pérveg se &shté anétar 1 Partis€ Demokratike, ai né vazhdimési qé prej anétarésimit
té tij né Partin€ Demokratike ka mbajtur dhe vazhdon té mbajé funksione né strukturat e Partisé
Demokratike Dega Mallakastér.

Sé dyti, ankuesi i ka ekspozuar bindjet e tij politike duke gené disa heré€ i zgjedhur né€ institucionet e
pushtetit vendor né Bashkiné Mallakastér, si pérfagésues i Partis€ Demokratike. Bashkia Mallakastér
nuk mund t€ pretendojé dijeniné nga informacioni zyrtar publik pér bindjet politike t€ punonjésve
N.K dhe P.G dhe t€ kundérshtojé faktin e pasjes dijeni pér ankuesin i cili né€ t€ njéjtén ményré me
kéta dy punonjés ka ekspozuar bindjet e tij politike duke kandiduar dhe zgjedhur si pérfagésues i
Partis€ Demokratike né organet e pushtetit vendor.

*! Referuar vendimit “Pér shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té datés
08.05.2011”, t& Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve.
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Sé treti, pérfshirja e ankuesit dhe arrestimi i tij gjaté protestés sé datés 09.03.2019 t€ organizuar nga
Partia Demokratike, €shté njé ngjarje q€ nuk ka kaluar pa u béré publike, né€ kanalet e ndryshme té
komunikimit dhe medias. Kjo ngjarje e vendos ankuesin né njé pozité t&€ ndryshme nga dy punonjésit
e tjeré P.G dhe N.K, pasi tregon se ankuesi €shté aktiv né mbéshtetjen té forcés politike né té cilén
aderon, ndérkohé gé pér kéta punonjés rezulton si aktivitet politik zgjedhja e tyre si pérfagésues té
Partis€ Demokratike né zgjedhjet vendore té viti 2011 dhe nuk tregon aspak pér bindjet e tyre
aktuale duke marré né konsideraté faktin se ¢cdokush &shté i liré t€ ndryshojé bindjet e tij né cdo
kohé.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se provat e mésipérme direkte dhe rrethanore, jané té
mjaftueshme né mbéshtetje té faktit se punédhénési né ményré logjike duhet té keté patur dijeni pér
bindjet politike t€ ankuesit.

Gjithashtu vlen pér t’u theksuar se pretendimi i Bashkisé Mallakastér se ka dijeni pér kandidimin né&
zgjedhjet vendore t& vitit 2011, si pérfagésues t& Partis¢ Demokratike t€ punonjésve P.G dhe N.K,
népérmjet informacioneve publike né fagen zyrtare t€ KQZ &shté kontradiktor me pohimin e
bashkisé se nuk ka kryer asnjé€ hetim mbi bindjet politike t€ punonjésve.

Bazuar né shkresén nr.1580/1 prot., daté 21.07.2020, té¢ Bashkis¢ Mallakastér rezulton se aktualisht

né Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit jané t€ punésuar 6 punonjés dhe konkretisht punonjésit H.Sh,

V.LI, S.C, G.C, A.Z dhe N.K. Bazuar n€ urdhrat e emérimit té¢ kétyre punonjésve t€ véné né

dispozicion nga Bashkia Mallakastér rezulton se:

I- Punonjési H.Sh, ka filluar puné bazuar né urdhrin nr.1351/6, daté 21.02.2014, t€ Ministrit t&
Mjedisit, né pozicionin Specialist né Seksionin Mallakastér, né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor
Fier. Punonjési H.Sh, i cili emértimin e pozicionit t€ punés né bazé t€ urdhérit e ka “Specialist”
né sektorin Mallakastér, né Drejtorin€ e Shérbimit Pyjor Fier, bazuar né€ listpagesat e punonjésve
t¢ Bashkisé Mallakastér, pér periudhén janar-gershor 2020, €shté paguar si “Spec.pyjore” edhe
pse nuk ka nj& urdhé&r emérimi né€ pozicionin si “Specialist pyjesh”.

2- Punonjésja V.LI, ka filluar puné bazuar né€ urdhrin nr.140, dat€¢ 18.02.2020 t€ Kryetarit t€
Bashkisé Mallakastér né pozicionin Specialiste protokolli, pér njé afat t€ caktuar 3 mujor dhe
mé pas bazuar n€ urdhrin nr.363, daté 11.05.2020 t€ Kryetarit t&€ Bashkis¢ &shté vendosur gé kjo
punonjése t€ vazhdojé marrédhéniet e punés né pozicionin “Specialiste mjedisi”, pér njé afat t&
pacaktuar. Bazuar né listpagesat e punonjésve t&€ Bashkisé¢ Mallakastér pér periudhén janar-
gershor 2020, rezulton se kjo punonjése €shté€ paguar si Specialiste protokolli, n€ muajin shkurt
2020 dhe pér periudhén mars-gershor 2020, &shté paguar si Specialiste pyjesh. Rezulton nga
aktet e véna né dispozicion, urdhrat e emérimit dhe listagesat e punonjésve, se kjo punonjése
éshté paguar si Specialiste pyjesh prej muajit mars deri né muajin gershor 2020 edhe pse pér
periudhén shkurt — 11 maj 2020 kjo punonjése ka gené e eméruar né pozicionin e Specialistes sé&
protokollit. Jo vetém kaq, por rezulton se né€ bazé t€ urdhrit t€ emérimit nr.363 daté 11.05.2020,
kjo punonjése &shté eméruar si Specialiste mjedisi dhe jo Specialiste pyjesh.

3- Punonjési S.C, ka filluar puné bazuar né€ urdhrin nr.64, daté 31.01.2018 t€ Kryetarit t€ Bashkisé
né pozicionin Specialist, n€ Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit. Ky punonjési, S.C, i cili emértimin e
vendit t€ punés né bazé t€ urdhérit t&€ emérimit e ka “Specialist” né Sektorin e Pyjeve dhe
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Mjedisit, &shté paguar né pérputhje me emértimin qé ka né€ bazé té urdhérit, por jo né pérputhje
me pozicionet e punés té parashikuara sipas strukturés s€ re. Bazuar né strukturén e re 2020, né
Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit, nuk ka pozicion pune “Specialist” por emértimet jané “Specialist
pyjesh” dhe “Specialist mjedisi”.

4- Punonjési G.C, ka filluar puné bazuar né€ urdhrit nr.244, daté 30.04.2020 t&€ Kryetarit t&¢ Bashkisé
né pozicionin Specialist pyjesh, né Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit, pér njé afat kohor té caktuar 3
mujor. Ky punonjés, i cili emértimin e vendit t€ punés né bazé t€ urdhérit t&¢ emérimit e ka
Specialist pyjesh né Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit, &shté paguar né pérputhje me emértimin qé
ka né bazg t&€ urdhérit pér periudhén maj — gershor 2020.

5- Punonjési A.Z, ka filluar puné bazuar né urdhrin nr.185, daté¢ 18.03.2020 t&€ Kryetarit té
Bashkisé, né pozicionin Specialist Pyjesh, né Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit, pér njé afat kohor
t€¢ caktuar 3 mujor dhe bazuar né urdhrin nr. 319 daté¢ 22.06.2020 t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé
marrédhénja e tij e punés né kété pozicion &shté zgjatur edhe pér 3 muaj t€ tjeré. Punonjési A.Z,
i cili emértimin né bazé t€ urdhérit e ka Specialist pyjesh, né Sektorin e Pyjeve dhe Mjedisit,
€shté paguar né pérputhje me emértimin g€ ka né€ bazé t€ urdhérit pér periudhén mars — gershor
2020.

6- Punonjési N.K, &shté eméruar né€ bazé t€ urdhrit nr. 82, daté 10.04.2017 t€ Kryetarit t€ Bashkisé
né pozicionin “Inspektor pyjesh”, né Drejtorin€ e Mjedisit. Si¢ €shté konstatuar edhe mé sipér,
ky punonjés &€shté paguar si Specialist pyjesh edhe pse nuk ka njé urdhér emérimi né pozicionin
si “Specialist pyjesh” por Inspektor pyjesh.

Sa mé sipér rezulton se punonjésit N.K, S.C dhe H.Sh jané punonjés t€ cilét kané€ gené té punésuar
prané Sektorit t€ Pyjeve dhe Mjedisit, para miratimit t€ strukturés 2020 ndérsa punonjésit V.LI, G.C
dhe A.Z jané€ punonjés té rinj t&€ punésuar pas miratimit t€ strukturés pér vitin 2020.

Bazuar né dosjen personale t€ punonjési A.Z, rezulton se ai &shté marré n€ puné€ me 2 kontrata pune
t& nj€pasnjéshme me afat 3 mujor. Ky punonjés rezulton té ket€ arsimim t€ mesém pér veterinari, né
kundéshtim me nivelin arsimor dhe profilin e kérkuar pér pozicionin e punés “Specialist pyjesh”.
Bazuar n€ CV e tij t€ depozituar né dosjen personale ai nuk ka asnjé eksperiencé né fushén e pyjeve.

Bazuar né dosjen personale t€ punonjésit G.C, i cili &shté marré n€ puné né bazé t€ njé kontrate me
afat 3 mujor, ky punonjés rezulton té jeté i pajisur me diplom& Mastér i Shkencave né Biologji
Mjedisore, léshuar mé daté 10.10.2019. Bazuar né CV e tij depozituar né dosjen personale ai
deklaron se ka disa eksperienca pune gjaté kohés qé ka kryer studimet e larta, por t€ pashogéruara
me dokumentacion provues.

Bazuar né€ dosjen personale té€ ankuesit rezulton se ai ka mbi 30 vite pune dhe eksperienca pune si
agronom, mésues né léndét biologji-kimi, N/Drejtor dhe Drejtor shkolle, punonjés i kadastrés,
pérgjegjés sektori né Bordin e Kullimit Mallakastér, Drejtor i Shérbimit Pyjor Mallakastér pér afro 7
vjet dhe sé fundmi Inspektor Pyjesh, né Bashkiné Mallakastér qé prej vitit 2017.

Sikundér €shté analizuar mé sipér poizicioni Inspektor pyjesh dhe Specialist pyjesh kryejné t€ njéjtat
detyra dhe funksione. Pozicionet Specialist pyjesh né€ raport me pozicionet Inspektor pyjesh, nuk
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kané pésuar shkurtime, pérkundrazi numri i tyre &shté rritur. Edhe nése do té pranonin faktin se si
pasojé e ristrukturimit pozicioni i punés Inspektor pyjesh €shté suprimuar, Bashkia Mallakastér
duhet t€ kishte sistemuar punonjésit ekzistues pérpara se t€ punésonte punonjés t&é rinj. Ankuesi ka
njé eksperiencé té gjaté puné e né ményré t€ posagme né fushén e pyjeve. Pér rrjedhojé, refuzimi i
Bashkisé Mallakastér pér t€ sistemuar ankuesin né€ pozicionin Specialist pyjesh, nése do té
pranonim se vendi i Inspektorit t€ pyjeve €shté suprimuar, nuk ka njé shpjegim logjik kur t€ dhénat
tregojné se ai ka kualifikimin dhe njé eksperiencé té gjaté né fushén e pyjeve pérkundrejt punonjésve
té rinj q€ jan€ marré né puné, cilét ose nuk kané arsimin e kérkuar ose nuk kané eksperiencén né
profilin e kérkuar sikundér ankuesi.

Né kuadér té ristrukturimeve, punédhénési ka detyrimin g€ fillimisht t€ sistemojé punonjésit
ekzistues né pérputhje me arsimimin dhe kualifikimin e kérkuar nga vendi i punés. Bashkia
Mallakastér ka sistemuar né€ pozicionin Specialist pyjesh, 3 prej punonjésve ekzistues né Sektorin e
Pyjeve dhe Mjedisit dhe konkretisht N.K, S.C dhe H.Sh, por nuk e ka béré njé gjé té tillé me
ankuesin edhe né kushtet kur numri total i vendeve t€ punés Specialist pyjesh e lejonte njé gjé t&é
tillé. Bashkia duhet t& kishte sistemuar ankuesin né€ pozicionet e lira Specialist pyjesh dhe mé pas
nése do t€ rezultonin akoma vende t€ lira mund t’i plotésonte ato me punonjés t€ rinj, t€ cilét
plotésojné kriteret e vendit t€ punés.

Té€ pabazuara dhe kontradiktore jané€ veprimet e Bashkisé¢ Mallakastér edhe né lidhje me punonjésen
V.Ll, e cila éshté paguar pér pozicion pune né té cilin nuk ka gené e eméruar.

Por jo detyrimisht trajtimi i padrejté€ ndaj té cilit &shté ekspozuar ankuesi mund t€ vij€ si pasojé e
bindjeve té tij politike. Pér t&é vértetuar faktin se ankuesi &shté ekspozuar ndaj njé sjellje
diskriminuese nga ana e Bashkisé Mallakastér, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkaké&sore ndérmjet
bindjeve politike dhe trajtimit t€ pafavorshém t€ tij. Sa mé sipér, krijojn€ bindjen se zgjidhja e
kontratés s€ punés, nuk motivohet nga shkage gé lidhen me suprimimin e vendit t€ punés.

Duke i1u referuar faktit se ankuesi ka njé aktivitet t€ konsiderueshém si anétar i subjektit politik
Partia Demokratike dhe faktit q&¢ Bashkia Mallakastér nuk arriti t€ provojé se largimi nga puna ka
ndodhur pér njé shkak t& ligjshém, krijohet dyshimi i arsyeshém se veprimet e Bashkisé Mallakastér
kané gené t€ motivuara politikisht.

Bazuar n€ nenin 9/10 t€ Kodit t&¢ Punés dhe nenit 82/2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative né
rastet kur pala paraget prova mbi bazén e t€ cilave mund t€ prezumohet se ka patur diskriminim
atéher€ 1 takon palés tjetér qé té provojé té kundértén, se veprimet ose mosveprimet nuk pérb&jné
diskriminim.

Né rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqgitura nga ankuesi jané né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se trajtimi i tij né két€¢ ményré, pra
largimi 1 tij nga puna €shté kryer pér motive politike. Né kéto kushte Bashkia Mallakastér kishte
barrén e provés gé té provonte ose qé nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ bindjeve
politike dhe trajtimit t€ pafavorshém ose duke provuar se megjithése trajtimi 1 pafavorshém &shté i
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lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhte
poshté pretendimet e ankuesit se kéto veprime jané kryer pér motive politike. N& mungesé t€ njé
justifikimi t€ tillé lidhur me veprimet e Bashkisé Mallakastér, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés t&€ ankuesit mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi,
pra bindjet politike.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér t€ pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi n€ mungesé t€ njé justifikimi pér ligjshmérin€ e veprimeve nga
ana e Bashkisé Mallakastér né lidhje me zgjidhjen e kontratés sé punés, shkaku i mbrojtur, pra
bindjet politike t€ ankuesit mbeten i vetmi shpjegim i arsyeshém pér largimin nga puna.

NE& kushtet kur ndalimi i diskriminimit shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté njé e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, &shté njé e drejté e
mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, éshté
e natyrshme gé kjo e drejt€ vendos detyrime mbi ¢do punédhénés gé krijon, ndryshon apo i jep fund
marrédhénies s€ punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér
mbrojtjen nga diskriminimi. N& rastin konkret bindjet politike pérbéjné shkak diskriminues pér
pérfundimin e marrédhénies s€ punés, sa kohé qé punédhénési Bashkia Mallakastér ka déshtuar té
japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i ankuesit nuk &shté béré pér shkak t&
bindjeve t€ tij politike ose se largimi i tij ishte béré né€ prani t€ rrethanave objektive dhe té
justifikueshme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Mallakastér ka diskriminuar
ankuesin P.I né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka ndodhur
pér shkak té suprimimit té vendit té punés, por pér shkak té bindjeve politike té ankuesit. Pér
rrjedhojé Bashkia Mallakastér ka shkelur dispozitat e Ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, gérma “c”.

Bazuar né nenin33, pika 10 t&€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet se: “Vendimi
pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”

Bazuar né nenin 33, pika 12, t&¢ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet se : “Kur
vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese té shkaktuar si pasojé e largimit nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jeté rivendosja né vend
e té drejtés sé€ shkelur duke e rikthyer ankuesin né€ vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.

Komisioneri vleréson si t€ pabazuar me dispozitat e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” kérkimin
e ankuesit pér démshpérblim moral, pasi njé kérkim i till€ €shté né kompetence t€ gjykatés.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
18



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit P.I, né t&€ drejtén pér punésim, pér shkak t& bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Mallakastér.

2. Neé referim t€ pikés 1, Bashkia Mallakastér t€ marré masa pér rivendosjen né vend té t& drejtés
sé€ shkelur duke eméruar ankuesin P.I né€ pozicionin Specialist pyjesh,né Sektorin e Pyjeve dhe
Mjedisit, né Drejtoriné e Bujgésisé, Mjedisit dhe AKU-sé ose né njé pozicion t€ barazvlefshém
me te.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Bashkia Mallakastér
detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftoj¢ Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tiranég,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Bindjet politike
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim i drejtpérdrejté
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