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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 1157 Prot. Tiran€, mé 13 /08 /2020
VENDIM

Nr. 86, Daté 13/08 /2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t& ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.40
Regj.,daté¢ 01.06.2020, t€¢ V. N, kundér Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér sh.a, me pretendimin
pér diskriminim pér shkak & “bindjeve politike' ",

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, V. N, ka gené punonjés né Drejtorin€ e Ujésjellés Kanalizimeve (UK)
Gjirokastér sh.a dhe ka mbajtur pozicionin “Pérgjegjés Sektori” nga data 20.01.2018 deri mé
daté 13.11.2019°. Ai shprehet se, me emérimin e drejtorit t& ri t¢ UK Gjirokastér, né muajin
gusht 2019, ndaj tij kané filluar presionet pér t€ dhéné doréhegjen nga puna, gjé té cilén ai e ka
refuzuar. Z.N citon se: “Né muajin Shtator 2019 mé éshté kérkuar té dorézoj njé dokument
shkolle té cilen mé duhej té shkoja ta merrja né Athiné. Pér kété i kérkova leje drejtorit per té
shkuar né Greqi por ai e refuzoi até. Gjaté gjithé késaj periudhe kam gené né presion té
vazhdueshém per té dhené doréhegje. Né datén 30.09.2019 mé kané ulur né detyré nga
“Pergjegjes Sektori” né “Punétor Rrjeti”. Nga data 01.10.2019 deri mé daté 28.10.2019 kam
gené me leje té zakonshme dhe jam paragitur né puné me daté 29.10.2019. Po kété dité mé ka
thirrur drejtori né zyré dhe mé ka dorézuar Librezén e Punés me nénshkrimin “Lirim nga

! Ankuesi deklaron dhe provon bindjet e tij politike si anétar i subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) népérmjet
Kartés s¢ Anétarésisé s€ kétij subjekti me nr.6577.

% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.

? Referuar deklarimeve té ankuesit né formularin e ankesés.
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detyra”, pa mé dhéné mundésiné té vazhdoja puné as aty ku mé kishin eméruar si punétor
kanalizimi. Né vijim népérmjet Urdhrit nr.257, daté 13.11.2019 “Pér zgjidhje té menjéhershme
té kontratés sé punés” mé éshté ndérpreré kontrata e punés dhe marrédhéniet financiare nga ana
e UK Gjirokastér”.

Subjekti ankues ka pretenduar se €shté trajtuar n€ ményré té padrejté nga ana e UK Gjirokastér,
pa asnjé shkak t€ ligjshém por vetém pér shkak t&€ bindejve t€ tij politike, pasi ai €shté anétar i
subjektit politik LSI.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NEé nenin 1 t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, n& pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jeten dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me shkakun e pretenduar.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbroijtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim t& parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32/2 dhe 33 té ligjit nr.10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

2

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

1. Népérmjet shkresé€s me nr.639/1 prot., daté 04.06.2020 nga ana e Komisionerit 1 €shté
kérkuar informacion dhe dokumentacion provues UK Gjirokastér, lidhur me pretendimin
e ankuesit.
Népérmjet shkresés me nr. prot.964/1, daté 23.06.2020, UK Gjirokastér informon
Komisionerin lidhur me pretendimet e ankuesit, se:

“Né zbatim té “Raportit pérfundimtar té Kontrollit té Larté té Shtetit” ku éshté léné si detyré pér
Shoqgériné toné plotésimi i dosjeve personale té punonjésve, me shkresén me nr.844 prot., daté
21.08.2019, né kuader té verifikimit té dokumentacionit té punonjésve té Shogérisé, konkretisht té
punonjésit V. N me detyré “Pérgjegjés Sektori”, i kérkuam atij qé brenda datés 27.09.2019 té
paragqiste dokumentin shkollor pér arsye té mungesés sé tij né dosjen personale. Vendimi i
Késhillit t¢ Administrimit ka pércaktuar se, punonjési i Shoqérisé pér té gené pérgjegjés duhet té
zotérojé diplomé té shkollés s¢ mesme té pérgjithshme ose profesionale, si dhe pérvojé pune jo
mé pak se 5 vjet né fushén pérkatése. Pasi kaloi afati i pércaktuar né shkresén me nr.844 prot.,
daté 21.08.2019 dhe ish-punonjési V. N nuk paraqiti dokumentin e kérkuar dhe asnjé dokument
tjetér qé té vértetonte arsimin e mesém, Administratori nxori Urdhrin me nr.194, daté
30.09.2019 “Pér levizje personeli”, ku z.N né mungesé té dokumentit shkollor u ul né detyré nga
Pergjegjes Sektori né Punétor Rrjeti prané késaj Shogérie. Punonjési éshté vené né dijeni té
ndonjé meényré tjetér. Pas emérmit né detyré mori lejen e zakonshme té vitit 2019 dhe pas
pérfundimit té saj, me daté 29 tetor 2019 nuk u paraqit né puné. Népérmjet njoftimit me
nr.1466/7 prot., daté 07.11.2019, z.N u njoftua pér takimin pér zhvillimin e bisedimeve pér
marrédhénien e punés. Né proces verbalin e takimit pasqyrohet fakti gé z.N éshté paraqitur né
takim dhe ka refuzuar uljen né detyré, ndérkohé qé ishte njohur me kété lévizje gé me daté
30.09.2019 dhe nuk e kishte kundérshtuar shkresérisht. Pas kétij takimi, népérmjet Urdhrit
nr.257, daté 13.11.2019 “Pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé¢ punés”’pér mosprezencé
né vendin e punés pér shtaté dité rresht, pa njoftim apo dokument mjekésor pér té justifikuar
mungesén né puné”.

UK Gjirokastér thekon faktin se né asnj€ moment punonjési V. N nuk €shté diskriminuar nga ana
e késaj Shoqgérie, as pér bindjet e tij politike dhe as pér ndonjé shkak tjetér, por largimi 1 tij nga
puna ka ardhur si rezultat 1 mosplotésimit t€ kritereve t€ vendosura pér pozicionin € punés
“Pérgjegjés Sektori”, népérmjet dokumentimit t€ pérfundimit t€ arsimit t&€ mesém t€ pérgjithshém
ose profesional.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté té pretenduar nga subjekti ankues:
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a) Sai takon uljes sé tij né detyré nga ana e UK Gjirokastér.

Bazuar né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankes€s dhe kronologjisé sé
ngjarjeve, rezultoi se:

V. N ka lidhur marrédhéniet e punés me Shogériné UK Gjirokastér me daté 19.01.2018,
marrédhénie e cila ka zgjatur pér rreth dy vite, deri me daté 13.11.2019. Né momentin e largimit
nga puna, ankuesi ka mbajtur pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori” prané késaj Shogérie.
Kontrolli i Larté i Shtetit né “Raportin pérfundimtar’” t& tij, pas kontrollit t& ushtruar prané
Shogérisé UK Gjirokastér, ndér t€ tjera, ka 1€n€ si detyré plotésimin me dokumentacion té
dosjeve personale t&€ punonjésve. Lidhur me kété problematiké ka konstatuar se:

- Dosjet personale t€ punonjésve kan€ mangési t€ theksuara t&€ dokumentacionit;

- Shogéria nuk disponon njé proceduré ose rregullore t€ miratuar pér rekrutimin e
punonjésve, pozicionin € punés pér vendin vakant, intervistimin ose testimin, kriteret e
vendosura pér rekrutimin, ményrén e pérzgjedhjes sé€ tyre, procedura aktuale nuk &shté e
qarté dhe transparente, etj.

Né zbatim t€ sa mé sipér, Shogéria, me Vendimin nr.08, daté 18.09.2019, pércakton ndér t€ tjera
se: “Punonjési i Shoqgérisé, pér té qené “Pérgjegjés” duhet té zotérojé diplomé té shkollés sé
mesme té pérgjithshme ose profesionale si dhe pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet né fushén
pérkatése”.

Né kuadér té verifikimit t€ dokumentacionit t€ punonjésve t€ Shoqgérisé eshté béré dhe verifikimi
1 dosjes personale t€ subjektit ankues, 1 cili ka rezultuar me mungesén e dokumentit shkollor,
diplomés s€ shkollés s€ mesme (t€ pérgjithshme ose profesionale).

UK Gijirokastér ka njoftuar shkresérisht ankuesin pér mungesén e dokumentit shkollor né dosjen
e tij personale dhe i ka léné njé afat prej pesé javésh pér plotésimin e tij® (21.08.2019-
27.09.2019).

Né mungesé t€ dokumentit shkollor, népérmjet Urdhrit nr.194, daté 30.09.2019 “Pér 1€vizje
personeli”, z.N &shté ulur né detyré nga “Pérgjegjés Sektor1” né “Punétor Rrjeti” prané késaj
Shogérie.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, subjekti ankues nuk ka depozituar prané
Shogérisé dokumentin shkollor t& kérkuar, megjithése i éshté 1€né njé afat kohor prej pesé javésh
pér pérmbushjen e késaj kérkese. Po ashtu, nuk ka depozituar as prané KMD asnjé prové apo
dokument shkresor ku té€ vértetohej se ai e zotéron até, apo q€ ta ket€ dérguar prané
punédhénésit. Pohimet e tij se i ka kérkuar leje punédhénésit pér t€ shkuar dhe pér ta marré até
né shtetin grek, mbeten deklarative dhe t€ paprovuara. Z.N nuk ka arritur t€ provojé pérpara
KMD pérpjekjet e tij pér posedimin e kétij dokumentacioni dhe doérzimin e tij brenda afatit pesé
javor.

5 Shkresa me nr.1420/8 prot., daté 30.08.2019 e KLSH.
% Shkresa me nr.844 prot., daté 21.08.2019.
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NE& kontekt t€ sa mé sipér, né kushtet kur ankuesi nuk plotésonte kriterin arsimor, pra pasjen e njé
diplome t€ shkollés s¢ mesme té pérgjithshme apo profesionale, pér pozicionin e “Pérgjegjésit té
Sektorit”, Komisioneri vleréson se, masa e ndérmarré nga ana e Shoqérisé pér uljen e tij né
detyré nga “Pérgjegjés” né “Punétor Rrjeti” &shté e drejté dhe objektive, duke vlerésuar té
nevojshém dhe té drejté plotésimin e kétij kriteri né pérputhje me kérkesat pér kété pozicion
pune.

Bazuar né sa mésipér, Komisioneri vleréson se subjekti ankues nuk i &shté néshtruar njé trajtimi
té padrejté nga ana e Shoqeris€, pér sa i takon uljes s€ tij né detyré.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se, pavarésisht faktit nése punonjési tjetér i eméruar né
vend t€ ankuesit i ploté€son kriteret e kérkuara apo jo (kriteri arsimor dokumentohet i provuar
ndérsa pér vjetérsin€ né puné, nuk faktohet pasi né dosje nuk ka njé dokument provues lidhur me
t€), ky fakt do t& vinte né paligjshméri Shogériné lidhur me emérimin e tij; por nuk legjitimon
krahasimin e ankuesit me t€, pér sa kohé, veté ankuesi €sht€ né kushte t€ mosplotésimit t&
kritereve t€ kérkuara pér pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri gjykon se subjekti ankues nuk &shté ekspozuar para njé
trajtimi t€ padrejté dhe disfavorizues nga ana e UK Gjirokastér pér shkak t€ bindjeve té tij
politike, pasi kriteri arsimor i kérkuar pér pozicionin e punés “Pérgjegjés Sektori” éshté i
pércaktuar me Vendimin nr.08, daté 18.09.2019 té Késhillit t&€ Administrimit t€ Shogérisé UK
Gjirokastér, si dhe éshté i detyrueshém, i arsyeshém dhe proporcional né raport me funksionin
pér té cilin flitet. Pra, ky kriter né kété rast nuk mund té€ konsiderohet si element i tepért, jo i
arsyeshém, jo objektiv dhe aq mé tepér diskriminues, bazuar ne shkakun qé ankuesi bart.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
1é ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

NEé nenin 12/1/c) t€ Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t&€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe nj€ personi tjetér né njé situaté t€ ngjashme, i cili
nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.
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Nga analiza e provave t€ véna né dispozicion nga palét, Komisioneri vleréson se nuk kemi njé
trajtim t€ padrejté, apo té pafavorshém t€ subjektit ankues.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se UK Gjirokastér nuk ka ndérmarré veprime qé qé e
kané ekspozuar subjektin ankues ndaj njé€ trajtimi t€ pabarabarté apo t€ padrejté.

N€é mungesé t€ njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pabarabarté, Komisioneri arrin né konkluzionin qé
nuk kemi t€ b&jmé me njé sjellje diskriminuese nga ana e UK Gjirokastér, pér shkakun e
pretenduar nga ankuesi.

b) Sa i takon largimit té tij nga puna pér shkak té mosprezencés né puné pér shtaté
dité rresht pa justifikim.

Népérmjet Urdhrit nr.194, daté 30.09.2019 “Lévizje personeli” t€ Administratorit t& UK
Gjirokastér, subjekti ankues &shté liruar nga detyra e “Pérgjegjés Sektori” prané UK Gjirokastér
ka éshté eméruar “Punétor Rrjeti”, pasi nuk plotésonte kriterin arsimor pér pozicionin € punés
“Pérgjegjés”.

Nga data 01.10.2019-29.10.2019 subjekti ankues ka gené€ me leje t€ zakonshme té vitit 2019.

Nga verifikimi 1 List€ prezencés né€ puné, pér muajin Tetor 2019 t€ punonjésve t€ Shoqgérisé, si
dhe bazuar né dokumentacionin e depozituar pér pjesémarrjen né puné té€ punonjésit V. N né
datat 29.10.2019-06.11.2019, rezulton se ai nuk &shté paraqitur né puné.

Népérmjet shkres€s me nr.1466/7 prot., dat€ 07.11.2019 ankuesi €shté njoftuar nga punédhénési
pér bisedime pér marrédhéniet e punés.

Referuar proces verbalit t€ takimit me nr.1466/8 prot., dat€ 11.11.2019, subjekti ankues €shté
shprehur se nuk pranon uljen né detyré, fakt me té cilin ishte njohur qé me daté 30.09.2019.

Né vijim, Shogéria népérmjet Urdhrit nr.257, daté 13.11.2019 “Pér zgjidhje t€ menjéhershme té
kontratés s€ punés” ka shképutur marrédhéniet e punés dhe ato financiare me ankuesin né
ményré t€ menjéhershme.

Lidhur me sa sipércituar, ankuesi uljen né€ detyré nga “Pérgjegjés Sektori” né pozicionin
“Punétor Rrjeti” prané UK Gjirokastér, e ka konsideruar né fakt ndérprerje e kontratés t€ punés
dhe pér kété arsye (referuar deklarimeve t€ tij né proces verbalin e datés 11.11.2019) duket se
nuk &shté paraqitur né puné, pasi nuk ka pranuar uljen né detyré dhe pozicionin e ri si “Punétor
Rrjeti”. Komisioneri vleréson se, pretendimi i tij° se ai nuk &shté lejuar t¢ géndrojé as né
pozicionin e punés si “Punétor Rrjeti”, nuk éshté i vérteté dhe €shté i pabazuar, pasi vértetohet e
kundérta.

7 Referuar dokumentit t& marrjes dijeni t& firmosur prej tij.
¥ Refeuar ankesés sé sjellé prané KMD.
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Né kontekst t& sa mésipér, Komisioneri nuk do t€ shprehet lidhur me largimin e ankuesit nga
puna, pér mosprezencé né vendin e punés pér mé shumé se shtaté dité€ rresht pa njoftim dhe
justifikim t&€ ligjshém; pasi €shté shprehur lidhur me momentin e uljes né€ detyré té ankuesit, i cili
ishte né thelb dhe pretendimi tij se &shté diskriminuar nga UK Gjirokastér.

Duke mos konstatuar paligjshméri sa i takon uljes s€ tij né detyré pér shkak t&€ mosplotésimit t&
kriterit arsimor, Komisioneri vleréson se UK Gjirokastér nuk €shté né shkelje t€ nenit 7 i LMD-
s€, i cili parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké
a juridiké qé marrin pjesé¢ né jeten dhe sektorét publiké apo privaté, gé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi
t¢ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”. Pér rrjedhojé UK
Gjirokastér nuk ka diskriminuar ankuesin pér shkakun e pretenduar pre;j tij.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/a), c), si dhe nenin 33, pika
10 t€ ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ V. N , pér shkak t& bindjeve té tij politike, nga ana e
Ujésjellés Kanalizime Gjirokastér sh.a.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Né mungesé dhe me urdhér
DREJTORE JURIDIKE

Ardiana HALA

Fusha:  Punésim
Shkaku: Bindjet politike
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