REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___/ /2020

VENDIM

Nr. 84, Daté 10/08/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
34, daté 18.05.2020, e znj. B.Sh., ku pretendohet diskriminim pér shkak t&€ “racés 1 , nga ana e
Bashkisé Devoll dhe Shkollés 9-vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOLIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankes€, si dhe mbéshtetur né dokumentacionin bashkélidhur saj,
rezulton se ankuesja ka punuar né pozicionin e sanitares prané Shkollés 9-vjecare “Dritéro
Agolli”, Devoll, Kor¢é, qé€ prej datés 10.02.2017. Ankuesja pretendon se shpesh heré ka marré
kércénime nga punonjés té Bashkisé Devoll, pér largim nga puna. Ajo éshté pérpjekur t&

! Referuar vértetimit t& léshuar nga Shoqata Distutni Albania rezulton se, ankuesja i pérket komunitetit rom t& qytetit
t& Korgés.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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identifikojé arsyen e kétyre reagimeve, e cila sipas saj ka gené pérbuzje, pasi ajo i pérkiste
komunitetit rom. Ankuesja informon se €shté ankuar né datén 21.02.2020, prané Avokatit t&
Popullit dhe menjéheré pas kétij ankimimi, ankuesja pretendon se Drejtoresha e Shkollés i1 &shté
shprehur se do ta largojné nga puna, duke theksuar faktin se pér kété ajo nuk ka pérgjegjési, pasi
nuk éshté punédhénésja e saj.

N& vijim, znj. B.Sh. sqaron se né datén 01.05.2020 ka marré njé telefonate nga njé punonjése e
Bashkisé Devoll, népérmjet s€ cilés €shté njoftuar se €shté larguar nga puna, pasi afati i kontratés
s€ saj t€ punés ka pérfunduar. Me Urdhérin nr. 110, daté 30.04.2020, e Kryetarit t& Bashkisé
Devoll, ankuesja &shté larguar nga puna né datén 01.05.2020, pa asnjé motivacion, ndérkohé& qé
ajo pretendon se ndérmjet saj dhe Bashkisé Devoll ishte lidhur njé kontraté puné me afat t&
pacaktuar. N& kéto kushte, znj. B.Sh. pretendon diskriminim, sepse i pérket komunitetit rom, nga
ana e Bashkisé Devoll dhe Shkollés 9-vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat progedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 34, daté 18.05.2020, e znj. B.Sh., u konstatua se nga piképamja
formale, ajo 1 plot€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”. Pér két€ arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Bashkisé¢ Devoll dhe Shkollés 9-
vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll, me shkresén nr. 589/1, daté¢ 27.05.2020, ku kérkohej
informacion, si mé& posht€ vijon:

e Informacion i pérgjithshém mbi pretendimet e ankueses;
e Informacion mbi motivacionin e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés me ankuesen.

? Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita qé palét marrin njoftimin. Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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e Kopje té t€ gjithé kontratave individuale t€ punés t€ lidhura ndérmjet ankueses dhe
Bashkisé Devoll;

e Kopje e librezés sé punés sé ankueses;

e Praktika e akteve pér zgjidhjen e kontratés sé punés me ankuesen, ku té pérfshihet
akti i njoftimit t€ saj, progesverbali i takimit punémarrés - punédhénés, urdhéri pér
zgjidhje té marrédhénieve té punés.

e Masat disiplinore t€ dhéna pér ankuesen, nése ka té tilla;

e Vlerésimet e punés pér ankuesen B.Sh.;

e Informacion mbi numrin e pérgjithshém t&€ punonjésve t& pastrimit g€ punojné prané
Shkollés 9-vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll; Sa prej tyre i pérkasin komunitetin rom?

e Informacion mbi personin & ka zévendésuar ankuesen, nése i pérket maxhorancés
apo komuniteteve dhe grupeve vulnerabél.

1. Bashkia Devoll dhe Shkolla 9-vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll, nuk i kthyen pérgjigje
shkresés nr. 589/1, daté 27.05.2020, sé Komisionerit.

2. KMD iu drejtua sérisht Bashkisé Devoll dhe Shkollés 9-vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll
me shkresén nr. 589/2, daté 30.06.2020, népérmjet sé€ cilés u bén kujtesé pér té kthyer
pérgjigje brenda datés 07.07.2020.

3. NEé vijim t€ shkresés s€ sipérpérmendur, Bashkia Devoll dérgoi shkresén nr. 1745/1, daté
06.07.2020, népérmjet sé cilés informon se znj. B.Sh. ka gené€ punonjése me detyré
sanitare né shkollén “Dritéro Agolli”. Ajo &shté eméruar né detyré népérmjet Urdhérit nr.
34, daté 10.02.2017, t&€ ish- Kryetarit t€ Bashkisé Devoll.

Né funksion t€ mbarévajtjes né puné, né shkollén e sipé€rpérmendur jané kryer kontrolle mbi
higjenén dhe pastértin€, nga ku ka rezultuar se ankuesja nuk ka kryer sic duhet detyrat e saj
funksionale. N& shkresé theksohet fakti se asaj i €shté térhequr vémendja disa heré verbalisht,
por sérisht né kété institucion arsimor ka munguar higjena dhe pastértia. Né€ datén 05.02.2019,
prané Shkollés 9-vjecare “Drit€ro Agolli”, Devoll &shté kryer kontroll pér higjenén nga ana e
Drejtorit t&¢ Agjensisé s€ Kujdesit Social, Arsimit dhe Kulturés, parané Bashkisé Devoll. Gjaté
kétij kontrolli ka rezultuar mungesa e higjenés dhe pastértisé né ambientet e shkoll€s, si dhe
ésht€ mbajtur progcesverbali pérkatés, né prani t€ znj. B.Sh., e cila nuk ka dhéné asnjé deponim
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me shkrim, pa asnjé lloj arsyeje’. N& vijim, Drejtori i Agjensisé sé Kujdesit Social, Arsimit dhe
Kulturés i ka propozuar Kryetarit t€ Bashkisé Devoll, fillimin e procedurave pér ndérprerje té
kontratés s€ punés me znj. B.Sh..

N&é zbatim t€ dispozitave pérkatése t& Kodit t&€ Punés, punonjésja €shté njoftuar pér fillimin e
procedurés pér zgjidhjen e kontratés sé punés, por ajo nuk ka pranuar t&€ marré asnjé njoftim,
duke refuzuar té térheqé nga shérbimi postar t€ gjitha njoftimet e dérguara nga punédhénési. N&é
zbatim t€ nenit 143, t€ Kodit t&¢ Punés, Kryetari i Bashkisé¢ Devoll ka marré vendimi pér largim
nga puna t€ ankueses edhe pse ajo nuk ka pranuar t€ marré asnjé njoftim verbal apo shkresor té
njoftuar nga punédhénési, duke injoruar ¢do veprim té ndérmarré ndaj saj.

Neé kété kontekst, Bashkia Devoll sqaron se ankuesja nuk &shté diskriminuar pér shkak té racés,
sikurse ajo pretendon, por procedura e zgjidhjes sé€ kontratés s€ punés €shté kryer sipas ligjit.

Pér sa mé sipér, ky institucion nuk ka dérguar bashkélidhur shkresés asnjé nga aktet e kérkuara
nga Komisioneri apo aktet g€ vértetonin prapésimet e tij

2. Shkolla 9-vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll nuk dérgoi sérisht asnjé pérgjigje né adresé té
Komisionerit.

A. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri
vleréson se:

1. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté té ankueses.

Znj. B.Sh. ka punuar né pozicionin e sanitares prané Shkollés 9-vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll.
Ajo éshté eméruar né detyré népérmjet Urdhérit nr. 34, daté 10.02.2017°, t& Kryetarit t& Bashkisé
Devoll. Znj. B.Sh. sqaron se &shté interesuar dhe ka kérkuar kopje té kontratés s€ saj t& punés
prané Bashkisé€ Devoll, por nuk i ésht€ mundésuar nj€ e tillé. Ankuesja pretendon se shpesh heré
ka marré kércénime nga punonjés t€ Bashkisé Devoll, pér largim nga puna. Ajo &shté pérpjekur
té identifikoj€ arsyen e kétyre reagimeve, e cila sipas saj ka gené pérbuzje, pasi ajo i1 pérkiste
komunitetit rom.

* Citimi éshté i njéjté me shkresén e Bashkisé Devoll.
> Ky akt éshté pérmendur né shkresén nr. 1745/1, daté 06.07.2020, e Bashkisé Devoll, por KMD nuk disponon kopje
té tij.
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Ankuesja shprehet se &shté ankuar né€ datén 21.02.2020, prané Avokatit té¢ Popullit dhe
menjéheré pas kétij ankimimi, ankuesja pretendon se Drejtoresha e Shkollés i &shté shprehur se
do ta largojné nga puna, duke theksuar faktin se pér kété ajo nuk ka pérgjegjési, pasi nuk &shté
punédhénésja e saj. Znj. B.Sh. sqaron se né datén 01.05.2020 ka marré njé telefonaté nga njé
punonjése e Bashkisé Devoll, népérmjet s€ cilés &shté njoftuar se €shté larguar nga puna, pasi
afati i kontratés s€ saj t€ punés ka pérfunduar. N& vijim, népé€rmjet Urdhérit nr. 110, daté
30.04.2020, t& Kryetarit t€ Bashkisé Devoll, ajo ka marré dijeni zyrtarisht mbi zgjidhjen e
kontratés s€ saj t& punés me Bashking Devoll.

Bashkia Devoll ka sqaruar se largimi i saj nga puna ka ndodhur si pasojé e mos kryerjes sé&
detyrave t€ saj funksionale, por nuk ka depozituar prané KMD-sé asnjé fakt apo prové qé té
vértetojé njé gjé té tille. Ky institucion nuk ka dérguar prané Komisioneri asnjé prej akteve qé i
jan€ kérkuar zyrtarisht népérmjet 2 shkresave zyrtare. Njékohésisht, edhe Shkolla 9-vjecare
“Dritéro Agolli”, Devoll nuk i ka dérguar asnjé pérgjigje shkresave t¢ KMD-sé¢ dhe nuk ka
pércjellé gjithashtu asnjé prej akteve té kérkuara nga Komisioneri.

Urdhéri nr. 110, daté 30.04.2020, i Kryetarit t&€ Bashkis¢ Devoll, i cili éshté depozituar né cilési
prove nga ankuesja B.Sh., pércakton shprehimisht:

“l. Znj. B.Sh. largohet nga ushtrimi i funksionit si sanitare né shkollén 9 vjecare “Dritéro
Agolli” né Drejtoriné e Arsimit, Kulturés dhe Sporteve.
2. Efektet financiare ndérpriten né datén 01.05.2020.
3. Punonjésit t'i jepet leja e zakonshme e pakryer pér vitin 2019.
4. Peér zbatimin e ketij urdhéri ngarkohet Sektori i Menaxhimit Financiar dhe Sektori i
Burimeve Njerézore.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se ky akt nuk pérmban asnjé motivacion pér largimin nga
puna t€ znj. B.Sh. dhe aq mé tepér t€ vértetojé justifikimet e Bashkis€¢ Devoll. Akt 1
sipé€rpérmendur &shté depozituar né cilési prove nga ankuesja, e cila nuk dispononte asnjé
njoftim pér fillimin e procedurés pér zgjidhjen e kontratés sé€ punés apo akt tjetér t€ dérguar nga
Bashkia Devoll. Njé fakt i tillé krijon dyshimin e arsyeshém se Bashkia Devoll nuk ka zbatuar
asnjé proceduré ligjore pér largimin nga puna té ankueses dhe se motivacioni i dhéné né shkresén
nr. 1745/1, daté¢ 06.07.2020, mbetet i paprovuar nga Ky institucion. Motivacioni i dhéné né
shkresén e sipérpérmendur &shté i ndryshém nga ai qé jepet nga ankuesja. Fakti g€ akti i largimit
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nga puna nuk pércakton asnjé motivacion té ligjshém pér zgjidhjen e kontratés s€ punés s€ znj.
B.Sh. bén qé pérgjegjésia té jeté e Bashkisé Devoll.

Ky institucion nuk ka depozituar né cilésiné e provés as praktikén pér zgjidhjen e kontratés sé
punés dhe as kété té fundit, megjithése akte té tilla i jané kérkuar zyrtarisht nga KMD.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbroijtien nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se Bashkia Devoll ka e ka ekspozuar
ankuesen B.Sh. ndaj njé trajtimi té€ padrejte e disfavorizues.

Lidhur me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak té€ racés, nga ana e Shkollés 9-
vjecare “Dritéri Agolli”, Devoll, KMD sqgaron ky subjekt nuk &shté punédhénési i ankueses, si
dhe ¢mon se nuk disponohen prova dhe fakte konkrete, qé€ t€ vértetojné se drejtuesja e késaj
shkollé e ka ekspozuar znj. B.Sh. para njé gendrimi t€ padrejté e disfavorizues.

B. Shkaku i mbrojtur “raca”.

Ankuesja B.Sh., ku pretendohet diskriminim pér shkak t& “racés”®

dhe Shkollés 9-vjecare “Dritéro Agolli”, Devoll.

, nga ana e Bashkisé Devoll

“Raca” &shté nj€ prej shkageve, pér t€ cilat, Ligji Nr.10 221, dat€ 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”” ofron mbrojtje. N€ nenin 1 t€ tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshen, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

NEé lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “racés”, Komisioneri gjykon
se “raca” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi jo vet€ém parashikohet si i tillé né bazén
ligjore t&€ sipérpérmendur, por edhe sepse ekzistojné prova t€ mjaftueshme, g€ e justifikojné si té
tille.

® Referuar vértetimit t& léshuar nga Shoqata Distutni Albania rezulton se, ankuesja i pérket komunitetit rom t€ qytetit
té Korgés.
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B. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e mbrojtur
—raca.

Gjaté analizimit t€ fakteve dhe provave t€ administruara gjaté hetimit administrativ rezultoi se
ankuesja éshté ekspozuar para nja trajtimi t€ padrejté e disfavorizues nga Bashkia Devoll.

Legjislacioni ndérkombétar dhe ai shqiptar ofron mbrojtje t€ posagcme nga diskriminimi racor pér
individét, g€ iu pérkasin komuniteteve vulnerabél.

NEé referencé té nenit 14, t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut garantohet barazia e té
drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, sikurse edhe né Kartén Social Euopiane (t€ rishikuar) dhe
shtojcén e saj pérkatésisht né nenin 24, pika 3, gérma d) parashikohet shprehimisht: “....Nuk do
té pérbéjné arsye té vlefshme pér pérfundimin e punésimit....d) raca, ngjyra, gjinia, gjendja
familjare pérgjegjésité familjare, shtatézania, besimi fetar, opinion politik, prejardhja kombétare
ose origjina sociale”.

Direktiva 2000/43 / EC e Késhillit t¢ Bashkimit Evropian zbaton parimin e trajtimit t€ barabarté
midis personave pa marré parasysh origjinén racore ose etnike dhe kérkon si domosdoshméri
vendosjen e barazis€ racore dhe ndalimin e diskriminimit pér shkak t€ saj. N& kuadér t& ¢éshtjes
né shqyrtim, kjo Direktive mbéshtetet edhe nga Direktiva 2000/78 / EC e Késhillit t¢ Bashkimit
Evropian, e cila krijon njé kornizé t€ pérgjithshme pér vendosjen e njé trajtimi t€ barabarté né
punésim dhe profesion.

Gjithashtu edhe né Rekomandimin 14, daté 22.06.2012, t& ECRI’-t “Mbi luftén kunder racizmit
dhe diskriminimit né fushén e punésimit” shteteve palé u rekomandohet shprehimisht: “7¢
ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme pér té eleminuar racizmin de jure dhe de-fakto,
diskriminimin racor dhe ngacmimin racor pér shkak té races, ngjyrées, gjuhés, fesé, kombésisé,
ose origjinés kombétare ose etnike (kétu e tutje: racizmi, diskriminimi racial dhe ngacmimi
racor) né punésim si né sektorin publik ashtu edhe né até privat dhe té adoptojné ligjin kombétar
dhe mekanizmat e zbatimit qé sigurojné zbatimin aktiv té té drejtave dhe baraziné e ploté né
praktike.”

” Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés, i Késhillit t&¢ Europés;
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Neni 18, pika 2 e Kushtetutés s&¢ Republikés sé Shqipérisé parashikon shprehimisht: “Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet
politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.”

Né Planin Kombétar pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve (2016-2020), miratuar me
Vendimin nr. 1072, daté 23.12.2015, e Késhillit t&¢ Ministrave, né Fushén e Politikés “Punésimi
dhe Arsimi Profesional” parashikon integrimin e tyre né shoqéri, sidomos népérmjet nxitjes sé
punésimit t& tyre dhe qasjen e tyre né két€ fushé. Mbrojtja né fushén e punésimit t€ anétaréve té
komunitetit rom dhe egjiptian konsiderohet me prioritet nga geveria shqiptare dhe masat e
ndérmarra pér kété kategori individésh béjné pjesé né masat pozitive qé ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikon pér zbatim ndaj kategorive vulnerabél,
pasi mundésia e tyre pér t&€ gjetur dhe mbajtur njé punésim té caktuar, éshté¢ mé e véshtiré sesa
pér té tjerét, pikérisht pér shkak té pérkatésisé s€ tyre né kéto komunitete.

Né nenin 9, té Kodit t€ Punés parashikohet shprehimisht: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né keté Kod dhe né legjislacionin
e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi.”” Parashikimi i mésipérm €shté hartuar né t€ njéjtén
frymé€ me parashikimet ligjore t€ Ligjit nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 cili rregullon zbatimin dhe respektimin e parimimin t€ barazis€, si dhe
pércakton shkaget, né bazé t€ sé€ cilave ndaj njé individi mund t€ keté diskriminim. Népérmjet
parashikimit t€ nenit 12, t€ ligjit t€ sipé€rpérmendur ndalohet diskriminimi, n€ lidhje me té drejtén
pér punésim, pér shkaqet e parashikuara né nenin 1 t€ kétij ligji. Neni 12, pika 1, gérma c) 1 kétij
ligji parashikon shprehimisht: “I. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: .....c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
1é kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté progesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

kontratés sé punés’”’.

Referuar nenit 3, pika 1, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
diskriminimi pérkufizohet si: ““Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo

pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té
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drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né€ zbatim t€ dispozitave t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka si géllim t€ sigurojé t€ drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi
pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetéen publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢cdo formé sjelljeje qé nxit diskriminimin”.

Né€ nenin 12, pika 1, gé€rma (c), t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.

Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shperblimit, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né€ nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Neni 9, pikat 9 & 10 té Kodit té¢ Punés parashikojné shprehimisht: “9. Né rastin kur njé person
pretendon se éshté cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né
ligjin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé
ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i

’

trajtimit té barabarté.’
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Kodi i Procedurés Administrative®, ka saktésuar se barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &
pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast Bashkisé Devoll, e cila duhet té
provojé se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté, pér shkakun e pretenduar.

I3

Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve

provat e zotéruara prej saj’”’.

Parimi i ndarjes sé€ barrés s€ provés €shté njé parim i mirénjohur tashmé né legjislacionin e BE-sé
dhe KEDNJ. KEDS’ gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk
duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi té duhur.

Duke qgené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqgitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Kjo mund té€ realizohet né njérén nga dy ményrat e méposhtme:

1. Duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore, midis shkakut t&€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté ose,

2. Duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &sht€ i lidhur me shkakun e pretenduar,
ekziston njé justifikim 1 arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti kundér sé cilit drejtohet ankesa nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja,

atéher€ do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin."”

Né lidhje me rastin né fjal€, mbéshtetur né analizimin e fakteve dhe provave t€ ankueses, si dhe
né bazé t€ rezultateve g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri gjykon se

8 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

® Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

19 https://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankueses nga ana e Bashkis€ Devoll, qé €shté
edhe punédhénési i znj. B.Sh..

Referuar vértetimit té léshuar nga Shoqata Distutni Albania rezulton se ankuesja B.Sh. i1 pérket
komunitetit rom t€ qytetit t&€ Korcés.

Né Urdhérin nr. 110, daté 30.04.2020 “Pér largim nga detyra” t&€ Kryetarit t€ Bashkisé Devoll,
népérmjet s€ cilit znj. B.Sh. &shté larguar nga detyra, nuk pércaktohet asnjé motivacion pér
zgjidhjen e kontratés sé saj t&€ punés. Ndérkohé &, né shkresén zyrtare t€ dérguar prané
Komisionerit, ky subjekt justifikohet me faktin se ankuesja €shté larguar nga puna, pasi nuk ka
pérmbushur detyrat e saj funksionale. Bashkia Devoll nuk ka depozituar né cilési prové asnjé akt
gé té provonte sa mé sipér. Aq mé tepér, ky subjekt nuk ka dérguar asnjé prej akteve t€ kérkuara
dy heré€ zyrtarisht nga Komisioneri.

Né kété kontekst, Komisioneri thekson faktin se Bashkia Devoll ka vepruar né kundérshtim me
parashikimin e nenit 32, pika 2, t¢ LMD, ku parashikohet shprehimisht: “2. T¢ gjitha institucionet
publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né pérmbushjen e
detyrave té tij, vecanérisht duke dhéné informacionin gé i nevojitet atij.” Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi vé€ né dukje faktin se refuzimi pér t€ bashképunuar, duke mos
dérguar aktet e kérkuara zyrtarisht, n€ ményré t€ pérséritur, konsiderohet papérgjegjshméri e
réndé dhé 1 térheq vémendjen Bashkisé Devoll.

Né analizé fakteve t€ mésipérme, Komisioneri gjykon se jemi para situaté€s s€ prezumimit té
diskriminimit nga subjekti pérkatés kundrejt ankueses dhe si pasojé barra e provés bie tek ky
subjekt.

Né kéto kushte, pér té vértetuar t€ kundértén, Bashkia Devoll, né cilésiné e punédhénésit té
ankueses, duhet té pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé sipér. Komisioneri vleréson se nga
ana e kétij subjekti nuk u arrit t€ provohej qé vértetoheshin dy momentet e méposhtéme:

1. Nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar nga ankuesja, qé€ €shté raca
dhe trajtimit t€ padrejté e disfavorshém nga ana e Bashkisé€ Devoll, ose,

2. Pér veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses kané& njé justifikim t& arsyeshém dhe
objektiv, pra qé kéto veprime ndignin njé synim t& ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij
synimi ishin proporcionale.
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Neé kéte kontekst, Komisioneri gjykon se znj. B.Sh. éshté diskriminuar pér shkak té racés nga ana
e Bashkisé Devoll.

PiER KiETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a)
e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t€ znj. B.Sh., pér shkak t€ racés, nga ana e Bashkis¢ Devoll.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit, t& znj. B.Sh., pér shkak t€ racés, nga ana e Shkollés 9-
vjecare “Dritéro Agolli” Devoll.

3. Ng referencé té pikés 1 t€ kétij Vendimi, t€ merren masa t€ menjéheréshme nga ana e
Bashkisé Devoll, pér punésimin e znj. B.Sh., né pozicionin e méparshém té punés ose né
njé pozicion t€ ngjashém me t€, n€ njé shkollé tjetér.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Bashkia Devoll t&€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Né referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve t& pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim prané Gjykatés Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.
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Robert GAJDA

KOMISIONERI

NE MUNGESE DHE ME URDHER
DREJTORE JURIDIKE

Ardiana HALA

Fusha - punésim
Shkak- raca
Lloji i vendimit - diskriminim
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