&

<

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1144/2 Prot. Tiran€, mé 20 /08 /2020

VENDIM

Nr. 94, Daté 20/08 /2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 35,
daté 20.05.2020, t¢ H.Sh kundér Bashkisé Kélcyré, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér
shkak té “gjendjes shoqérorel” dhe “cdo shkak tjetérz”. Né vijim t€ shqyrtimit t€ ankesés,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, H.Sh né€ mes t€ tjerash informon se: “/
éshté drejtuar disa heré me shkresa Bashkisé Kélcyré, duke i kérkuar plotésimin e
dokumentacionit pér ta pajisur me AMTP (Akti i Marrjes s¢ Tokés né Pronési) dhe mé pas
dérgimin e ketij dokumentacioni né ZVRPP Pérmet, pér regjistrim, sipas Vendimit nr.220, daté
11.07.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pérmet. Bashkia Kélcyré né prani dhe té 8 personave
té tjeré ka vulosur aktin e marrjes sé tokés né pronési pér té gjithé té pranishmit. Mé pas Bashkia
Kélcyré ka plotésuar dosjet pér certifikim né hipoteké pér personaﬁ e tjeré por nuk ka firmosur
AMTP-né e tij, duke e trajtuar ankuesin né menyré té pabarabarté”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe plotésimin e dokumentacionit nga Bashkia Kélcyré sipas vendimit t€ gjykatés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,

! Ankuesi shprehet se &shté pensionist, i ve, i sémuré me zemér dhe né gjendje t& véshtiré ekonomike.
? Pa pércaktuar shkak.
3 Referuar Vértetimit daté 14.08.2017 t& shtetasit H.M.
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ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridike gé marrin pjesé¢ né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ankuesi.

Gjaté shgyrtimit té€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 35, daté 20.05.2020, t€ H.Sh kundér Bashkisé¢ Kélcyr€, u
konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€
Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 558/2, daté 22.05.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Ké&lcyré pér ankesén e béré nga H.Sh.

Me shkresén nr. 958, dat€¢ 08.06.2020, Bashkia Kélcyré ka dérguar parashtrimet si vijon:
“Subjektit ankues i éshté rekomanduar gé pér tu trajtuar me toké bujgésore dhe pajisur me
AMTP duhet té ndjeké procedurén ligjore sipas VKM nr. 253, daté 06.03.2013 “Pér pércaktimin
e procedurave té plotésimit t¢é AMTP pér familjet bujgésore né fshatrat e ish-kooperativave
bujgésore”. Ky rekomandim i éshté dhéné sa heré gé H.Sh éshté paragqitur né bashki pér tu
pajisur me AMTP, praktiké kjo e ndjekur pér ¢do familje bujgésore gé ka pretenduar pér tu
pajisur me AMTP. Pretendimi se éshté diskriminuar duke mos e trajtuar njésoj me shtetasin
H.M’ nuk géndron, pasi H.M ka léné vullnetarisht njé pjesé té sipérfages sé tokés né vitin 1993
dhe mé voné pas vitit 2008 e ka pérfituar me vendim gjykate té formés sé preré. Pér kété rast,
bashkia ka plotésuar dokumentacionin pérkatés sipas procedurés ligjore. E njéjta proceduré do
té ndiget dhe pér H.Sh”".

* Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
3 Referuar Vértetimit daté 14.08.2017 t& shtetasit H.M.
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o NE& pérgjigje té shkresés s€¢ Bashkisé Kélcyré, H.Sh me e-mail-in daté 14.06.2020 né€ mes
t& tjerash ka informuar se: “Bashkia Kélcyré nuk ka vullnetin pér plotésimin e
dokumenteve t¢ AMPT-sé, té kérkuar nga ankuesi, pasi nga veté Kryetari i Bashkisé,
éshté véné vula e bashkisé tek dokumentet e 8 (teté) personave6 té tjeré, qgé kishin té
njéjtén problematikeé me té (té gjithé me vendim gjykate té formés sé preré) ndérsa nuk
plotésohen dokumentet e kérkuara nga H.Sh™.

e Ng& vijim, Komisioneri me shkresén nr. 812, daté 24.06.2020, ka kérkuar nga Bashkia
Keélcyré parashtrime shtesé dhe dokumentet si mé poshté:

e Shpjegime pér rastet e pérmendura nga ankuesi.

e Kopje t&€ vendimit t&¢ Gjykatés t€ formés s€ preré pér trajtimin me toké bujgésore
té personave: LM, SH.L, S.LL, H.XH, F.XH, .M, J.M dhe A.Sh.

e Kopje té kérkesés qé kané béré personat e sipérpérmendur pér t’u pajisur me
AMTP.

o Kopje t¢ AMTP-sé t€ personave t€ sipérpérmendur.

Referuar dokumentit, Lajmérim marrje poste nr: RR412756932AA, daté 27.06.2020 rezulton se
Bashkia Kélcyré, ka marré dijeni pér shkresén e mésipérme, né kushtet kur dokumenti &shté
nénshkruar si nga punonjési i institucioneve t€ mésipérme ashtu dhe nga népunési i shérbimit
postar.

Me shkresén nr. 1111/1, daté 29.07.2020 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
njoftuar Bashkiné Kélcyré me Vendimin nr. 77, daté 29.07.2020 n€ t€ cilin institucioni i
Bashkisé¢ Keélcyré éshté gjobitur né vlerén 100.000 (njéqind mijé) leké pér mosdhénien e
informacionit dhe dokumentacionit t€ kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, n€ lidhje me shqyrtimin e ankesés s€¢ H.Sh.

Me shkresén nr. 2167, daté 06.08.2020, Bashkia Kélcyré ka informuar Komisionerin, si vijon:
“Nga verifikimet e kryera né Bashkiné Kélcyré, né lidhje me dokumentacionin e kérkuar nga
Komisioneri pér shtetasit: M, SH.L, S.L, HXH, F.XH, LM, J M dhe A.Sh, rezulton se nuk ka
dokumentacion pér kéta persona, me pérjashtim té dokumentacionit bashkéngjitur té shtetasit
JM”.

III. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e pabarabarté ose té pafavorshém.

Procedura pér trajtimin me toké& bujgésore dhe pér tu pajisur me AMTP &éshté e parashikuar né
VKM-né Nr. 253, daté 06.03.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té
marrjes sé tokés bujqésore né pronési pér familjet bujqésore né fshatrat e ish-kooperativave
bujgésore”.

®I.M, SH.L, S.L, HXH, F.XH, LM, J.M dhe A.Sh.
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Né pikén 23 t&¢ VKM-sé sé sipércituar, pércaktohet se: “Komuna/bashkia arkivon njé kopje té
AMTP-sé, té shogéruar me planvendosjen e saj dhe dokumentacionin pérkatés sipas pikés 17 té

2

ketij vendimi....... .

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se autoriteti pérgjegjés pér t&€ dérguar dokumentacionin e
kérkuar nga Komisioneri, né€ kuadér t&€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes s€¢ H.Sh, €shté Bashkia Kélcyré.

Né nenin 1 té Ligjit nr. 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikohet objekti 1
kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1é njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi”.

Parimi i barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€¢ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t&€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjith&, si nga
institucionet edhe nga individét.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré€ dhe 1 jané€ ofruar mundésité
qé té jepte shpjegime dhe dokumentacion mbi mospajisjen me AMTP t€ shtetasit H.Sh dhe
trajtimit t€ barabart€ me personat e gjeré (.M, SH.L, S.L, H.XH, F.XH, M) n€ ményré qé
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi t€ kishte njé bazé€ krahasimore dhe té shqyrtonte
kété ankes€ me géllim marrjen e njé vendimi t€ drejté dhe t& argumentuar né ligj pér konstatimin
ose jo té diskriminimit. Komisioneri konstaton se Bashkia Kélcyré me dijenin€ e ploté dhe pas
sanksionit me gjobé t&¢ dhéné nga Komisioneri me Vendimin nr. 77, daté€ 29.07.2020, nuk ka
dérguar dokumentacionin dhe nuk ka dhéné informacionin e kérkuar nga Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminim.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né pamundési t€ sigurimit t€ dokumentacionit pér
krahasimin e ankuesit me personat e tjeré, &shté véné né situatén e pamundésis€ pér t€ arritur né
konkluzionin mbi trajtimin e njéanshém, t€ patavorshém apo jo t€ ankuesit krahasuar me shtetas
té tjeré, t&€ ndodhur né kushte té njéjta apo té ngjashme.

Mungesa e dhénies s€ informacionit, ka ndikuar né ményré t€ drejtpérdrejté né rezultatet e
shqyrtimit t€ c€shtjes dhe marrjen e njé vendimi brenda afatit ligjor.
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Pér sa mé sipér, né mungesé t€ dokumentacionit pér t€ vértetuar situatén diskriminuese té
pretenduar nga subjekti ankues dhe né mbéshtetje t€ nenit 95, t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”, né té cilén parashikohet: Pamundésia né
objekt apo géllim: “Organi publik deklaron té pérfunduar procedurén administrative pa njé
vendim pérfundimtar pér ¢céshtjen, kur objekti pér té cilin kishte nisur procedura apo qéllimi i tij
éshté béré i pamundur”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi pushimin e
shqyrtimit t& céshtjes.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 95, t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé€”, 1 ndryshuar, nenit 32/1, gérma a), si dhe nenit 33, pikat 10 té Ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Ndérprerjen e procedurave hetimore dhe pushimin e shqyrtimit t€ c¢éshtjes lidhur me
ankesén e shtetasit H.Sh, pér shkak t€ pamundésisé pér t€ siguruar informacionin e
nevojshém pér marrjen e njé vendimi pérfundimtar.

2. Lénien né fuqi t¢ Vendimit nr. 77, daté 29.07.2020 té¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER
Robert GAJDA

NE MUNGESE DHE ME URDHER
DREJTORE JURIDIKE

Ardiana HALA
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