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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 989/3 Prot. Tirané, mé 10 /09/ 2020

VENDIM

Nr. 103, Daté 10/09/2020

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me nr.74
Regj., daté 14.07.2020, e V. M, kundér Bashkisé s€¢ Delvinés, me pretendimin pér diskriminim
pér shkak & “bindjeve politike' ” dhe t&¢ “moshés””.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, pér 5 vite ka gené punonjés né Bashkiné€ e Delvinés dhe ka mbajtur pozicionin
“Specialist ndértimi”, né Sektorin e Shérbimeve prané kétij Institucioni. Ankuesi shprehet se ka
punuar né€ pozicione t&€ ndryshme pune, sipas nevojave t€ paraqgitura nga Institucioni dhe asnjéheré
gjaté€ marrédhénieve t€ punés sé tij nuk ka marré asnjé vérejtje.

Népérmjet Vendimit nr.404/2, dat€¢ 20.02.2020, Bashkia Delviné ka ndérpreré marrédhéniet e
punés me ankuesin, me motivacionin se pozicioni i tij i punés ishte shkurtuar pér arsye
ristrukturimi t€ institucionit.

' Ankuesi deklaron dhe provon bindjet politike dhe angazhimin e tij politik si anétar i subjektit politik Partia
Demokratike VEértetimit me nr.extra prot., daté 23.06.2020 t€¢ PD Dega Delviné.

? Ankuesi éshté i datélindjes 15.02.1960, pesé vite para daljes né pension.

3 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Ankuesi shprehet se ky pretendim nuk &shté 1 vértet¢é dhe ka pretenduar se €shté trajtuar né
ményré t€ padrejté nga ana e Bashkisé Delving, pa asnjé shkak t€ ligjshém, por vetém pér shkak té
bindjeve politike, pasi ai €shté anétar i subjektit politik PD dhe i ka té ekspozuara bindjet e tij
politike, t&€ ndryshme nga ato t€ punédhénésit. Ankuesi shprehet se Kryetarja e Bashkisé &shté
hakmarré ndaj tij si punémarrés pasi nuk e ka votuar até dhe e quan veten kundérshtar politik té
saj. Ankuesi citon se puna e tij ishte e ardhura e vetme financiare né familje dhe se ka dy fémijé
studenté gé ndjekin studimet e larta. Ai shprehet se mosha e tij, 61 vjecare i bén thuajse t&
pamundura mundésité qé ai t€ punésohet rishtaz diku tjetér. Po ashtu ngre peretendimin se €shté
kércénuar nga njeréz prané titullares s€¢ Bashkisé€ Delviné népérmjet telefonatave anonime.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit nga ana e Bashkisé s€ Delvinés, pér shkak té bindjeve politike dhe t&
moshés sé tij.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet gé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

*Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr.1042 prot., daté 20.07.2020 Komisioneri ka njoftuar Bashkiné
Delving dhe ka kérkuar informacion dhe dokumentacion provues lidhur me pretendimet e
subjektit ankues.

Me shkresén nr.1858/1 prot., daté¢ 30.07.2020 Bashkia Delviné ka sjelle parashtrimet e veta dhe
njé pjesé t&€ dokumentacionit t& kérkuar.

Bashkia Delviné ka sqaruar se: “Lidhur me pretendimin e ankuesit se éshté diskriminuar duke u
larguar nga detyra pér shkak té bindjeve politike dhe té moshés:

V. M ka gené i punésuar né pozicionin e Mirémbajtésit té Rrugéve Urbane dhe Trotuaréve, né
Sektorin e Mirémbajtjes prané Bashkisé Delviné, i eméruar né pérputhje me Strukturén e vitit
2019, me kontraté me afat té pacaktuar. Sipas Strukturés sé vitit 2019, né kété Sektor kané gené té
punésuar 11 (njémbédhjeté) punonjés. Nisur nga véshtirésité financiare té trashéguara nga viti
2019, borxhi i prapambetur, moslikujditeti i pagave té punonjésve pér disa muaj né kohé, u
vlerésua i nevojshém riorganizimi dhe ristrukturimi i pozicioneve té punés sipas sektoréve,
kapaciteti i té ciléve e lejonte njé gjé té tillé. Vlen té pérmendim se nése njé situaté e tillé do té
pérséritej, do té passillte pasojé sociale té rénduar né familjet e té punésuarve dhe do t’i jepte
Institucionit toné destabilitet ekonomik dhe prishje té imazhit publik.

Me miratimin e Strukturés sé re (2020) Sektori i Mirémbajtjes u riorganizua duke funksionuar me
9 (nénté) punonjés, duke qené té mjaftueshém profesionalisht pér té pérballuar nevojat e
Institucionit.

Lidhur me keété situaté té véshtiré financiare, ka lindur nevoja pér shkurtim té vendeve té punés né
keté sektor, dhe njé nga pozicionet e shkurtuara ka gené pozicioni i mirémbajtésit, V. M.

Me njoftimin nr.404 prot., daté 07.02.2020 ankuesi éshté ftuar né njé takim pér té diskutuar mbi
marrédhénien e punés, i cili do té kryhej me daté 14.02.2020, ora 10:00, takim i cili pasqyrohet
né procesverbalin me nr.404/1 prot., daté 07.02.2020, té datés 14.02.2020. Me Vendimin nr.404/2
prot., daté 20.02.2020 “Pér lirimin nga detyra t¢ V. M” ai éshté njoftuar pér zgjidhjen e
marrédhénieve té punés.

Né Strukturén e vitit 2019, numri i té punésuarve ka gené 192, ndérsa né Strukturén e vitit 2020
numri i té punésuarve éshté 174. Né Sektorin e Mirémbajtjes kané gené 11 punonjés né Strukturen
e vjetér dhe né Strukturén e re jané 9, duke pérfshiré dhe emérimin né kété Sektor té njé
elektricisti, e justifikuar kjo me nevojén e Institucionit toné pér té patur né Sektor edhe njé
elektricist mé shumé, pér mirémbajtjen e ndricimit né gytet dhe né fshatrat né juridiksionin toné,
por né asnjé rast nuk éshté eméruar njé punonjés tjetér né funksionin e ankuesit, pra té
mirémbajtésit, si¢ pretendon ankuesi. Po ashtu, pér nevoja té Institucionit vlierésuam té nevojshém
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punésimin e 6 (gjashté) punonjésve sezonalé tre mujoré, pasqyruar né Shtojcén e Strukturés sé re,
té cilét jané parashikuar té paguhen sipas buxhetit té miratuar né vitin 2020.

Referuar Kontratés Individuale té Punés, daté 04.01.2017 me afat té pacaktuar, té lidhur mes
ankuesit dhe Bashkisé Delviné, parashikohet si motiv pér zgjidhjen e kontratés sé punés rasti kur
béhen shkurtime né numrin e punémarrésve. Sa mé sipér, largimi i V.M nga puna éshté bére
vetéem né kuader té riorganizimit dhe nevojavé té Institucionit dhe né asnjé moment nuk éshté
diskriminuar pér shkak té bindjeve té tij politike sikundér ka pretenduar.

Po ashtu, né asnjé moment nuk éshté pérdorur kriteri moshé si shkak pér mbarimin e
marrédhénies sé punés me z.M, pasi kjo marrédhénie ka mbaruar vetém pér arsye té riorganizimit
té Strukturés sé re té Bashkisé Delviné. Z.M nuk ka paragqitur prané Bashkisé asnjé ankesé pér
diskriminim dhe largimin nga puna e ka béré objekt té shqyrtimit gjygésor né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Sarandé”.

Né vijim, bazuar né t€ dhénat dhe statistikat ditore t€ shtimit té rasteve t& infektimit t€ popullatés
me COVID-19, t€ njoftuara nga Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale’, né kuadér t&
masave anti COVID-19; Komisioneri vijoi me hetimin e ¢éshtjes bazuar né dokumentacionin e
sjellé nga palét né proces.

2. Né mungesé t€ dokumentacionit té ploté, t& kérkuar nga Komisioneri dhe né kushtet kur ai
vlerésohet 1 nevojshém pér hetimin dhe gjykimin me efiktivitet t€ pretendimeve té
ankuesit, si dhe pér njé gjykimin t€ drejté t€ ¢éshtjes; Komisioneri népérmjet shkresés me
nr.989/1 prot., daté 24.08.2020, njoftoi palét se do vijoj&¢ me shqyrtimin dhe vleré€simin e
céshtjes mbi bazén e dokumentacionit t€ dérguar nga palét né proces. Pér kété arsye kérkoi
nga Bashkia Delviné t&€ depozitojé prané KMD, dokumentacionin si mé poshté:

- Kopje t€ procedurés sé€ ndjekur pér ngritjen e Komisionit t€ rivlerésimit t€ punonjésve apo
ndonjé strukture tjeté€r pérgjegjése t€ Bashkisé, né kuadér t€ ristrukturimit té saj pér
vler€simin e punonjésve.

- Mbi bazén e cilave kritere &shté béré vlerésimi dy punonjésve (ankuesit dhe punonjésit qé
éshté aktualisht n€ puné): se cili largohet dhe cili mbetet né puné?

- Kopje té procedurés sé ndjekur pér vlerésimin e tyre.

- Kopje té dosjeve personale t& ankuesit dhe t€ punonjésit tjetér qé éshté aktualisht i
punésuar né€ pozicionin “Punétor mirémbajtje i rrugéve dhe trotuareve”. (Emérime né
detyré, kontrata pune, kopje té€ librezés sé punés, vlerésime pune dhe masa disiplinore,
kopje t€ dokumentacionit shkollor, nése kané té€ depozituar).

- Informacion nése nga ana e Bashkis€ éshté vlerésuar mundésia e emérimit t€ ankuesit né
ndonjé pozicion tjetér pune, t€ pérshtatshém me kualifikimin dhe vjetérsiné e tij né puné.

- Informacion nése ankuesi e ka kundérshtuar gjyqgésisht largimin nga puna pér shkak té
bindjeve politike apo moshés, duke pretenduar diskriminimin ndaj tij.

> Njoftime t& publikuara dhe nga mediat: https://joq-albania.com/artikull/756870.html?fbclid=Ié AR3-FEM98Ub-
nBJdUbaaiY63eelbAty0Y GOJSxMGOJA77XBOSQ7JTynaEnU
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Népérmjet shkresés me nr.2127/1 prot., daté 01.09.2020, Bashkia Delviné solli parashtrimet e
veta si dhe njé€ pjesé t&€ dokumentacionit té kérkuar nga KMD. Bashkia shpjegon ndér té tjera6, se:
“Vlerésimi i dy punonjésve se cili largohet dhe cili mbetet né puné, éshté béré duke u bazuar né
profesionalizmin e treguar né kryerjen e detyrave dhe gatishmériné pér t’u pérgjigjur né kohé
edhe né situaté emergjence jashté objektit té¢ punés. Nga na tjetér, té gjithé personat té ciléve iu
éshté nderpreré marrédhénia e punés, kané paraqitur kérkesé, pér t 'u eméruar né ndonjé pozicion
pune tjetér té pérshtatshem, prané Bashkisé Delviné, duke parashtruar kushtet e nevojés
ekonomike dhe sociale, si dhe kualifikimin profesional té tyre. Nisur nga kéto kérkesa, personat té
cilet kané paraqitur kérkesé, jané eméruar né pozicione pune té pérshtatshme, né vendet e lira té
krijuara pas ristrukturimit”.

II1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e paligjshém dhe té padrejté té pretenduar nga ankuesi.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 1 sipércituar dhe neni 3/1, parashikojné se:
“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njétén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
V. M, né€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t€ padrejté
dhe diskriminues.

Kodi i Procedurés Administrative’ dhe Kodi i Punés, 1 ndryshuarg, kané saktésuar se barra e
provés né c¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast
Bashkisé Delving, e cila duhet t& provonte se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré té
padrejté, pér shkaget e pretenduara prej tij.

6 Pjesérisht qéndrimin e saj lidhur me ankesén e z.Mehmeti i ka béré t& njohura pérmes shkresés me nr. 1858/1 prot.,
daté 30.07.2020 dhe ruan t€ nj&jtén linjé edhe né kété shkresé.

"Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

$K&shtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né ¢ gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t€ tij:
“ Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né menyré sa mé
efektive dhe té lehte té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”.

Nga kéqyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Bashkia Delviné ka sjellé dokumentacion t€ paploté pér sa i takon dosjes personale té ankuesit.
Né mungesé t€ dokumentacionit provues té fillimit t€ marrédhénieve t€ punés mes tij dhe
Bashkis€, Komisioneri 1 referohet deklarimeve t€ veté subjektit ankues. Késhtu, ankuesi ka
pohuar se pér 5 vite ka gené punonjés né Bashking€ e Delvinés dhe ka mbajtur pozicionin
“Mirémbajtés 1 rrugéve dhe trotuareve”, né Sektorin e Shérbimeve prané kétij Institucioni.
Referuar Kontratés Individuale t€ Puné&s mes tij dhe Bashkisé Delving€, nénshkruar me daté
04.01.2017 ai éshté eméruar né€ kété pozicion pér njé afat t€ pacaktuar.

Referuar Urdhrit nr.04, daté 18.01.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe klasave té punonjésve t&
Bashkisé€ Delviné dhe Institucioneve t€ varésis€ pér vitin 2019 t€ Kryetarit t€ Bashkisé Delving,
evidentohet se Sektori 1 Mirémbajtjes ku ka gené 1 punésuar ankuesi ka patur né pérbérje té tij
gjithsej 11 punonjés, ndér t€ cilét 2 né pozicionin e mirémbajtésit t&€ rrugéve dhe trotuareve
(pozicion t€ cilin ka mbuluar ankuesi). Pérbérja e kétij Sektori dhe numri 1 punonjésve nuk ka
ndryshuar as pas nxjerrjes s€ Urdhrit nr.2577, daté 02.10.2019 “Pér njé shtesé né strukturén e
Bashkisé Delviné, Institucioneve t€ varésis€ dhe Njésis€ Administrative Vergo, miratuar me
Urdhrin nr.04, daté 18.01.2019”.

Népérmjet Urdhrit nr.335, daté 03.02.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe klasave, kategorive t&
punonjésve t& Bashkis€ Delviné dhe Institucionev e t€ varésis€ pér vitin 20207 t€ Kryetarit shté
miratuar struktura e re e Bashkis€, né t€ cilén evidentohet se Sektori 1 Mirémbajtjes ka né
pérbérjen e tij gjithsej 9 punonjés. N& pérbérjen e kétij Sektori jané suprimuar dy pozicione:
- Nga 3 (tre) punonjés mirémbajtje t€ shkollave dhe kopshteve qé kishte né strukturén e vitit
2019, aktualisht ka 2 (dy) punonjés.
- Nga 2 (dy)punonjés mirémbajtje té rrugéve dhe trotuareve qé kishte né€ strukturén e vitit
2019, aktualisht ka vetém 1 (nj&) punonjés.
Numri i1 punonjésve t& kétij Sektori ka mbetur i pandryshuar, po 9 (nént€) edhe pas nxjerrjes sé&
Urdhrave me nr.3335/1, daté 08.06.2020 dhe nr.335/3, daté “Pér njé shtesé dhe njé ndryshim né
strukturén e Bashkisé Delviné, Institucioneve t€ varésis€é dhe Njésis€¢ Administrative Verdo,
miratuar me Urdhrin nr.335, daté 03.02.2020”.
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Referuar ndryshimeve sa mé sipér t€ strukturés pér vitin 2020, pérfshiré dhe shkurtimin e dy
pozicioneve t€ punés né Sektorin ku ishte i eméruar ankuesi, népérmjet shkresés me nr.404 prot.,
daté 07.02.2020 Bashkia ka njoftuar ankuesin pér fillimin e diskutimeve t€ marrédhénieve té
punés.

Ne procesverbalin e takimit t€ realizuar mes ankuesit dhe Institucionit’ evidentohet se ankuesit i
éshté komunikuar fakti i shkurtimit t&€ pozicionit t€ tij t€ punés dhe se ai do t€ largohej nga puna.
Ankuesi ka refuzuar t€ shprehet dhe t€ firmosé procesverbalin.

Népérmjet Vendimit nr.404/2, daté 20.02.2020 “Pér lirimin nga detyra t€ V. M” ankuesit 1 jané
zgjidhur marrédhéniet e punés me Bashkiné

Referuar barrés sé provés sikurse €shté cituar dhe mé lart né vendim, Bashkia Delving, si subjekt
nga i cili éshté pretenduar diskriminimi, duhet t€ provonte se ankuesi nuk &shté trajtuar né ményré
té padrejté , t& paligjshme apo t€ pa justifikuar pér shkaget e pretenduara prej tij.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit &shté béré ankesa t€ vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
gé t& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Lidhur me argumentimin e Bashkisé Delviné se largimi i ankuesit kishte ardhur pér shkak té

shkurtimit t€ pozicionit té tij t&€ punés; Komisioneri vleréson se:

Nga krahasimi i dy strukturave, asaj t&€ vitit 2019 dhe t€ vitit 2020, evidentohet se Sektori i
Mirémbajtjes ku ishte i punésuar ankuesi ka pé&suar ndryshime, duke ulur numrin e punonjésve
nga 11 n€ 9. Njéri prej pozicioneve t€ shkurtuara ishte ai 1 mirémbajtésit t€ rrugéve dhe
trotuareve.

Pér t€ konkluduar pér ményrén se si ishte vlerésuar g€, nga dy punonjés qé mbanin pozicionin e
mirémbajtésit t€ rrugéve dhe trotuareve, té€ largohej ankuesi dhe jo punonjési tjetér, Komisioneri
ka kérkuar nga ana e Bashkisé informacion dhe dokumentacion specifik. Késhtu, né mungesé té
informacionit dhe dokumentacionit provues, Komisioneri nuk arrin t€ vlerésojé nése vendimi i
Bashkisé pér largimin e ankuesit dhe mbajtjen e punonjésit tjetér né pozicionin € mirémbajtésit t&
rrugéve dhe trotuareve €shté i drejté, i arsyeshém, i justifikuar dhe proporcional.

Pavarésisht informacionit t€ kérkuar nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nga
ana e Bashkis€, nuk u vu né dispozicion, asnjé informacion lidhur me procedurén e ndjekur pér
ngritjen e Komisionit t&€ rivlerésimit t&€ punonjésve apo ndonjé strukture tjetér pérgjegjése té
Bashkis€, né kuadér té ristrukturimit t€ saj, kriteret e vendosura pér punonjésit g€ duhet té vijojné
ushtrimin e detyrés dhe atyre qé do té largohen si pasojé e ristrukturimit, procedurén e ndjekur pér
vlerésimin e tyre (pérfshiré vlerésimin e dy punonjésve/mirémbajtés t€ rrugéve dhe trotuareve); né
ményré g€ KMD t€ mund t€ gjykonte qé largimi i1 ankuesit t€ kishte ardhur pér arsye t€ pérligjura,

? Shkresa me nr.404/1 prot., daté 14.02.2020.
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té justifikuara dhe té€ ishte objektiv dhe proporcional, krahasimisht me punonjésin & &shté
mbajtur n€ detyré.

Neni 85/2 i Kodit t&€ Procedurés Administrative, ka sanksionuar se: “Mungesa e pérgjigjes ndaj
njoftimit mund té merret né konsideraté pér géllimet e té provuarit, né pérputhje me rrethanat e
céshtjes...”.

Argumentimi i Bashkisé Delviné'’se vlerésimi mes dy punonjésve (ankuesit dhe z.E.M) se cili
largohet dhe cili mbetet né puné, €éshté béré duke u bazuar né profesionalizmin e treguar né
kryerjen e detyrave dhe gatishméring pér t’u pérgjigjur né kohé edhe né situaté emergjence jashté
objektit t€ punés, rezulton i pabazuar né prova dhe fakte, por mbetet thjesht deklarativ pér sa koh&
nuk &shté depozituar asnjé dokument mbi bazén e t€ cilit t€ mund t€ evidentohej profesionalizmi
dhe performanca né puné e dy punonjésve (ankuesit dhe z.E.M). N¢é kété kontekst, Komisioneri,
né mungesé t&€ dokumentimit té deklarimeve t€ Bashkisé, mungesén e dokumentimit t€ fakteve t&
pretenduara pér vlerésimin e performancés dhe profesionalizmit t&€ punonjésve (ankuesit dhe
z.E.M) e vleréson si argument pro pretendimeve t€ anknuesit.

Nga ana e Bashkis€ Delving nuk u sollén prova dhe argumentime bindése g€ t€ mund t€ provonin
apo pérligjnin faktin se largimi i ankuesit nga puna dhe mbajtja n€ puné e punonjésit tjetér pér t&é
njéjtin pozicion/mirémbajtés 1 rrugéve dhe trotuareve, t€ kishte ardhur pér arsye té€ ligjshme,
objektive, apo t€ ishte 1 arsyeshém, 1 justifikuar dhe proporcional.

Né nenin 7, pika 1, t&¢ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé
ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Nga analizimi né térési i fakteve t€ sipé€rpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né
referencé t€ nenit 7, pika 1, t&€ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
éshté ekspozuar haptazi para njé trajtimi t€ padrejté, t€ pajustifikuar dhe jo objektiv nga ana e
Bashkisé Delviné.

B. Shkaku i mbrojtur.
Mbéshtetur né nenin 2'', t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé

10 Referuar shkresés me nr.2127/ lprot., daté 01.09.2020 i Bashkisé€ Delving.
W eOéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.’

>
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parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né€ ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

NE& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B/I) Bindjet politike

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”,
Komisioneri gjykon se “bindjet politike” konsiderohen si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si 1 tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.
Népérmjet Kartés s€¢ Anétarésisé né partiné politike “Partia Demokratike e Shqipéris€” (PD), dega
Delving, me nr.161527 dhe Vértetimit me nr.Extra prot., daté 23.06.2020, t€ Kryetarit t& Partisé¢
Demokratike t€ Shqipéris€, Dega Delviné, subjekti ankues vérteton bindjet dhe angazhimin e tij
politik si anétar i kétij subjekti politik.

Me Vendimin nr.404/2 prot., daté¢ 20.02.2020 “Pér lirimin nga detyra t€ V. M” ankuesit i1 jané
zgjidhur marrédhéniet e punés me Bashkingé Delving.

Komisioneri vleréson se, Kryetarja e Bashkis¢ Delving, M.Q, i ka t& ekspozuara dhe t& provuara
bindjet e saj t&€ majta, si dhe aktivitetin politik, si pérfagésuese e forcés politike/Partisé Socialiste.
M.Q &shté anétare e Partisé Socialiste Delviné si dhe Anétare e Forumit té Gruas Socialiste né
Delving'?.

Kodi 1 Procedurés Administrative, i ndryshuar, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara
nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme ”.

Né kontekst t& sa mé sipér, ankuesi ka provuar se ka bindje politike t€ ndryshme nga Kryetari i

Bashkisé Delviné.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé bashkélidhur shkresés me nr.2127/1 prot., daté 01.09.2020 té

Bashkisé Delviné, Komisioneri u vu né dijeni té faktit se, pretendimet e veta pér diskriminim pér
shkak té bindjeve politike, ankuesi 1 ka béré objekt shgyrtimi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Sarandé.

12 Cv e znj.M.Q: https://4296f08e-b135-4ed3-a7e3-
e4122d837218. filesusr.com/ugd/a93ffc_ea948b86f7a6466b83376751alf9alea.pdf
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Bazuar né kérkesé-padiné e ankuesit drejtuar Gjykatés, rezulton se pretendimi i ngritur nga
ankuesi pér diskriminim pér shkak té€ bindjeve politike €shté béré objekt i shqyrtimit gjygésor.
Kjo reflektohet né objektin e kérkesé-padis€ s€ paraqitur para gjykatés kompetente nga veté
subjekti ankues, né parashtrimet dhe kérkimet e tij. Késhtu, né objekt té kérkesé-padisé ka
kérkuar, ndér té tjera:
- “Detyrimin e palés s€ paditur ta démshpéblejé até me 12 muaj pagé pér zgjidhje té
pajustifikuar té kontratés s€ punés pa shkage t€ justifikuara dhe diskrimininuese.
- Detyrimin e Kryetares sé Bashkisé Delviné ta démshpérblejé até pér démin e shkaktuar
duke e pushuar nga puna pér shkak t& diskriminimit pér bindje politike”.

Po ashtu, né citim té bazés ligjoreB, ankuesi 1 referohet, ndér t€ tjera:

- Nenit 14 t€ KEDNIJ.

- Nenit 146, t&¢ Kodit t&¢ Punés, i cili citon se: “Zgjidhja e kontratés nga punédhénési,
konsiderohet pa shkage té arsyeshme kur: punémarrési ka pretendime gé rrjedhin nga
kontrata e punés; b) punémarrési ka pérmbushur njé detyrim ligjor; c) shkel ndalimin e
diskriminimit, sipas pércaktimeve né kété Kod dhe né ligjin e posagém pér mbrojtjen nga
diskriminimi...”.

- Nenetl,3,4,5,34-38 t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2012 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

Theksojmé se t€ njéjtat fakte dhe rrethana qé jané paraqitur pérpara Komisionerit, béhén prezent
edhe né kérkesé pading e paraqitur para Gjykatés'®, ku inter alia, ankuesi ka pretenduar se:
“Lirimi nga detyra éshté béré pér bindje politike dhe jo pér shkak té shkurtimit té vendit té punés.
Kjo pér arsye se nuk kam marré pjesé né zgjedhjet e datés 30.06.2019 dhe i pérkas njé bindjeje
politike té ndryshme nga ajo e Kryetares sé Bashkisé Delviné. Veté Kryetarja mé ka shprehur né
njé takim se po largohem nga puna me urdhér té deputetit té zonés sé Delvinés. Fakti gé uné jam
larguar nga puna pér bindje politike éshté fakt i njohur botérisht né Delviné pasi banojmé né té
njéjten lagje me Kryetaren e Bashkisé. Largimi im éshté tendencioz dhe pér arsye politike .

Juridiksioni gjyqgésor &shté i ndaré nga ai administrativ, por aktet e kétij t€ fundit jané€ objekt
kontrolli nga gjykata administrative, e cila vendos pérfundimisht pér ¢éshtjen.

Né kontekst t€ sa mé sipér, né rastin e ankuesit, t€ njéjtat fakte e rrethana jané béré objekt
shqyrtimi si né€ juridiksionin administrativ dhe até gjyqésor; atéheré konform nenit 36, paragrafi 3,
1 Kodit t€ Procedurés Civile, prevalon shqyrtimi dhe vendimmarrja e kétij t€ fundit.

Pérsa mé sipér, pavarésisht dokumentimit t€ bindjeve politike t€ ankuesit, né kushtet gé kjo
céshtje éshté duke u gjvkuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé€, si dhe né mbéshtetje té

13 Baza ligjore sé cil€s i1 éshté referuar ankuesi né kérkes€ padiné e tij éshté: “Nenet 32, 154 1 K.Pr.C, nenet 1,2,21, pikat 1 dhe 3,
nenet 4,121, 122, 123, 143, 144, 145, 146, 152,153 i K.P, nenet 37 e né vijim, 44 e né vijim, 98 e né vijim t& K.Pr.C, nenet 25, 42,
44, 48, 49, pika 1, 52 I Kushtetutés, KEDNJ, nenet 608, 609, 625 e né vijimi K .Pr.C, praktika unifikuese e Gjykatés s¢ Lartg,
nenet 11, pika 4, 16,17,18 t& Ligjit 49/2012, Rregullorja nr.73/27.08.2003, VKM nr.121/2001, Ligji pér mbrojtjen e t& dhénave
personale dhe t&€ drejtén e informimit, Standartet Ndérkombétare t&€ Kontabilitetit, Standartet Ndérkombétare t€ Auditimit,
Konventat Penale dhe Civile t&¢ Késhillit t¢ Evropés kundér korrupsionit dhe rekomandime t€ tjera t€ ngjashme”.

' Shih faqet nr.3, 4, 5, 7, 8 dhe 9 t& kérkesé padisé sé ankuesit drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé.
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paragrafit 3, t€ nenit 36, t& Kodit t€ Procedurés Civile, ku parashikohet: “Asnjé institucion tjetér

nuk ka té drejté té pranojé pér shgyrtim njé mosmarréveshje civile gé éshté duke u gjvkuar nga
givkata...”, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi nuk mund t€ shprehet lidhur me
pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak té€ bindjeve politike.15

B/II Mosha

Komisioneri vleréson se “mosha” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé
né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té€ cilat faktojné se e mbart até.

Referuar moshés s€ ankuesit, ai €shté 1 datélindjes 15.02.1960. Né& momentin e largimit nga puna,
me daté 20.02.2020 ai ishte 60 vjeg.

Lidhur me moshén e punonjésit tjetér/ né pozicionin e mirémbajtésit t€ rrugéve dhe trotuareve,
z.E.M, rezulton se ai €shté 1 datélindjes 15.04.1965, pra 55 vjec.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

C/1 Lidhur me moshén e ankuesit.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional’”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné njé vend t€

> Bazuar né nenin 36, pika 4, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku parashikohet
shprehimisht se: “Gjykata mund t’i kérkojé Komisionerit, né ¢do fazé té procedimit, qé té paraqesé njé mendim me
shkrim, rezultatet e hetimit té tij, né qofié se éshté béré hetimi, ose ¢do informacion tjetér qé ka réndési pér ¢éshtjen”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né rastin kur Gjykata e kérkon até, pérgatit dhe paraget mendimin me
shkrim, lidhur me c¢éshtjen sa mé sipér.
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réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té
gjithé organet shtetérore.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t& béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém gé &shté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém té Republikés sé Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér té€ drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né gézimin e
té drejtave dhe lirive” t&€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin né lidhje
me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né
fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t& drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja.'®

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Né kuptim t&
késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé bazohet
né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén sociale, qé
ka pér efekt té prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose t€ trajtimit né fushén e
punésimit ose t€ profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé con né prishjen apo
shtrembérimin e barazis€, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose profesionit, qé
mund t€ specifikohet nga njé anétar 1 interesuar, pasi t€ keté konsultuar organizatat pérfagésuese
t& punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té€ tjeré té pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'®
g€ prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s€¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t& gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizat€ nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane'® parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé¢ do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

16 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49
'7 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

'® International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)

9 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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NEé vijim, né€ nenin 1 t&€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punes, i ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té
barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e
punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Ky parashikim &shté né t€ njéjté€n frymé me parashikimet ligjore t€ LMD-s€. Ligji nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, €sht€ njé ligj gq& rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé€, si dhe pércakton shkaget né bazé t& cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim t& drejtpérdrejté apo té€ térthorté. Gjithashtu né€ nenin 12 t€ LMD-sé
parashikohet se ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaget
e parashikuara né nenin 1.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit
né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi.

T& provosh njé céshtje diskriminimi €shté e véshtiré, pasi autorét e diskriminimit nuk deklarojné
se ata trajtojné diké n€ ményré mé pak té favorshme se té tjerét, lidhur me njé shkak té caktuar.
Parimi 1 ndarjes sé€ barrés sé provés €shté shumé i ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t€ kundértés - “praesumptio iuris tantum”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té€ besueshme dhe né€ pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala tjetér
kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si fakte
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“«“

ato vleré€sime “ t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané 1€ lidhura ngushtésisht™”.

Kodi 1 Procedurés Administrative dhe Kodi 1 Punés, 1 ndryshuarn, kané saktésuar se barra e
provés né c¢éshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né kété rast
Bashkisé Delving, e cila duhet t&€ provojé se subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré té

padrejté, pér shkakun e pretenduar.

Ké&shtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj”.

Parimi 1 ndarjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-s&. KEDS?* gjithashtu ka pranuar g€ né ¢éshtjet e diskriminimit, barra
e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi té
posacém.

Sa mé sipér, nése personi g€ pretendon diskriminim krijon njé prezumim t€ diskriminimit
(diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti (nga i cili pretendohet diskriminimi), i
cili duhet té tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk €shté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q€¢ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi i pretenduar nuk €shté né
gjendje t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjés pér diskriminimin.”

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté, t€ paarsyeshém, jo objektiv dhe jo proporcional,

0 GJEDNI, Nachova dhe ¢ tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GIEDNIJ-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNI, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November
2007).

*'Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.

22 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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nga ana e Bashkisé Delvingé. Bashkia nuk u solli prova dhe argumentime bindése g€ t€ mund té
provonin t€ kundértén.

Pérsa 1 pérket moshés s€ ankuesit rezulton se ai n€ momentin e largimit ishte 60 vjec¢, ndérsa
punonjési q€ aktualisht €shté né puné, né pozicionin e punonjésit t& mirémbajtjes sé€ rrugéve dhe
trotuareve, prané Bashkisé€ Delving, &shté i moshés 55 vjec. Pra, evidentohet garté se ankuesi dhe
z.E.M jané pothuajse t€ s€ njéjtés moshé, me njé diferencé né vite relativisht t€ vogél.

NE& analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Bashkia,
déshtoi t€ provonte pérpara Komisionerit se:

- Kishte ndjekur procedurén e rregullt ligjore pér ngritjen e Komisionit t€ rivlerésimit té
punonjésve apo ndonjé strukture tjetér pérgjegjése té Bashkis€, né kuadér té ristrukturimit
té saj pér vleré€simin e punonjésve.

- Bazuar né strukturén e vitit 2020 t€ Bashkis€¢ dhe shkurtimin e njé pozicioni
pune/mirémbajtés rrugésh dhe trotuaresh, pérzgjedhja e punonjésit pér té€ géndruar né kété
pozicion ishte béré mbi bazén e kritereve t€ caktuara.

- Largimi i ankuesit dhe emérimi i punonjésit g€ ka mbetur né detyré né pozicionin e pa
suprimuar ishte 1 ligjshém, 1 arsyeshé&m, i justifikuar dhe proporcional.

Komisioneri vleréson se nga ana e Bashkisé Delviné, pavarésisht konstatimit té faktit g€ veprimet
e kétij subjekti kundrejt ankuesit nuk kané njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, pra kéto

veprime nuk ndogén njé synim té ligishém, té arsyeshém dhe objektiv, nuk u arrit t€ provohe;:

- Q& ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut té pretenduar nga ankuesi, gé éshté mosha e
tij dhe trajtimit t€ paligishém, jo objektiv dhe té€ padrejté nga ana e saj. Kjo pér faktin se si
ankuesi, ashtu dhe punonjési qé aktualisht &sht€ mbajtur né puné, né pozicionin e
mirémbajtésit t€ rrugéve dhe trotuareve, kané pothuajse t€ njétén mosh&. Pra, mosha e

subjektit ankues nuk mund té keté shérbyer si shkak i largimit té tij nga puna

Pér t€ vértetuar faktin se ankuesi €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese nga ana e
Bashkisé duhet té ekzistojé njé lidhje objektive shkakésore ndérmjet shkakut t€ mbrojtur nga ligji
10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”** dhe trajtimit t€ paligjshém apo t€ padrejté té
ankuesit.

Né nenin 7, pika 1, t&¢ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké
qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé
ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té

99

' Né interpretim t& nenin 1, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, “.. ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t€ barazisé n€ lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢cdo shkak
tjetér”.
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barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré ose grupe té tjera personash, pérben diskriminim”.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit t& legjislacionit pérkatés®, Komisioneri vleréson se ankuesi i &shté nénshtruar njé
géndrimi t&€ paligjshém e t€ padrejté nga ana e Bashkisé. Por, pavarésisht konstatimit t& kétij fakti,
ankuesi nuk arriti t€ provojé dhe dokumentojé se shkaku i pretenduar prej tij ka shérbyer si shkak
pér té cilat ai éshté diskriminuar nga ana e Bashkisé.

Referuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pavarésisht konstatimit té faktit se subjekti ankues
1 €shté nénshtruar trajtimit t€ padrejté e t€ paligjshém nga ana e Bashkisé Delviné, nuk u arrit té
provohej se largimi nga puna i tij ka ardhur pikérisht pér shkak t€ moshés.

PiiR KiETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Ndérprerjen e procedurave hetimore sa i takon pretendimit pér diskriminim pér shkak té
“bindjeve politike”, pasi ¢éshtja éshté béré objekt 1 shqyrtimit gjygésor.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ V. M, pér shkak t€ “moshé&s” nga ana e Bashkisé
Delviné.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Bindjet politike, mosha

%> Shih Ndarjen III, néndarja A, t& vendimit t& KMD.
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