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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 448/5 Prot. Tirané, mé 10/09 /2020

VENDIM

Nr. 106 , Daté 10/09 /2020

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 19,
daté 10.03.2020, e A.A kundér Shogérisé Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kugové sh.a, né t€ cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politikel” dhe “gjendjes martesore>”. N&
pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t&€ dhéna né formularin e ankesés, A.A né€ mes té tjerash informon se: “Né¢
daté 15.01.1991 ka filluar puné né Ndérrmarrjen Elektro-Ujésjellés Berat dhe ka vazhduar té
punojé pa ndérprerje né detyra té ndryshme deri né daté 27.05.2019 kur i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés dhe financiare. Né momentin e shképutjes s¢ marrédhénieve té punés,
ankuesi mbante detyrén e Pérgjegjésit té Zyrés sé Shitjes. Ankuesi informon se diskriminimi ndaj
tij ka filluar né daté 23.05.2019, kur drejtori, P.S me shkresén nr. 802, daté 23.05.2019, ka
kérkuar nga Drejtoria Tregétare dhe Zyra e Shitjes qé brenda 3 ditéve té pérgatitej njé material i
hollésishem pér numrin e debitoréve té shoqérisé, pasi ishte konstatuar njé rritje e
konsiderueshme e debitoréve nga tremujori i fundit i vitit 2018, krahasuar me tremujorin e paré
té vitit 2019. Né pérgjigje té késaj detyre té ngarkuar, ankuesi me shkresén nr. 802/1, daté
24.05.2019 i eéshté drejtuar drejtorit té shogerisé duke e informuar se pér té hartuar materialin e
kérkuar i nevojiten materialet dhe analiza mbi bazén e té cilave ishte arritur né konkluzione pér

! Referuar kartelés sé anétarésisé nr. 00021088 t& Partisé Socialiste t& Shqipérisé, té degés Berat, A.A &éshté anétar i subjektit
politik: Partia Socialiste e Shqipérisé qé nga data 10.02.2004 dhe ka veprimtari politike, duke gené kryetar i organizatés socialiste
nr. 3304, NJA nr.1, Berat si dhe komisioner i PS n& zgjedhjet vendore t& vitit 2011.

% Referuar Certifikatés Familjare, daté 08.03.2020, A.A &shté bashkéshorti i A.A e cila né legjislaturén e VIII t& Kuvendit t&
Shqipérisé (2013-2017) ka gené deputete e subjektit politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.
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sektorin si dhe ka kérkuar hapjen e programit Water Bill me géllim gé té bente krahasimet e té
dhénave mes programit té ri dhe té vjetér. Gjithashtu, né kété shkresé ankuesi ka sqaruar
drejtorin se: “Nga komunikimet verbale qé ka pasur éshté informuar se kéto veprime po béhen
pér géllime politike, né kuadér té fushatés pér Kryetar Bashkie dhe po sulmohen anétarét e
Partisé Socialiste, né té cilén ankuesi éshté anétar dhe kryetar organizate né vendbanimin e tij”.
Me Urdhrin nr. 153, daté 27.05.2019 “Pér dhénie mase disiplinore” té Drejtorit t¢ UK Berat
éshté urdhéruar qé punonjésit A.A t’i jepet masé disiplinore “Vérejtje” dhe ulje né pozicionin e
punés me motivacionin: “Pér performancé té dobét né puné”. Nga kéto veprime kuptohet se
drejtori kishte zgjidhur kontratén e punés né ményré té menjéhershme e té pajustifikuar. Sipas
rregullores sé¢ brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin e strukturave dhe detyrave té tyre
né UK Berat-Kugové sh.a” né detyrat e pérgjegjésit té degés sé marrédhénieve me klientin (zyra
e shitjes) si dhe né planet e punés té miratuara nga drejtori, nuk parashikohet informacioni pér
gjendjen e debitoréve. Keété detyré sipas rregullores e ka specialisti i statistikés. Ankuesi
shprehet se mbledhja e organizuar (daté 08.05.2019) né ményré té menjehershme nga ish
Kryetari i Bashkisé¢ P.S dhe njékohésisht Kryetari i Partis¢ “Lévizja Socialiste pér Integrim”,
Dega Berat, i cili ishte Kryetari i Asamblesé s¢ UK Berat-Kucové, u zhvillua me géllim pér ti
léné detyra djalit té xhaxhait té tij, P.S, pér zgjidhjen e kontratés sé punés me A.A dhe
zévéndésimin e tij nga njé anétar i LSI-sé. Ankuesi, duke u nisur nga térésia e rrethanave
mendon se diskriminimi ka ndodhur pér shkak té bindjeve té ndryshme politike, pasi
bashkéshortja e tij, ishte deputete e PS-sé”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.
NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet

se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racen,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose

filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&’, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

3 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné

pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshteé:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 19, daté 10.03.2020, t€¢ A.A u konstatua se nga piképamja
formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 465, daté 12.03.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Shogéria Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové pér
ankesén e béré nga A.A dhe ka kérkuar aktet e poshtécituara:

— Kopje t€ ploté t€ emérimit t€ A.A né Shogériné Ujésjellés-Kanalizime Berat-
Kucové dhe kopje t€ kontratés s€ punés.

— Kopje té€ procedurés s€ ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés, si dhe parashtrimet
lidhur me shkakun e zgjidhjes s€ kontraté€s me A.A (fakte dhe prova).

— Informacion pér punonjés t€ tjeré g€ i jané ndérpreré marrédhéniet e punés pér
arsye té performancés s€ dobét né puné, qé nga data 01.10.2018 deri né daté
22.05.2019.

— Informacion dhe kopje t&€ procedurés s€¢ emérimit té zévendésueses/it, nése ka.

— Kopje t&€ emérimit t€ Drejtorit t& Shogérisé Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kucové,
gé€ nga viti 2017 e né vijim.

— Kopje t€ strukturés dhe organikés s€ Shoqgéris€é Ujésjellés-Kanalizime Berat-
Kugové.

— Kopje t€ Rregullores s¢ Brendshme t€ Shoqéris€é Ujésjellés-Kanalizime Berat-
Kucgové.

— Kopje t€ pérshkrimit t€ punés pér pozicionet: Drejtor i Drejtorisé Tregtare,
Pérgjegjés 1 Zyrés sé Shitjes dhe specialistit té Statistikés.

— Kopje t€ vlerésimit t& punés pér vitet 2017-2018-2019 pér punonjésin A.A.

Me shkresén nr. 519/1, daté 26.03.2020, t€ dérguar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Shogéria Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové né mes té tjerash informoi se:
“A.A ka filluar puné né Nderrmarrjen Elektrike-Ujésjellés Berat né daté 15.01.1991 si punétor
dhe nga viti 2008 e né vijim si drejtues né Sektorin e Shitjes, ku dhe i jané ndérpreré
marrédhéniet financiare dhe juridike té punés né datén 28.05.2019. Me shkresén nr. 896/1 daté
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28.05.2019 éshté marré Vendimi nr. 168/1 “Pér lirimin dhe emérimin e punonjésit né detyré” né
té cilin éshté vendosur qé A.A té lirohet nga detyra né pozicionin si Pérgjegjés i Zyrés sé Shitjes
dhe té emérohej né pozicionin e punés Specialist Statistike. Marrédhéniet juridike dhe financiare
té punés pér pozicionin e ri do té fillonin né daté 04.06.2019. Koha prej 7 ditésh do shérbente
pér dorézimin e detyrés. Vendimi pér largimin nga puna té A.A éshté marré pér shkak té
performancés sé dobét né puné, pasi éshté konstatuar se numri i debitoréve té shoqérisé ka pasur
njé rritje té konsiderueshme, nga tremujori i fundit i vitit 2018, krahasuar me tremujorin e paré
te vitit 2019, duke sjellé njé mospérputhje shifrash, pasi té dhenat e raportuara nga ana e
ankuesit, kané ndikuar né performancén negative té shoqérisé. Pretendimi i ankuesit se té dhénat
e kérkuara né pyetésorét e Agjencisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Insfrastrukturés
sé Mbetjeve Tirané (AKUM), duhet té plotésoheshin nga specialisti i statistikés éshté i pavérteté,
pasi éshté fakt qé ankuesi ka plotésuar dhe firmosur formularin e dérguar né AKUM. Né daté
24.04.2019, A.A ka paraqitur né formé elektronike me email, drejtuar Drejtorisé Tregtare té
dhénat gé dilnin nga pérpunimi i t¢ dhénave gé jepte programi pér debitorét, me shénimin pér tu
kontrolluar dhe njéheré saktésiné e té dhénave, nga ana e Drejtorisé Tregtare. Drejtoresha
Tregétare ka konfirmuar né sistem té dhénat, ku jané véné re diferenca té médha debitorésh
krahasuar me tremujorin e fundit té¢ vitit 2018, té cilat ishin dorézuar né AKUM. Né daté
08.05.2019 éshté zhvilluar njé takim, né té cilin kané gené pjesémarrés Kryetari i Késhillit té
Administrimit té Shogérisé dhe Kryetari i Asamblesé. Punonjésit té cilét do té merrnin pjesé né
mbledhje jané njoftuar verbalisht pér takimin, né té cilin do diskutohej shqetésimi i performancés
sé dobeét té ndérrmarrjes, né té cilin brenda njé muaji numri i debitoréve ishte shtuar me 7554
debitoré. Ankuesi éshté njoftuar pér mbledhjen qé do zhvillohej né orén 12 dhe pasi éshté
paragqitur né zyré éshté larguar me pretendimin se ishte semuré. Né daté 10.05.2019, ankuesi ka
paragqitur raport 14 ditor, pér paaftési té pérkohshme né puné, nga data 08.05.2019 deri né daté
22.05.2019. Me shkresen nr. 802, daté 23.05.2019 éshté kérkuar informacion Drejtorisé
Tregtare dhe Zyrés sé Shitjes pér analizimin e situatés dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pér kéte
céshtje, brenda njé afati 3 ditor. Me shkresén nr. 802/1, daté 24.05.2019 ankuesi i éshté drejtuar
Drejtorit té Shogérisé duke i kérkuar qé ti krijohej mundésia e hapjes sé programit Water Bill
pér nxjerrjen e té dhénave, ndérkohé qé ankuesi ka gené né dijeni qé programi i vjetér kishte
pérfunduar gé né daté 24.08.2018. Shogéria UK Berat-Kucové disponon dy formularé té
plotésuar nga ankuesi, njé té muajit dhjetor 2018 né té cilén raportohet njé numér prej 2722
debitorésh dhe njé té muajit janar 2019 né té cilén raportohet njé numér prej 10.281 debitorésh.
Drejtoresha tregétare konfirmonte se té dhénat e tremujorit té paré 2019 ishin té sakta, pra né
muajin dhjetor 2018 ishte raportuar njé numeér fiktiv debitorésh, gjé qé penalizonte padrejtésisht
shoqériné dhe drejtuesit e saj. Né datén 27.05.2019 éshté mbajtur takimi né té cilin jané thirrur,
Peérgjegjesi i Burimeve Njerézore, Drejtoresha Tregétare, Késhilltari Juridik dhe Pérgjegjési i
Zyrés sé Shitjes, A.A, pér té analizuar problemin e sipércituar. Té gjith¢ morén pjesé né
mbledhje me pérjashtim té ankuesit, i cili éshté larguar nga puna pa njoftim. Né daté 27.05.2019
pasi Drejtoria Tregétare konfirmoi té dhénat si té sakta, pasi u vérejt se ankuesi né menyré té
pérséritur dhe té pajustifikuar nuk u paraqit né takim dhe né shkresén e tij nuk jepte shpjegim
pér diferencat e médha té shifrave té debitoréve, por kérkonte hapjen e njé programi i cili nuk
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egzistonte dhe justifikohej se kjo béhej pér arsye politike, me Urdhérin nr. 153, daté 27.05.2019 i
éshté dhéné masa disiplinore “Vérejtie” dhe ulje né pozicionin e punés me motivacionin: “Pér
performancé té dobét né puné”. Me Vendimin nr.168/1, daté 28.05.2019 “Pér lirimin dhe
emérimin e punonjésit né detyré” éshté vendosur qé A.A té lirohet nga detyra e Pérgjegjésit té
Zyrés sé Shitjes dhe té emérohej né pozicionin e punés Specialist Statistike, detyré té cilén
ankuesi nuk e ka pranuar. Administratori i shogérisé me uljen né detyré té A.A, nuk ka pasur
qéllim pér largimin e tij nga puna, pasi éshté fakt qé deri né kété periudhé, 9 muaj pas largimit
nga puna, pozicioni i Pérgjegjésit té Zyrés sé Shitjes éshté ende vakant, megjithése Shogéria ka
ndjekur procedurén ligjore pér zévendésimin e késaj vakance. Shogéria UK Berat-Kucové ka
250 punonjés dhe shumé prej tyre jané anétaré té organizatave té ndryshme politike dhe gjaté
periudhés nga data 01.01.2019 deri né daté 22.05.2019 nuk ka pasur asnjé person té larguar
nga puna. Pretendimi qé ankuesi ngre pér faktin qé éshté kryetari organizatés sé PS-sé dhe kjo
béhet pér arsye politike, nuk géndron sepse dhe Administratori i shoqérisé éshté anétar i PS-sé,
duke qené i zgjedhur né strukturat drejtuese vendore dhe qendrore (anétar i Asamblesé
Kombétare, prej 8 vitesh), si dhe duke pérfagésuar PS-né prej 11 vitesh si i zgjedhur vendor.
Shogéria UK Berat-Kugové informoi se éshté audituar pér heré té fundit nga ana e KLSH-sé né
vitin 2015, dhe né raportin e hartuar éshté pérmendur se A.A né cilésiné e Drejtorit té
Departamentit té Shérbimeve dhe Klientit ka gené pérgjegjés jo vetém pér té pércaktuar sakté
numrin e debitoréve por dhe té béjé plane pér té shfrytézuar té gjitha detyrimet ligjore pér té
marré masa ndaj debitoréve. Fakti qgé Shogéria nuk éshté audituar nga viti 2015 e né vijim, ka
béré qé ankuesi té raportoj shifra fiktive duke génjyer institucionet vendore dhe gendrore se
shogéria ishte duke performuar miré”.

e Me shkresén nr. 448/1, daté 27.04.2020, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar informacion shtesé nga Shogéria UK Berat-Kucové, si dhe ka kérkuar aktet e
poshtécituara:

— Kopje té Rregullores sé¢ Brendshme t€ Shoqéris€é Ujésjellés-Kanalizime Berat-
Kugové.

— Kopje t€ vlerésimit t€ punés pér vitet 2017 dhe 2018 pér punonjésin A.A.

— Kopje t€ dokumentit ku t€ jené t€ parashikuara dhénia e masave disiplinore né
Shoqérisé Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kugové.

— Kopje té masave disiplinore pér punonjésin A.A, nga data 25.12.2017 deri né daté
25.05.2019.

— Kopje té qarté té raportit pér paaftési t& pérkohéshme né€ puné t€ A.A.

— Kopje té ploté té procedurés s€ ndjekur pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”
pér Drejtoren e Departamentit Tregtar.

— Kopje t€ dokumentit q€ administratori i shoqéris€ €shté anétar i Asamblesé
Kombétare t& Partisé Socialiste dhe pérfagésues 1 késaj force politike si 1 zgjedhur
vendor.

— Kopje t€ njoftimit t€ A.A, pér takimin g€ do zhvillohej né daté 27.05.2019.
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Né pérgjigje té shkresés s€ Shoqgéris€ UK Berat-Kugové, A.A me shkresén daté 05.05.2020 ka
dérguar prané zyrés s¢ Komisionerit, kundérshtimet dhe dokumentacionin qé dispononte.

Me shkresén nr. 652/1, daté 07.04.2020, t€ administruar prané zyrés sé¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi me nr. 448/2, daté¢ 13.05.2020, Shogéria Ujésjellés Kanalizime
Berat-Kugové dérgoi njé pjesé t€ dokumentacionit t& kérkuar me shkresén nr. 448/1, daté
27.04.2020.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
pér shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 19, daté 10.03.2020, Komisioneri me shkresén
nr.448/3, dat€¢ 03.06.2020 njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté
11.06.2020, ora 11.00, duke kérkuar shpjegime dhe kopje t&€ dokumenteve si mé poshté:

— Kopje t€ vlerésimit t& punés pér vitet 2017 dhe 2018 pér punonjésin A.A.

— Kopje t€ dokumentit ku t€ jené t€ parashikuara dhénia e masave disiplinore né
Shoggérisé Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kucové.

— Kopje té masave disiplinore pér punonjésin A.A, nga data 25.12.2017 deri né€ daté

25.05.2019.

— Kopje t€ listépagesave t€ punonjésve t€ Drejtorisé Tregétare t€ muajve, Maj-
Shtator 2019.

— Kopje t€¢ Vendimit nr. 760, dat¢ 16.05.2019 dhe Vendimit nr. 978, daté
03.06.2019.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjektit ankues, A.A dhe palés kundér s€ cilés
éshté paraqitur ankesa, P.S, Drejtor 1 Shoqgérisé€ Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kugové sh.a.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan t€ nj€jtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né. Subjekti ankues theksoi faktin * se gjaté periudhés
parazhgjedhore, kur situata mes dy forcave politike (PS dhe LSI) ishte e acaruar, éshté ftuar nga
Kryetari i Bashkisé dhe njékohésisht dhe Kryetari i LSI-sé Berat, P.S pér t€ biseduar dhe pér té
kthyer linjén politike té ankuesit. Subjekti ankues informoi dhe njéheré g€ nxjerrja e numrit té
debitoréve nuk ka gené né detyrat e tija q€ nga viti 2017 kur &shté larguar nga detyra e Drejtorit
té Shitjes5 dhe theksoi faktin se dérgimi 1 email-it dat€ 24.04.2019 me t€ dhénat pér debitorét
éshté béré pér lehtési komunikimi® nga kompjuteri i tij, por t€ dhénat jané nxjerré nga njé
punonjés tjetér, por éshté pérdorur kjo ¢é€shtje pér largimin e tij nga puna pér arsye politike, pasi
ishin pérpara zgjedhjeve vendore dhe éshté zévéndésuar nga A.D, anétar i LSI-s&’. P.S deklaroi

* Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 10.34.
3 Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 14.40.
® Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 15.00.
7 Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 22.10.
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dhe njéheré€ se prej njé periudhé rreth dy mujore ka kérkuar sakt€simin e numrit t€ debitoréve nga
ankuesi dhe drejtoria teknike por g€ nuk ka gjetur bashképunimin e A.A pér t€ kryer kété detyré.
Masa disiplinore e vérejtjes dhe uljes né detyré pér A.A &shté béré pér mosplotésimin e detyrés
dhe jo pér shkak t&€ bindjes politike pasi dhe ai ka aktivitet t€ pasur politik®, t& njéjté me
ankuesin.

NE& vijim t€ procedurés, Shogéria Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kugové me shkresén nr. 847, daté
17.06.2020 né mes t€ tjerash, ka sqaruar se: “Pasi i kané dhéné kohén e mjaftueshme prej dy
muaj e gjysém, nga data 15.03.2019 deri né daté 28.05.2019 pér té argumentuar raportimin e
gabuar gé A.A kishte béré pér AKUM dhe pasi kishte paré qé ankuesi po nxirrte justifikime dhe
kerkonte té zvarriste problemin (kérkesé pér hapjen e programit, raporti mjeko-ligjor, arsye
politike), masa mé e lehté qé mund té merrte drejtuesi ishte vérejtie dhe ulje né detyré,
megjithése faji i shkaktuar nga ankuesi ishte i réndé dhe me pasoja. Pretendimi pér diskriminim
pér arsye politike nuk géndron sepse éshté fakt i pamohueshém qé administratori dhe ankuesi
jané té njé force politike”.

Né€ vijim, me e-mail-in daté 23.06.2020, subjekti ankues ka depozituar né cilési prove, kopje
planeve t€ punés t€ periudhés Tetor 2018 - Maj 2019 dhe kopje t€ njé kérkese pér té€ siguruar
certifikatén familjare pér familjen e babait t€ A.S, pér t€ provuar lidhjen familjare mes Kryetarit
té Bashkisé Berat, P.S dhe Administratorit t&€ Shogéris€ UK Berat-Kucové, P.S.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.

Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi ka marré né shqyrtim pretendimet e ankuesit pér
trajtimin diskriminues né procedurén e ndjekur pér largimin e tij nga puna, pér shkak t€ bindjes
politike dhe gjendjes martesore.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1é njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si
dhe me ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

8 Referuar deklarimeve gjaté seancés dégjimore, min 56.00.
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LMD né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij” .

Bazuar né provat e administruara gjaté€ progesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

Subjekti ankues ka gené né marrédhénie t€ pandérprera pune ? me Shogéringé Ujésjellés
Kanalizime Berat-Kucové, duke mbuluar detyra t€ ndryshme, qé nga data 15.01.1991 deri né
daté 28.05.2019. Me Vendimin nr. 53, daté 25.12.2017 &shté liruar nga detyra e Drejtorit té
Departamentit té Shitjes dhe &shté eméruar né pozicionin, Pérgjegjés i Departamentit t€ Shitjes.

Me Vendimin nr. 179, daté 31.12.2018, Asambleja e Pérgjithshme e pérbéré nga Kryetari i
Bashkisé Berat dhe Kryetari i Bashkisé¢ Kucové, ka eméruar P.S né pozicionin, Administrator i
SH.A Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové.

Me Urdhérin nr. 153, daté 27.05.2019 “Pér dhénie mase disiplinore” punonjésit A.A, me
pozicionin “Pérgjegjés 1 zyrés sé€ shitjes” 1 €sht€ dhéné masa disiplinore “Vérejtje” dhe ulje né
pozicionin e punés me motivacionin “Pér performancé t&€ dobét né puné”.

Me Urdhrin nr. 168, daté 28.05.2019 “Pér dorézim t€ detyrés” €shté urdhéruar g€ punonjési A.A
né pozicionin Pérgjegjés 1 Zyrés sé Shitjes t€ kryej dorézimet brenda njé afati pesé ditor.

Me Vendimin nr. 168/1, daté¢ 28.05.2019 “Pér lirim dhe emérim punonjési né detyré” &shté
vendosur q€¢ A.A t€ lirohet nga detyra né pozicionin, Pérgjegjés 1 Zyrés sé Shitjes dhe té
emérohet né pozicionin e punés “Specialist Statistike”. A.A pas datés 27.05.2019 nuk &éshté
paraqitur né puné&, pasi nuk ka pranuar ndryshimin e pozicionit dhe prishjen e kontratés sé punés.

Me Urdhrin nr. 210, daté€ 11.06.2019 “Pér lirim punonjési né€ detyré” &shté urdhéruar qé¢ A.A té
lirohet nga detyra né pozicionin e punés “Specialist Statistike”, me motivacionin “Mungesé e
pajustifikuar dhe nuk ka njoftuar me shkrim punédhénésin brenda 7 ditéve”.

Ankuesi e ka kundérshtuar gjyqésisht zgjidhjen e kontratés s€ tij t€ punés, pér efekt té
mozbatimit t€ rregullt t&€ procedurave pér zgjidhjen e saj, né mbéshtetje t&¢ Kodit t&¢ Punés. Me
Vendimin nr. 1122, daté 05.12.2019, Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat ka vendosur pranimin e
pjesshém té padis€, qé konsiston si vijon: “Detyrimin e palés sé paditur, shogérisé UK Berat -
Kucové gé té démshpérblejé paditésin A.A me shumén e 10 pagave mujore pér zgjidhje té
kontratés sé punés né ményré té menjéheréshme dhe té pajustifikuar; Detyrimin e palés sé
paditur, shogeris¢ UK Berat—Kugové gé té demshpérblejé paditésin A.A me shumén e 3 pagave
bazé mujore pér mosrespektim té afatit té njoftimit né zgjidhje té kontratés sé punés; Detyrimin e
palés sé paditur, shogérisé UK Berat -Kugové, qé té démshpérblejé paditésin A.A me shumen e 2
pagave bazé mujore pér mosrespektim té procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés;
Detyrimin e palés sé paditur, shogérisé UK Berat -Kucové gé té démshpérblejé paditésin A.A me
shumén e 6 pagave mujore e 15 dité pér shpérblim pér vjetérsi né puné”.

° Referuar Librezés sé Punés té A.A t& léshuar nga Ndérrmarrja Elektroujésjellés Berat, daté 15.01.1991.
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Shkeljet e konstatuara né zbatimin e procedurés t&€ procedimit disiplinor ndaj ankuesit, kané t&
béjné me masat disiplinore t€ ndérmarra, gjé qé ka passjellé dhe largimin e tij pérfundimtar nga
puna. Késhtu:

— Népérmjet shkresés nr. 868, daté 27.05.2019, Urdhér nr. 153, daté 27.05.2019 “Pér
dhénie mase disiplinore” punonjésit A.A, me pozicionin “Pérgjegjés i zyrés sé shitjes” i
&shté dhéné masa disiplinore “Vérejtje” dhe ulje né pozicionin e punés me motivacionin
“Pér performancé té€ dobét né puné” dhe me Vendimin nr. 168/1, daté 28.05.2019 “Pér
lirim dhe emérim punonjési né detyré” €shté vendosur qé A.A t€ lirohet nga detyra né
pozicionin Pérgjegjés i Zyrés sé Shitjes dhe té€ emérohet né€ pozicionin e punés “Specialist
Statistike”.

Komisioneri vleréson se, dhénia e masave disiplinore €shté pjesé e mjeteve ligjore pér mbrojtjen
e punédhénésit, né rastet kur punémarrési nuk i respekton rregullat dhe normat kontraktore dhe
ligjore. Masat disiplinore duhet t€ jepen duke respektuar parimin e proporcionalitetit, q&
parashikon se pér njé shkelje té lehté, duhet t€ jepet masé disiplinore e lehté e mé tej duke u
pérshkallézuar. Masa disiplinore duhet t&€ dokumentohet, t&€ materializohet dhe t’i béhet me dije
punémarrésit né kohén kur jepet, sepse ai ka t€ drejtén e ankimit ndaj masés.

Nése procedura e njoftimit apo e masés disiplinore do té respektohet, atéheré pa diskutim qé
punédhénési ka t€ drejté ta pérshkallézojé dhénien e masés deri né ekstremin e saj. Né t€ kundért,
nése punédhénési nuk e provon két€ gjé€, atéheré ai mund t€ abuzojé me pretekstin e
performancés s€ dobét n€ puné pér t€ larguar nga puna ¢do punémarrés.

Lidhur me dhénien e masés disiplinore dhe uljes né detyré, Komisioneri gjykon se nga ana e
Shoggérisé Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kugové éshté shkelur e drejta e ankuesit pér t€ patur njé
proces té rregullt, t€ drejté dhe ligjor, pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur ndaj masés sé dhéng,
pér t&€ dhéné pélqimin pér ndryshimin e pozicionit t€ punés, duke béré qé ky proces t€ jeté 1
njéanshém dhe 1 padrejté€ nga ana e Shoqérisé Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kucové.

Lidhur me procesin e raportimit dhe analizimit t€ t€ dhénave t€ numrit t€ debitoréve nga ana e

Shogérisé UK Berat-Kucové, Komisioneri vleréson se:

— Me shkresén nr. 818, daté 12.03.2019 Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve
dhe Infrastrukturés s& Mbetjeve (AKUM) ka dérguar pér plotésim Shogérisé UK Berat-
Kucové pyetésorét e tremujorit té paré 2019.

— Referuar procesverbalit daté 08.05.2019 rezulton se né kété daté €shté zhvilluar njé
takim, né t€ cilin kané gené pjesémarrés, Administratori i Shoqérisé, Kryetari i Késhillit
t&¢ Administrimit t€ Shogérisé dhe Kryetari i Asambles€é. N& kété takim &shté diskutuar
shgetésimi i performancés sé dobét t€ ndérrmarrjes, né t€ cilin brenda nj& muaji numri i
debitoréve ishte shtuar me 7554 debitoré. Ankuesi éshté njoftuar pér mbledhjen, €shté
paraqitur n€ zyré dhe €shté larguar me pretendimin se ishte sémuré.

— Neé daté 10.05.2019, ankuesi ka paraqitur raport pér paaftési t€ pérkohshmé né puné, me
nr. 002340, nga data 08.05.2019 deri né daté 22.05.2019.
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— Me shkresén nr. 802, daté 23.05.2019, Drejtori i UK Berat-Kucové ka kérkuar nga
Drejtorja e Drejtorisé Tregtare, E.M dhe nga Pérgjegjési i Zyrés s€ Shitjes, A.A g€ brenda
3 ditéve t€ pregatitej njé material 1 hollésishém mbi analizén e ndryshimit t€ numrit té
debitoréve nga tremujori i fundit i vitit 2018 né tremujorin e paré t€ vitit 2019.

— NE@ pérgjigje té késaj detyre t€ ngarkuar, ankuesi me shkresén nr. 802/1, daté 24.05.2019 i
&shté drejtuar drejtorit t€ shogérisé duke e informuar se pér t€ hartuar materialin e kérkuar
1 nevojiten materialet dhe analiza mbi bazén e t€ cilave ishte arritur né konkluzione pér
sektorin si dhe ka kérkuar hapjen e programit Water Bill me qéllim g€ té bénte
krahasimet e té¢ dhénave mes programit t€ ri dhe t€ vjetér. Gjithashtu, né kété shkresé
ankuesi ka sqaruar drejtorin se: “Nga komunikimet verbale qé ka pasur €shté informuar
se kéto veprime po béhen pér géllime politike, né kuadér té fushatés pér Kryetar Bashkie
dhe po sulmohen anétarét e Partis€ Socialiste, né t€ cilén ankuesi &shté anétar dhe kryetar
organizate né vendbanimin e tij”.

— Referuar procesverbalit daté 27.05.2019 rezulton se né kété daté €sht€ zhvilluar njé
takim, né€ t€ cilin kané gené pjesémarrés, Administratori 1 Shoqéris€, Pérgjegjési i
Burimeve Njerézore, Drejtoresha Tregétare, Késhilltarja Juridike, ndérsa A.A nuk ka
marré pjes€é né takim, pasi €sht€ larguar nga puna pa njoftuar. Né kété takim &shté
analizuar situata e performacés s€ institucionit dhe diferencat e raportuara t€ numrit té
debitoréve pér periudhén e tremujorit t€ fundit té vitit 2018 dhe tremujorit t€ par€ t& vitit
2019. Né fund t€ procesverbalit €sht€ shénuar se: “Pér kété veprim té merret masa
vérejtje pér Drejtoren e Departamentit Tregétar pér performancé té dobét dhe masa
vérejtje dhe ulje né detyré pér Pérgjegjésin e Shitjes me motivacionin pér performancé té
dobét né puné”.

Referuar Rregullores s€ Brendshme t€ Shoqérisé Ujésjellés-Kanalizime Berat—KugovélO, jané
pércaktuar detyrat e Drejtorit t€ Drejtoris€ Tregétare, né t€ cilat né pikén 8 pércaktohet se:
“Nxjerr evidencé periodike statistikore dhe i dérgon ato né institucione ”.

Detyrat e Pérgjegjésit t€ degés s€¢ Marrédhénieve me Klientét jané t€ pércaktuara né faqet 133-
137 té rregullores sé€ sipércituar. Ndér detyrat e pércaktuara nuk &shté parashikuar qé ky pozicion
pune t€ raportojé apo analizojé statistikat e debitoréve. N¢é pikén 17 &shté pércaktuar se: “Kryen
edhe detyra té tjera me kérkesé té Drejtorit té Pérgjithshém”. Pérgjegjési 1 Degés s& Shérbimit
ndaj Klientit &shté né varési dhe i raporton Drejtorit Tregétar.

Referuar detyrave té Specialistit t&€ Statistikés pércaktohet se: 1. “Nxjerr dhe pérpunon té dhéna
statistikore té shoqgérisé qé i kerkon pérgjegjési i shitjes”. N€ pikén 3 pércaktohet se: “Njé heré
né tre muaj raporton te Administratori i Pérgjithshém né ményré té detajuar pér té gjitha té
dhénat statistikore té shogérisé”. Specialisti i statistikés €shté né varési té Drejtorit Tregétar.

Né analizé t€ dokumentacionit sa mé sipér dhe detyrave t€ punonjésve t&€ shogérisé, Komisioneri
vleréson se detyra e nxjerrjes dhe saktésis€ s€ té€ dhénave statistikore €shté detyré funksionale e

19 Dérguar me shkresén nr. 519/1, daté 26.03.2020.
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specialistit t& statistikés dhe e Drejrorit t&€ Drejtorisé Tregétare. Subjekti ankues né pérmbushje té
detyrés sé tij t& caktuar nga Drejtori i Pérgjithshém me shkresén nr. 802, daté 23.05.2019, ka
oftuar bashképunimin e tij pér t€ ndihmuar né€ hartimin e materialit por g€ nuk ka patur té dhénat
e mjaftueshme pér t€ béré analizén e tij.

Shogéria Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kucové, nuk arriti t€ provonte se té€ dhénat e debitoréve
pér tremujorin e fundit t& vitit 2018 t€ ishin raportuar géllimisht gabim nga ankuesi. Shogéria UK
Berat-Kucgové ka pasur té gjitha mundésité dhe burimet njerézore népérmjet Drejtores Tregétare
dhe Specialistit té Statistikés qé t€ nxirrte dhe t€ analizonte né kohé t€ dhénat e kérkuara dhe té
nxirrte pérgjegjésité pér secilin punonjés. Ky fakt tregon se dhénia e masés disiplinore pér
ankuesin nuk &shté béré mbi baza objektive dhe si i tillé nuk mund t€ shérbejé pér t&€ marré njé
vendim objektiv pér uljen né detyré t€ ankuesit dhe prishjen e kontratés s€ punés.

Né analizé t€ dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga palét, vérehet se Drejtori i Shoqgérisé
UK Berat-Kugové, me Urdhrin nr. 128, daté 10.05.2019 “Pér dhénie mase disiplinore” ka
urdhéruar qé ndaj Drejtores sé¢ Departamentit Tregétar t€ jepej masa disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim”, pér performancé t€ dobét né puné pasi nuk ka marré asnjé masé qé gabimi i
raportimit fiktiv t€ t€ dhénave t€ debitoréve t€ korrigjohe;j.

NE analizé t€ sa mé sipér, vlerésohet se Drejtori i Shogéris€ UK Berat-Kugové kishte arritur né
konkluzionin g€ ka gené€ né mundésité dhe pérgjegjésiné e Drejtorit Teknik g€ t€ analizohej dhe
korrigjohej diferenca né numrin e debitoréve g€ né daté 10.05.2019, ndérkohé g€ ka pritur deri sa
ankuesi t€ kthehej né puné nga raporti mjekésor (daté 23.05.2019) dhe pastaj t€ zhvillonte
mbledhjen né daté 27.05.2019 né t€ cilén ka propozuar g€ pér t€ njéjtin veprim t€ merret masa
vérejtje pér Drejtoren e Departamentit Tregétar dhe masa vérejtje dhe ulje né detyré pér
Pérgjegjésin e Shitjes. Masa disiplinore e mésipérme &shté zbatuar pér ankuesin dhe nuk éshté
zbatuar pér Drejtoren e Departamentit Tregétar.

Lidhur me pretendimin e ankuesit se largimi i tij nga puna éshté béré pér té€ marré né puné njé
punonjés tietér A.D, Komisioneri konstaton se:

— Referuar strukturés, organikés dhe listé€ pagesés s€ muajit Maj-Qershor 2019 t€ Shogérisé
UK Berat-Kugové, rezulton se ka té parashikuar 1 (nj€) vend pune pér pozicionin si
specialiste statistike dhe ky pozicion mbahej nga punonjésja N.L.

— Referuar Vendimit nr. 149, daté 16.05.2019, ésht€¢ vendosur q¢ A.D t€ emérohet né
pozicionin Specialist Statistike.

— Me Vendimin nr. 201, daté 03.06.2019, &shté vendosur q&€ A.D té lirohet nga detyra né
pozicionin “Specialist Statistike” dhe t€ emérohet né pozicionin e punés “Pérgjegjés i
zyrés s€ Shitjes”, pozicion 1 cili deri né dat€ 28.05.2019 mbahej nga A.A.

— Me Vendimin nr. 308, daté 15.08.2019, &shté vendosur gé A.D té lirohet nga detyra e
Pérgjegjésit s€ Zyrés sé Shitjes, me motivacionin “Largohet me déshiré”.
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Lidhur me sa mé sipér, vlerésohet se duke patur né vémendje se procesi i marrjes né€ puné dhe
transferimit t€ punonjésit A.D'"! pérkon né kohé me dhénien e masés disiplinore pér ankuesin,
dhe pér mé tepér q& A.A kishte véné né dijeni'” Drejtorin e UK Berat-Kucové se po béhen
veprime me géllime politike né drejtim t& tij, ngre dyshimin e arsyeshém se veprimi i mésipérm
éshté béré né dém t€ subjektit ankues, duke pérkeqésuar situatén e tij profesionale dhe
ekonomike dhe duke e zévéndésuar até me A.D.

Shogéria UK Berat-Kugové jo vetém &€ nuk dha shpjegim objektiv t€ justifikueshém dhe t&
besueshém pér emérimin e kétij punonjési dhe pér faktin qé né daté 28.05.2019 kané gené t&
eméruar tre punonjés né pozicionin Specialist Statistike (N.L, A.D dhe ankuesi), por shpjegimet
e dhéna prej saj, jané t€ pabazuara né provat e administruara dhe né kundérshtim me strukturén
dhe organikén e shoqérisé né té cilén ka t&€ parashikuar vetém 1 (njé) vend pune né pozicionin,
specialist statistike.

Né interpretim t€ dispozitave t€ Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés t&
Shqipérisé”, i ndryshuar'’, punédhénési mund t& zgjidh kontratén e punés né cdo kohé, por pér
két€é duhet t€ ekzistojné shkage t€ arsyeshme dhe argumenta g€ justifikojné zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés.

N& nenin 7/1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né
jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim”.

Nga analizimi né térési 1 fakteve t€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues
né referencé t€ nenit 7/1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté
ekspozuar para njé trajtimi té paligjshém dhe t€ padrejté nga ana e Shoqérisé Ujésjellés-
Kanalizime Berat-Kucové.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen efektive nga
diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga shkaqet qé€ parashikon ky
ligj.

"'Pér punonjésin A.D nuk disponohen prova pér té& vértetuar bindjet politike.

12 Referuar shkresés sé ankuesit nr. 802/ 1, daté 24.05.2019.

13 Neni 153, ku pércaktohet se: “1) Punédhénési e punémarrési, né ¢do kohé, mund t& zgjidhin menjéheré kontratén pér shkaqe t&
justifikuara. 2) Vlerésohen si shkaqe t€ justifikuara t&€ gjitha rrethanat e rénda q€ nuk lejojné, sipas parimit t€ mirébesimit, t’i
kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve t€ punés. 3) Gjykata vendos nése ekzistojné shkage té&
justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés. Konsiderohen shkaqe té justifikuara rastet kur puné€marrési shkel
detyrimet kontraktuale me faj t& réndg, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet”.
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Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,

shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Po ashtu, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipéris€, i ndryshuar, n€ nenin 9 t€ tij “Ndalimi i
diskriminimit”, e parashikon kété shkak, si shkak pér t€ cilin ky ligj ofron mbrojtje nga
diskriminimi.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike "dhe
“gjendjes martesore”, Komisioneri gjykon se “bindja politike” dhe “gjendja martesore”
konsiderohen si shkage t€ mbrojtura, pasi parashikohen si té tillé nga LMD, si dhe subjekti
ankues ka depozituar plrova14 té cilat faktojné se ai i mbart ato.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ paligjshém dhe t€ padrejté dhe se masa e marré pér
largimin e tij nga puna &shté béré pa shkage t€ arsyeshme dhe objektive.

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té¢ Kushtetutés sipas té cilit:
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligijshme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
1é vet profesional”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi té€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

14 Referuar kartelés sé anétarésisé nr. 00021088 t& Partisé Socialiste t& Shqipérisé, té degés Berat, A.A &shté anétar i subjektit
politik: Partia Socialiste e Shqipérisé qé nga data 10.02.2004 dhe ka veprimtari politike, duke gené kryetar i organizatés socialiste
nr. 3304, NJA nr.1, Berat si dhe komisioner i PS né zgjedhjet vendore t&€ vitit 2011. Referuar Certifikatés Familjare, daté
08.03.2020, A.A &shté bashkéshorti i A.A e cila né legjislaturén e VIII t&¢ Kuvendit t&€ Shqipérisé (2013-2017) ka gené deputete e
subjektit politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.
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Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, g€ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit té brendshém té Republikés s¢ Shqipérise,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t&
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja."

Duke iu referuar céshtjes Redfearn kundér Mbretéris€ sé Bashkuar, i cili ishte ankuar se
shkarkimi 1 tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak t€ bindjeve té€ tij politike, GIEDNJ-ja &shté
shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor qé lejon shkarkimin e
punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart né vetvehte rrezikun
potencial pér abuzim té mundshém”. GJEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e ankuesit pér té
kundérshtuar largimin e tij nga puna éshté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té€ tij politike, duke
cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 i Konventés (KEDNIJ)'.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés'” “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. N& kuptim té
késaj Konvente termi ‘“diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené€, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén
sociale, g€ ka pér efekt t€ prishé ose t€ shtrembérojé barazin€ e mundésive ose té trajtimit né
fushén e punésimit ose t€ profesionit, b) ¢do dallim tjetér, p€rjashtim ose preferencé qé con né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t&€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, q¢ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi t€ ket€ konsultuar
organizatat pérfagésuese t€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma t€ tjeré té
pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'®
gé prej adoptimit né vitin 1998 té “Deklaratés s¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t&€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t& gjitha té drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe

'3 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQIpdf, faget 47 dhe 49.

18 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me 1 tjerét, duke pérfshiré té drejtén e themelimit me 1é
tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né
interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose
té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligishme té ushtrimit té kétyre
té drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

' Ratifikuar me Ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

18 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés).
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eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane'® parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N€ pjesén e paré t& késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qgé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

NEé vijim, n€ nenin 1 t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té c¢farédo shkaku té tillé si race, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi _politik ose tjeter, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,

shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, n€ nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si njé institucion barazie i specializuar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, né zbatim t€ dispozitave t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” ka si géllim t€ sigurojé t€ drejtén e ¢do personi pér: “a) barazi pérpara ligjit dhe
mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat,
pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi
dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin”.

N& nenin 12/1/c) té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té

19 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
t¢ ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Kodi i Procedurés Administrative®° si dhe Kodi i Punés®! né ndryshimet e béra, ka saktésuar se
barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit t& pretenduar, i kalon palés tjetér/organit publik, né
kéteé rast Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové, e cila duhet t€ provojé se subjekti
ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, pér shkakun e pretenduar prej tij.

6

Késhtu, neni 82, pika 2 e Kodit t& Procedurés Administrative, pércakton se: ¢ rastet kur pala
paragqet prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné

né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9, pika 10 t€ tij ka parashikuar se: “Né té gjitha procedurat e
ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur
parimi i trajtimit té barabarté”.

Parimi i ndarjes s€ barrés sé provés &shté ngulitur miré tashmé né ligjin e BE dhe KEDNJ.
KEDS?* gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit, barra e provés nuk duhet t€ varet
plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i nj€ rregullimi t€ duhur.

Sa mé sipér, pér shkak se subjekti kundér té cilit pretendohet diskriminim posedon informacionin
e nevojshém, pér t€ provuar t€ kundértén ligji i mosdiskriminimit lejon q€ barra e provés té
ndahet me kété subjekt (zhvendosja e barrés s€ provés). Pasi personi qé pretendon diskriminim
krijon nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra mé pas kalon tek subjekti,
1 cili duhet t€ tregoj€ se ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t&€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése diskriminuesi i pretenduar nuk &shté né
gjendje t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.”

20 Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér
té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

2L “N¢ té gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”
22 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Sa i takon rastit né fjalé, KMD bazuar né€ shqyrtimin e fakteve dhe provave té ankuesit, si dhe ato
gé dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés ka arritur né pérfundimin qé kemi t€ b&jmé me
njé trajtim t€ pafavorshém té€ tij nga ana e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové.

Pérsa i pérket bindjeve politike t€ ankuesit, bazuar né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton qé &shté anétar i Partis¢ Socialiste t&
Shqipérisé qé né vitin 2004 dhe ka veprimtari politike, duke gené kryetar i organizatés socialiste
nr. 3304, NJA nr.1, Berat dhe &shté bashkéshorti i A.A e cila né legjislaturén e VIII t&¢ Kuvendit
té Shqipérisé (2013-2017) ka gené deputete e subjektit politik, Partia Socialiste e Shqipérisé.

NE& analizé té fakteve dhe provave t&€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezulton se, P.S,
referuar Kartés s€ Anétarésisé nr. 002130, &shté anétar i Partisé Socialiste t€ Shqipérisé dhe pér
zgjedhjet vendore né vitet, 2003, 2007 dhe 2011 rezulton se ka qgené kandidati fitues pér
Komunén Sinjé, i propozuar nga subjekti politik, Partia Socialiste e Shqipéris€é. Pavarésisht
anétarésisé dhe kontributit t€ P.S né Partin€ Socialiste t&¢ Shqipérisé, Asambleja e Pérgjithshme e
pérbéré nga Kryetari i Bashkisé Berat, P.S dhe Kryetari i Bashkis¢ Kucové, S.K, me Vendimin
nr. 179, dat€ 31.12.2018, kané€ eméruar P.S né€ pozicionin, Administrator 1 SH.A Ujésjellés
Kanalizime Berat-Kugové.

Referuar t€ dhénave t€ Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, pér zgjedhjet vendore té vitit 2015,
rezulton se, P.S €shté zgjedhur Kryetar i Bashkis€ Berat si kandidat i koalicionit, Aleanca pér
Shqipériné Europiane i propozuar nga subjekti politik, Lévizja Socialiste pér Integrim, gjithashtu
rezulton se dhe S.K &shté zgjedhur Kryetar 1 Bashkisé Kucové si kandidat 1 propozuar nga
Lévizja Socialiste pér Integrim.

Referuar informacionit t€ administruar, né€ dat€¢ 08.05.2019, Shogéria UK Berat-Kugové ka
zhvilluar njé takim, né t€ cilin kané qené pjesémarrés, Administratori i Shoqéris€, Kryetari 1
Késhillit t¢ Administrimit t€ Shoqéris€ dhe Kryetari 1 Asamblesé. Né kété takim &shté diskutuar
problemi & nxirrte sistemi i raportimit pér diferencén e debitoréve mes muajit Dhjetor 2018 dhe
muajit Janar 2019 qgé ishte njé diferencé shumé e madhe. N& kété mbledhje nga ana e Kryetarit té
Bashkisé Berat, P.S &shté kérkuar marrja e masave t€ menjéhershme dhe nxjerrja e pérgjegjésive
pér secilin punonjés pérgjegjés.

Né daté 10.05.2019, ankuesi ka paraqitur raport pér paaftési té pé€rkohshmé né puné, me nr.
002340, nga data 08.05.2019 deri né daté 22.05.2019.

Menjéheré sapo ankuesi €shté kthyer né puné nga raporti mjekésor, Drejtori 1 UK Berat-Kugové
me shkresén nr. 802, daté 23.05.2019 (dit€ e enjte) ka kérkuar nga Drejtorja e Drejtorisé
Tregtare, E.M dhe nga Pérgjegjési i Zyrés sé Shitjes, A.A g€ brenda 3 ditéve t& pérgatitej njé
material i hollésishém mbi analizén e ndryshimit t€ numrit t€ debitoréve nga tremujori 1 fundit i
vitit 2018 né tremujorin e paré t€ vitit 2019.

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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NEé pérgjigje té késaj detyre t&€ ngarkuar, ankuesi me shkresén nr. 802/1, daté 24.05.2019 (dité e
premte) i €shté drejtuar drejtorit t€ shoqérisé duke e informuar se pér t€ hartuar materialin e
kérkuar i nevojiten materialet dhe analiza mbi bazén e té cilave ishte arritur né konkluzione pér
sektorin si dhe ka kérkuar hapjen e programit Water Bill me géllim & t€ bénte krahasimet e t&
dhénave mes programit t€ ri dhe t€ vjetér. Gjithashtu, né két€ shkresé ankuesi ka sqaruar
drejtorin se: “Nga komunikimet verbale qé¢ ka pasur éshté informuar se kéto veprime po béhen
pér qéllime politike, né kuadér té fushatés pér Kryetar Bashkie dhe po sulmohen anétarét e
Partisé Socialiste, né té cilén ankuesi éshté anétar dhe kryetar organizate né vendbanimin e tij”.

Me Urdhérin nr. 153, daté 27.05.2019 “Pér dhénie mase disiplinore” punonjésit A.A, me
pozicionin “Pérgjegjés i zyrés sé shitjes” i €sht€é dhéné masa disiplinore “Vérejtje” dhe ulje né
pozicionin e punés dhe me Vendimin nr. 168/1, daté¢ 28.05.2019 “Pér lirim dhe emérim
punonjési né detyré” €shté vendosur g€ A.A t€ lirohet nga detyra né pozicionin Pérgjegjés i
Zyrés sé Shitjes dhe té€ emérohet né pozicionin e punés “Specialist Statistike”, me pretendimin
pér performancé t€ dobét né puné, pavarésisht se nuk u provua njé fakt 1 till€.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, €shté ekspozuar ndaj njé gendrimi t€ paligjshém dhe t€ padrejt€é nga ana e Shogérisé
Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kucové. Né kété kuptim, trajtimi 1 padrejt€ ka nisur g€ né daté
08.05.2019 kur é&shté zhvilluar mbledhja e Kryetarit t€¢ Bashkis€¢ Berat me administratén e
Shogérisé UK Berat-Kugové, e cila pérkon né kohé dhe me fillimin e fushatés pér zgjedhjet
vendore t€ datés 30.06.2019.

Né nenin 64/f t€ Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pércaktohet se: Kryetari 1
bashkisé ka kéto kompetenca dhe detyra: “Vendos pér emérimin ose shkarkimin e anétaréve té
organeve drejtuese té shoqgérive tregétare né pronési té bashkisé, si dhe drejtuesit e
ndérrmarrjeve e té institucioneve né varési”.

Né analogji dhe né analizé té€ fakteve dhe provave, Komisioneri véren se veprimet e
Administratorit t€ Shogérisé UK Berat-Kucové, si institucion varésie t€ kryetaréve té Bashkive
Berat dhe Kucové, kundrejt ankuesit, kané€ ardhur menjéheré pas mbledhjes té datés 08.05.2019,
para fillimit té fushatés elektorale pér zgjedhjet vendore t&€ vitit 2019 dhe pasi ankuesi ka véné né
dijeni Administratorin e UK Berat-Kugové pér presionet dhe veprimet g€ po 1 b&heshin atij né
kuadér t€ fushatés pér zgjedhjet vendore.

Pérsa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke paré né vijim veprimet e
ndérmarra nga Shogéria Ujésjellés-Kanalizime Berat-Kugové, krijon dyshimin e arsyeshém qé
kemi t€ b&ymé me diskriminim né formén e “udhézimit pér té diskriminuar”, parashikuar24 né
nenin 3, pika 6 e Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: ku citohet se:
“Udhézim pér té diskriminuar’ éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie

24 «ydhézim pér té diskriminuar” €shté njé udhézim ose kérkesé, bazuar n€ marrédhénie hierarkike, pér t& diskriminuar njé ose
mé shumé persona, né baz¢ t€ shkageve t€ pérmendura né nenin 1 t& kétij ligji.
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hierarkike, pér té diskriminuar njé ose mé shumé persona, né bazé té shkaqeve té pérmendura
né nenin 1 té ketij ligji.”

Krahas késaj, t€ gjitha direktivat pér mosdiskriminimin thoné& se ‘“udh&zimi pér diskriminim”
225

¢mohet t€ pérbéjé “diskriminim””.

“Udhézim pér t€ diskriminuar” si formé diskriminimi &shté trajtuar edhe nga GJEDNIJ. Né&
¢c€shtjen Baczkowski dhe t€ tjerét kundér Polonisé (Baczkowski and others v. Poland), kryetari i
Bashkisé s¢ Varshavés béri deklarata publike me natyré homofobike ku thoshte se do t&
refuzonte lejimin e njé marshimi pér rritjen e ndérgjegjésimit pér diskriminimin pér shkak t&
orientimit seksual.”® Kur vendimi ishte pérpara organit administrativ pérkatés, leja u refuzua pér
arsye té tjera, té tilla si nevoja pér parandalimin e pérplasjeve ndérmjet demonstruesve.

Né kéteé rast, GJEDNJ konsideron se né vlerésimin e c¢éshtjes nuk mund t€ mos pranojé
mendimet e forta personale té shprehura publikisht nga kryetari 1 bashkis€ pér ¢éshtje g€ lidhen
drejtpérdrejté me vendimet né lidhje me ushtrimin e liris€ sé€ tubimit. Ajo véren se vendimet né
fjalé u morén nga autoritetet komunale g€ vepronin né emér t€ kryetarit pasi ai i béri t€ njohur
opinionet e tij né lidhje me ushtrimin e liris€ s€ tubimit dhe “propagandés pér
homoseksualitetin’ |

Sipas GJEDNIJ, mund t€ supozohet né ményré té arsyeshme qé¢ mendimet e Kryetarit t¢ Bashkisé
s€ Varshavés mund t€ kené ndikuar né€ procesin e vendimmarrjes dhe si pasojé té shkelnin né
ményré diskriminuese t€ drejtén e aplikantéve pér lirin€ e mbledhjes dhe kjo pérbénte njé shkelje
té nenit 14 t€ KEDNJ-s€ né lidhje me nenin 11, pér shkak t€ orientimit seksual.

Né kété kuptim, sipas vlerésimit t&€ GIEDNJ “udhézimi pér diskriminim”, nuk kufizohet thjeshté
me udhézimet g€ jané detyruese né natyré, por zgjerohet duke pérfshiré situata ku ekziston njé
preferencé e shprehur né ményré direkte apo indirekte ose nj€ inkurajim pér té trajtuar individét
né€ ményré mé pak té favorshme.

Raste t& tjera ku gjykatat kané vlerésuar si diskriminim né formén e “udhézimit pér te
diskriminuar” gjeymé si né€ praktikén e GJEDNJ, ashtu edhe te gjykatave vendase (kombétare)™,

Né analizé sa mé sipér Komisioneri vleréson se jemi para situatés s& prezumimit té
diskriminimit, né formén e udhé&zimit pér diskriminim, nga e UK Berat-Kugové kundrejt ankuesit
dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t€ kundértén, UK
Berat-Kugové duhet té pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé sipér.

% Neni 2(4), Direktiva pér Baraziné né Punésim; Neni 4(1), Direktiva e trajtimit té Barabarté Gjinor né lidhje me aksesin dhe
ofrimin e Mallrave dhe Shérbimeve; Neni 2(2)(b), Direktiva pér Barazing Gjinore (e rishikuar); Neni 2(4), Direktiva pér Baraziné
Raciale.

26 hitps://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri_law SQLpdf fq.27

*7 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid %22:[ %22001-80464%22]} paragrafil00

BMarré nga Handbook on European Non- Discrimination Law, faqe. 34. I referohet vendimit té Gjykatés Rajonale té Sofies Nr.
164 pér géshtjen civile Nr. 2860/2006, 21.06. 2006.
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- Q€ nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ pretenduar nga ankuesi, g€ jané
bindjet e tij politike si anétaré i PS-sé€ dhe trajtimit t& paligjshém dhe t€ padrejté nga ana e
UK Berat-Kugové, té€ nxitura nga Kryetari i Bashkis¢ Berat qé€ €shté dhe Kryetari i Partisé
LSI pér Beratin.

- Q& veprimet e kétij subjekti kundrejt ankuesit kané njé justifikim t€ arsyeshém dhe
objektiv, pra qé kéto veprime ndignin njé synim té ligjshém dhe masat pér arritjen e kétij
synimi ishin proporcionale.

Né kéto kushte, pér té vértetuar t€ kundértén, Shogéria Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové
duhet t&€ pérmbushte dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Né analizé té fakteve dhe provave t€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se
Shoggéria Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové, nuk vuri né dispozicion asnjé informacion lidhur
me:

- Respektimin e procedurés s¢ dhénies s€¢ masés disiplinore pér ankuesin dhe se ky i
fundit kishte dhéné pélqimin pér ndryshimin e pozicionit t€ punés.

- Faktimin e mosrealizimit t&€ detyrave t€ ngarkuara nga ana e ankuesit dhe se detyra
analizés s€ debitoréve ishte né€ pérgjegjésiné e ankuesit.

- Emérimin e punonjésit A.D né kundérshtim me strukturén dhe organikén e shoqgérisé.

Gjithashtu, Shogéria UK Berat-Kugové jo vetém g€ nuk dha shpjegim objektiv, t& justifikueshém
dhe t€ besueshém pér dhénien e masés disiplinore dhe ndryshimi i pozicionit t€ punés sé ankuesit
por shpjegimet e dhéna prej saj, jané té pabazuara né provat e administruara dhe né kundérshtim
me mbrojtjen ligjore g€ 1 ofrohet punémarrésit né marrédhéniet e punés.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vleréson se
shtetasi A.A, éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté, nga ana e Shoqérisé UK Berat-
Kucové, trajtim i cili ka ardhur pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes martesore té
ankuesit.

PiER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 18 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipéris€, nenin 9, t€ Ligjit nr. 7961,
daté 12.7.1995 “Kodi i Punés 1 Republikés s€¢ Shqipéris€” , nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13,
nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gé€rma a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ Ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit pér shkak t& bindjes politike né formén e “udhézimit pér t&
diskriminuar” t€ shtetasit A.A, nga ana e Shogérisé€ Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

21

Adresa: Rruga e Durrésit, nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit) Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	 Mbështetur në nenin 33/8, të Ligjit nr. 10221/2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, për shqyrtimin e mëtejshëm të ankesës nr. 19, datë 10.03.2020, Komisioneri me shkresën nr.448/3, datë 03.06.2020 njoftoi palët për zhvillimin e seancës dëgjimore më...
	Bazuar në provat e administruara gjatë proçesit të shqyrtimit të ankesës, rezultoi se:
	PËR KËTO ARSYE :
	Robert GAJDA

