REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé / /2020

VENDIM

Nr. 108, Daté 11 /09 / 2020

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32, pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén nr.24 regj, daté
25.03.2020, gé i pérket ankueses E.O, e cila pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té “bindjeve
politike” nga Bashkia Kajavé. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé&s, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi',

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Ankuesja ka qgené né marrédhénie pune prané Bashkisé Kavajé, né Agjenciné e Arsimit
Parashkollor ndhe Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit Parashkollor, Parauniversitar dhe Qéndrat
Kulturore, né pozicionin e Inspektores, deri mé daté 04.02.2020. Né daté 04.02.2020 ankueses i
éshté komunikuar me shkresén nr.494/1 prot., urdhri nr.76 pér lirimin nga detyra, pér shkak té
moskryerjes s€ detyrés funksionale né pozicionin e saj t€ punés si dhe moskryerjen e detyrave té
caktuara nga eprori pér inspektimin né terren t€ kopshteve dhe shkollave.

Ankuesja sqaron se ka filluar puné prané Bashkisé Kavajé né bazé t€ urdhrit nr.410 daté
07.09.2017 né detyrén specialiste biblioteke. Bazuar né urdhrin nr.29 dat€ 04.03.2019 ankuesja
éshté transferuar nga specialiste biblioteke, né Sektorin e Kalendarit, Programeve dhe Ngjarjeve
Kulturore dhe Artistike, Vlerésimit t€ Projekteve Kulturore, né Drejtoring e Kulturés, Turizmit,
Trashégimisé Kulturore dhe Sporteve né detyrén e pérgjegjéses prané kétij sektori. Me ardhjen e
Kryetarit t€ ri t€ Bashkisé¢ Kavajé R.K, bazuar né urdhrin nr.29/1 daté 06.09.2019 ankuesja éshté
transferuar né detyrén e pérgjegjéses né Sektorin e Zhvillimit t€ Turizmit, Menaxhimit t&
Infrastukturés dhe Trashégimisé¢ Kulturore, né¢ Drejtoriné e Kulturés, Turizmit, Trashégimisé

NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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Kulturore dhe Sporteve, prané Bashkisé Kavajé. Pas njé muaji e dhjeté dité ka dalé¢ urdhri nr.29/2
daté 18.10.2019 pér trasferimit e ankueses nga pozicioni i mésipérm né detyrén inspektore, né
Agjenciné e Arsimit Parashkollor dhe Shérbimeve Mbéshtetése, t€ Arsimit Parashkollor,
Parauniversitar dhe Qendrat Kulturore, prané Bashkisé Kavajé. Pas 4 muajsh nga transferimi i
fundit ankuesja &shté liruar nga detyra.

Sipas ankueses né t€ njéjtén daté me largimin e saj, n€ pozicionin e saj t€ punés ka filluar puné njé
person tjetér militant i Partisé Socialiste. Urdhrin pér fillimin e punés s€ punonjéses sé re S. B e ka
firmosur veté Kryetari i Bashkisé¢ Kavaj&, ndérkohé qé urdhrin e lirimit t€ ankueses nga detyra e ka
firmosur Drejtori i Burimeve Njerézore, i cili sipas saj nuk ka asnjé tagér ligjor. Ankuesja
pretendon gjithashtu se personi g€ e ka zévendésuar nuk ka arsim t&€ profilit dhe nuk ka eksperiencé
pér pozicionin e punés, ndérkohé qé ajo &shté e kompletuar pér vendin e punés dhe se t€ gjitha
kualifikimet e saj ndodhen né dosjen e punésimit prané Bashkisé Kavajé.

Ankuesja pretendon se kéto shkelje, pérbéjné diskriminim ndaj saj pasi ajo €shté anétare e Partisé
Demokratike dhe me ardhjen né€ pushtet t€ kryetarit t€ ri t€ Bashkisé Kavajé i cili €shté pjesé e
Partisé Socialiste, ka urdhéruar largimin e saj nga puna pér t€ punésuar militanté t€ partisé sé tij.
Kryetari i Bashkisé R.K ka punésuar né strukturat e Bashkisé Kavajé mbéshtetés t€ grupit té tij
partiak si¢ €shté dhe Drejtori i Burimeve Njerézore. Si rrjedhojé meqénése uné vij nga njé familje e
thjeshté dhe nuk jam mbéshtetése apo militante e Partis€é Socialiste, por jam anétare e Partisé
Demokratike, nuk merrem parasysh si mbéshtetése e fushatés sé€ tij elektrorale dhe pér t€ jam larg
interesave té€ tij partiake.

Ankuesja ndihet e dhunuar nga veprimet e kundraligjshme t€ lirimit nga detyra, pasi nuk mund té
siguroj mjetet pér jetes€ dhe nuk ka asnjé kusht minimal pér t’u ushqyer pa puné dhe mé keq
akoma té pretendoj t€ formoj familje. Kushtet ekonomike tashmé jané té rrénuara dhe vitet e punés
nuk i shérbyen pér asnjé perspektivé pozitive pér personin e saj. Ankuesja parashtron se, né
familjen e saj nuk jam vetém ajo q€ €sht€ diskriminuar por edhe babai 1 saj shtetasi F.O, 1 cili
punonte prané Ujésjellés Kanalizime sh.a deri né daté 10.12.2020 kur &shté pushuar padrejtésisht
nga puna. Sipas saj, pushimi i babait nga puna ka ndodhur pasi ai &shté anétar i Partisé
Demokratike dhe me ardhjen né pushtet t€ Partisé Socialiste né Bashkiné Kavajé, prané Ujésjellés
Kanalizime Kavaj€ sh.a kan€ eméruar si administrator njé militant té tyre, shtetasin B.T.

Gjithashtu sipas ankueses ndaj saj €shté zbatuar neni 3, pika 6, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, udhézimi pér t€ diskriminuar, nga titullari i Bashkisé Kavajé, R.K i cili pér nxjerrjen
e urdhrit t€ lirimit nga detyra, ngarkon Drejtorin e Drejtorisé s€¢ Burimeve Njerézore D.H, si dhe
veprime diskriminuese té parashikuara n€ nenin 7 dhe 9 t&€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Né pérfundim ankuesja kérkon nga Komisioneri marrjen e masave pérkatése t&€ parashikuara nga
neni 15 “T€ drejat e punémarrésit” t& ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe gjobitjen e Bashkisé Kavajé né vlerén 600 000 (gjashtéqind mijé) leké. Gjaté
seancés dégjimore t€ zhvilluar mé daté 12.06.2020, ankuesja kérkoi rikthimin né vendin e punés.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi™, qé i jep t€ drejtén pér t&
shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé€ pretendojné se jané diskriminuar, sipas

parashikimeve t€ kétij ligji.

Ligji Nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, rregullon ndér té tjera, zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me bindjet politike, pretenduar nga ankuesja (neni 1%).
Neni 3, i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, ndalon ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj€jtén ményré me t& tjerét, t&€ t& drejtave e lirive themelore t&é
njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga
Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi. Né Kreun II, t¢ LMD parashikohet mbrojtje e
posacme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit. LMD né& nenin 12/ 1/c*, ndalon ¢do lloj dallimi,
kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, € 1 béhet njé punémarrési né gézimin e t&
drejtés pér punésim. duke pérfshiré kétu pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t&€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim té
autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta

apo té ngjashme, né€ krahasim me persona t€ tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur éshté né€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t&€ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé€ nga shkaqet pér mospranim t€ pé€rcaktuara nga neni 33, pika 4, té
LMD. Ng zbatim t& parashikimeve ligjore, t&€ neneve 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢éshtjen
duke ndérmarré hapat si mé poshté:

- Me shkresén me nr.479/1 prot., dat€¢ 10.04.2020, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
Bashkia Kavajé.

> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

*Neni 1, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose
me ¢do shkak tjetér.”

* Neni 12/1/c, t& ligjit nr. 10221/2010: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji
dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: .......................... c¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshire
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés.”
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- Me shkresén nr.1277/1 prot, daté 07.05.2020°, Bashkia Kavajé, ka kthyer pérgjigje, por nuk ka
mbajtur njé géndrim né lidhje me pretendimet e ankueses dhe nuk ka dérguar t€ gjithé
dokumentacionin gé i €shté kérkuar.

- Bazuar né nenin 33/8, t&€ ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”® dhe pér té
sqaruar t& gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, né datén 12.06.2020, Komisioneri zhvilloi njé
senacé dégjimore publike. Seanca u zhvillua me pjesmarrjen e ankueses dhe né mungesé té
Bashkisé Kavajé, e cila edhe pse kishte rregullisht dijeni sipas lajmérim marrjes s€ 1€shuar nga
shérbimi postar, nuk u paraqit dhe nuk paraqiti asnjé shkak pér mosparagqitjen e saj.

- Né vijim t€ seancés dégjimore me shkresén nr.766 prot., daté 18.06.2020 Komisioneri ka
kérkuar né ményré t€ pérséritur informacion nga Bashkia Kavajé. Bashkia Kavajé e cila edhe
pse ka marré rregullisht dijeni pér kété shkresé nuk vuri né dispozicionin e Komisionerit
informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Bazuar né provat e administruara gjat€ shqyrtimit t€ ankesés rezulton se, ankuesja E.O ka gené né
marrédhénie pune me Bashkiné Kavajé me detyré “Inspektore” né Agjenciné e Arsimit
Parashkollor dhe Shérbimet Mbéshtetése t& Arsimit Parashkollor, Para Universitar dhe Qendrat
Kulturore. Marrédhéniet e punés midis ankueses dhe Bashkisé¢ Kavajé kané zgjatur nga data
07.09.2017 deri né datén 05.02.2020 kur ankuesja €shté larguar nga puna né bazg t€ urdhrit nr. 76,
daté 04.02.2020 té Kryetarit t€ Bashkisé, urdhér i cili €shté nénshkruar me delegim nga Drejtori i
Burimeve Njerézore, D.H.

Ankuesja ka gené e punésuar né pozicione t€ ndryshme pune prané Bashkisé Kavajé. Ajo ka filluar
puné prané Bashkis€¢ Kavajé né detyrén “Specialiste Biblioteke”, né Sektorin e Zhvillimit t&
Turizmit dhe Trashégimisé Kulturore né Drejtoriné e Kulturés dhe Sporteve prané€ Bashkisé
Kavaj€, bazuar né€ urdhrin nr.410, dat€ 06.09.2017 dhe ka punuar né€ kété€ pozicion pune deri né
datén 04.03.2019. Fillimisht emé&rimi i ankueses né kété pozicion pune ka gené pér njé afat kohor
t& caktuar dhe mé pas né bazé t€ kontratés individuale t&€ punés nr.1911/1 prot, daté¢ 18.06.2018
midis ankueses dhe Bashkisé¢ Kavajé €shté lidhur kontrat€ me afat t& pacaktuar pér pozicionin
“Specialiste biblioteke”.

ME pas bazuar né€ urdhrin nr.29, daté 04.3.2019, t€ Kryetarit t¢ Bashkis€, ankuesja &shté eméruar
né pozicionin e punés “Pérgjegjése” né Sektorin e Kalendarit, Programeve dhe Ngjarjeve Kulturore
dhe Artistike, Vlerésimit t€ Projekteve Kulturore, né Drejtorin€ e Kulturés, Turizmit, Trashégimisé
dhe Sporteve. Ajo ka géndruar né kété pozicion pune deri né datén 06.09.2019. N€ vijim bazuar né

® Protokolluar prané Komisionerit me nr. 479/2 prot., daté 11.05.2020.
® Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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urdhrin nr.291 daté 06.9.2019 ankuesja &shté transferuar né€ detyrén “Pérgjegjése”, né Sektorin e
Zhvillimit t€ Turizmit, Menaxhimit t€ Infrastrukturés dhe Trashégimisé Kulturore, né Drejtoring e
e Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve. Pra ajo &shté transferuar brenda té njéjtés drejtori
né t€ njéjtin nivel pune, por né njé sektor me profil tjetér. Rezulton se ankuesja ka gendruar né kété
detyre deri né€ datén 18.10.2019, pra rreth 1 muaj e 12 dité dhe mé pas ajo €shté transferuar né
detyrén “Inspektore” né Agjenciné e Arsimit Parashkollor dhe Shérbimet Mbéshtetése t€ Arsimit
Parashkollor, Parauniversitar dhe Qendrat Kulturore, bazuar né urdhrit nr.29/2 daté 18.10.2019.
Ankuesja ka punuar né kété pozicion pune deri né datén 04.02.2020, kur &shté larguar nga puna
bazuar né urdhrin nr.76 daté 04.2.2020. Bazuar né dokumentacionin e administruar ankuesja gjaté
kohés qé ka punuar prané Bashkisé Kavajé nuk ka asnjé masé disiplinore.

Referuar urdhrit nr.76, daté 04.02.2020, Bashkia Kavajé ka vendosur lirimin nga detyra té
ankueses pér shkak t€ moskryerjes sé detyrés funksionale né€ pozicionin e saj té€ punés si dhe
moskryerjen e detyrave t€ caktuara nga eprori pér inspektimin né terren t€ kopshteve dhe
shkollave. Ankuesja e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se zgjidhja e
kontratés s€ punés ka ndodhur pér shkak t€ bindjeve politike dhe jo pér shkak t€ moskryerjes sé
detyrave ashtu si¢ pretendohet nga punédhénési. Pér kété arsye sqarimi i fakteve dhe rrethanave né
té cilat ésht€ marré vendimi i punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesen,
1 shérbejné géllimit pér té gjykuar mbi vértet€siné e motivacionit t€ largimit nga puna t€ deklaruar
nga punédhénési.

Marrédhénia e punés rregullohet nga dispozitat e Kodit t€¢ Punés dhe nga kohézgjatja jemi pérpara
njé kohézgjatje me afat t€ pacaktuar. Midis ankueses dhe Bashkisé¢ Kavajé nuk rezulton té jeté
nénshkruar kontraté pune pér pozicionin e “Inspektores”, por ky fakt nuk cénon vlefshmériné e
kontratés s€ punés. Bazuar n€ nenin 141 t€ Kodit t€ Punés kontrata me afat t€ pacaktuar pérfundon
kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati 1 njoftimit. Kontrata e puné€s mund t€ zgjidhet
nga palét né ¢do kohé pér shkaqge té justifikuara, referuar nenit 153 t€ Kodit té¢ Punés. Sipas pikés 3,
t€ nenit 153, t&€ Kodit t&€ Punés, konsiderohen shkaqe t€ justifikuara rastet kur punémarrési shkel
detyrimet kontraktuale me faj t€ réndg, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale
me faj t€ lehté, n€ ményre t€ pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim t€ punédhénésit.

Referuar c¢éshtjes né shqyrtim rezulton se zgjidhja e kontratés s€ punés €shté béré né ményré té
menjéhershme. Bashkia Kavajé ka zgjidhur kontratén e punés né ményré t€ menjéhershme pér
shkak t€ moskryerjes s€ detyrés funksionale dhe detyrave t€ caktuara nga eprori pér inspektimin
né terren t€ kopshteve dhe shkollave. Bazuar né dokumentacionin e administruar gjat€ shqyrtimit t&
ankesés rezulton se ndérprerja e marrédhénieve té punés sé ankueses ka patur si bazg relacionin me
nr.494 prot., daté 04.02.2020 t& drejtorit t&€ Agjencisé sé Arsimit Parashkollor dhe Shérbimet
Mbéshtetése té Arsimit Parashkollor, para Universitar dhe Qendrat Kulturore. Referuar relacionit,
rezulton se drejtori i1 késaj agjencie i €shté drejtuar Kryetarit t€ Bashkis€ me njé informacion pér
moskryerjen e detyrave nga punonjésja E.O duke kérkuar t€ fillojé procedura e largimit nga detyra
me motivacionin e moskryerjes s€ detyrave. N& kété relacion €shté parashtruar se: “Ju informoj se
né Agjenciné e Arsimit Parashkollor qé uné drejtoj, punonjésja E.O nuk ka kryer detyrat gé i kam
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dhéné si mé poshté nuk del né terren pér té inspektuar shkollat dhe kopshtet né varési té Agjencisé
sé Arsimit Parashkollor dhe si pasojé véshtirésohet kryerja e detyrés sé Agjencisé pér monitormin
e situatés né kopshte dhe shkolla”

Ralacioni nuk ka asnjé konstatim konkret se cilat jan€ detyrat g€ i jané dhéné ankueses t€ cilat nuk
jané pérmbushur nga ana e saj, kohén kur ka ndodhur mospérmbushja e detyrave funksionale. N&
relacion citohet fjala “detyrat” né shumés, por relacioni nuk ka asnjé t& dhéné nése béhet fjalé pér

shkelje né njé rast t& vetém apo béhet fjalé pér shkeje té pérséritura.

Sa mé sipér Bashkia Kavajé nuk arriti t&€ provojé se ankuesja ka shkelur detyrimet kontraktuale me
faj t€ réndé ose me faj té leht€ né€ ményré t&€ pérséritur dhe pas njé paralajmérimi. N& kéto kushte
zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé€ punés nuk &shté béré pér shkage té jusitifikuara, sipas
parashikimeve t€ nenit 153 t€ Kodit t€ Punés. N& két€ ményré edhe motivacioni i deklaruar nga
Bashkia Kavajé pér zgjidhjen e kontratés s€ punés nga ankuesja rezulton i pabazuar.

Referuar nenit 1447 t& Kodit t& Punés, kur punédhénési kérkon té zgjidhé kontratén e punés éshté i
detyruar t€ respektojé procedurén e pércaktuar né kété dispozité. Kjo proceduré €shté e zbatueshme
né cdo rast, me pérjashtim t€ pushimeve kolektive, sipas parashikimit qé béhet né pikén 6, t€ nenit
144, té Kodit t&€ Punés. Sipas nenit 144 t€ Kodit t€ Punés, punédhénési €shté 1 detyruar t’i njoftojé
paraprakisht punémarrésit arsyet se pérse punédhénési kérkon té zgjidh kontratén e punés. Né kété
dispozité pércaktohet procedura konkrete dhe afatet, se si realizohet ky komunikim midis
punédhénésit dhe punémarrésit. I takon punédhénésit t€ provojé se ka respektuar procedurés e
zgjidhjes se kontratés s€ punés.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé se ajo kishte respektuar
procedurén pér zgjidhjen e kontrat€s sé punés sipas nenit 144 t€ Kodit t€ Punés. Nga
dokumentacioni 1 administruar rezulton se Bashkia Kavajé nuk e ka njoftuar paraprakisht ankuesen
pér zgjidhjen e kontratés dhe as ka realizuar takim me t€ pér t’i komunikuar asrsyet e zgjidhjes sé
kontratés. Gjithé procedura e zgjidhjes sé€ kontratés s€ punés &€shté realizuar brenda 1 (nj€) dite,
konkretisht né daté 04.2.2020. Rezulton se né daté 04.2.2020 jané kryer kéto veprime: Drejtori 1
Agjencisé ka dorézuar relacionin nr.494 prot, dat€¢ 04.02.2020, né lidhje me moskryerjen e
detyrave funksionale prej ankueses dhe ka kérkuar té fillojé procedura e largimit nga puna; ka dalé

’ Neni 144 i Kodi i Punés parashikon: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén
e punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2.
Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t'u marré dhe i jep
atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit.
Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si
aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfuqizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk
respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me
pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. I takon punédhénésit té provojé
respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6. Kjo proceduré nuk zbatohet né rastet e pushimeve kolektive nga
puna, por arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés do t’i jepen punémarrésit, sipas afateve té pércaktuara né pikén
5, té nenit 148, té kétij Kodi.
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urdhri pér lirimin nga detyra nr.76 daté 04.02.2020 dhe &shté punésuar né vendin e punés té
mbajtur nga ankuesja punonjésja e re S.B, bazuar né€ urdhrin nr.77 daté 04.02.2020.

Sa mé sipér rezulton se procedura pér zgjidhjen e kontratés s€ punés e parashikuar nga dispozitat e
Kodit t&€ Punés nuk &shté respektuar duke u cénuar réndé e drejta e ankueses pér t’u dégjuar, pér t’u
mbrojtur dhe pér té paraqitur prova né mbéshtetje té pretendimeve té saj.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar nga punédhénési pér largimin
nga puna, nuk rezultoi e provuar. Né kéto kushte provohet se ankuesja éshté trajtuar né
ményré té padrejté dhe té pafavorshme, pasi largimi i saj nga puna éshté béré pa njé shkak té
ligjshém dhe né shkelje té ploté té procedurés dhe afateve té parashikuara nga Kodi i Punés.

B. Shkaku i mbrojtur

Neni 1, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi’™®, i cili pércakton objektin e kétij
ligji, shprehet se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé
listé jo shteruese shkagesh. Ky nen parashikon njé séré shkaqgesh, por ndérkohé pércakton se lista e
shkageve t€ mbrojtura mbetet e hapur.

Bazuar né shkaqet e mbrojtura té pércaktuara né€ nenin 1 si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&
diskriminimit g€ ligji ka béré né& nenin 3, t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo c¢cdo
diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i1 favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme g€ kané pér bazé njé€ nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku té€ mbrojtur jo
cdo diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike” duke shpjeguar se largimi nga
puna ka ndodhur pér shkak se ajo €shté anétare e Partisé Demokratike. Referuar nenit 1, t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ky shkak 1 pretenduar nga ankuesja konsiderohet si
shkak i mbrojtur.

Né mbéshtetje t€ pretendimit t€ saj ankuesja ka paraqitur vértetimin me nr.90, daté¢ 13.02.2020,
léshuar nga Partia Demokratike, Dega Kavajé, sipas t€ cilit rezulton se ankuesja €shté anétare e
Partisé¢ Demokratike. Ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té bindjeve politike pasi
gshté anétare e Partis€ Demokratike dhe se bindjet e saj politike jané té kundérta me ato té
punédhénésit, Kryetarit t&€ Bashkisé Kavajé.

Rezulton se R.K, &shté zgjedhur Kryetar i Bashkisé Kavajé n€ Qershor 2019 i propozuar si
kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca politike, Partia Socialiste’. Né kohén gé ka ndodhur
largimi i ankueses nga puna, Partia Demokratike ka gené forcé politike né€ opozité.

® Shih mé lart footnote nr. 3.
® Referuar Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve www.cec.gov.al
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Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga
ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, até té
“bindjeve politike” t€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé¢ Kavajé, ky i fundit né cilésiné e
punédhénésit t&€ ankueses.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjith€, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshteé i lire té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”. Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté té vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga GJEDNIJ-ja si c¢é€shtje g€ hyjné né sferén e
veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé
ndalon diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, né gézimin e t€ drejtave dhe liriveté
pércaktuara né té. Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria,
ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu
ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore'®, sanksionon té drejtén pér
puné né€ nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né két€ nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté''. Sipas nenit 2/2, té Paktit, té drejtat e
parashikuara né€ kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar ndér t& tjera n€ bindjet
politike t&€ personit.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t¢ Punés'® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér té gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili ka

*° Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
" Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t€ Drejtat Sociale Ekonomike dhe Kulturore, paragrafi 4.
2 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ opinionit politik..

Karta Sociale Europiane' parashikon t& drejtén pér puné (neni 1) si dhe t& drejtén pér mbrojtje né
rastet e pérfundimit t€ punésimit (neni 24). N& vijim, n€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té
sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me

njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Bazuar né nenin 9/1, t& Kodit t€ Punés, q€ pérbén legjislacionin mbi bazén e té cilit rregullohet
marrédhénia e punés né rastin e ankueses, ndalohet ¢cdo formé& diskriminimi né ushtrimin e t&
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Bazuar n€ nenin 9/2 t€ Kodit t€ Punés diskriminimi pérkufizohet si:
cdo dallim, pérjashtim, kufzim apo parapélgim qé bazohet né njé nga shkaget e mbrojtura ndér té
tjera edhe né bindjet politike, qé¢ ka si géllim apo pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur
ushtrimin e té drejtés pér punésim dhe profesion né té njéjten ményré me té tjerét. Ndérsa pika 5,
germa c) e Kodit parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i
parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né
lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon shprehimisht parimin e barazisé pérpara ligjit
dhe mosdiskriminimin. E né fakt mosdiskriminimi dhe parimi i barazis€ jané t€ ndérthurura
ngushté. Parimi 1 barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté¢ dhe
situata t€ jo t€ barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Dé&shtimi pér ta béré kété konsiderohet
diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme.14

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t€ kétij

ligji, gé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen € pamundur t€ ushtrimit né t€ nj€jtén meényre

me té tjerét, té teé drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqgipérisé,
me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi g€ ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji. Bazuar n€ nenin 12/1/, Ligji Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndalohet diskriminimi né

lidhje me té drejtén pér punésim, ndérsa né nenin 12/1c, ligji ndalon né lidhje me pushimin nga

puna ose zgjidhjen e kontratés s€ punés.

1 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
" Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&€ KEDNIJ-sg, prg 15.
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Né bazé té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, jo c¢do dallim apo ndryshim i trajtimit
konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé
qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé t¢ Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo
akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.
Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut (GJEDNIJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e c¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
t¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés. Parimi i
zhvendosjes sé€ barrés s€ provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS" gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté¢ objekt i njé rregullimi té
posacém. Bazuar né€ nenin 82/2 t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 t€ Kodit té
Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi té posacém.

Bazuar né nenin 9, pika 10, t¢ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi

(3

i trajtimit té barabart

Bazuar né nenin 82, pika 2 t& Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshméring e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqgitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

!5 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Sa mé sipér, ankuesja duhet té krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Bashkia Kavajé, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabartg.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Bashkia Kavajé, e cila pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga t€ dyja,
atéher€ do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin."®

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim 1 arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmeérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné diskriminim 1
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvecse kur pala
tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés. GJEDNJ pranon si
fakte ato vlerésime “ té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha provave...provat mund té vijné
nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushté'sisht””.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se ankuesja &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&
pafavorshme, pasi largimi i1 saj nga puna éshté béré pa njé shkak té ligjshém. Njékohésisht sa mé
sipér, rezultuan t€ provuara bindjet politike t€ pretenduara nga ankuesja si anétare e Partisé
Demokratike. Ankuesja ka parashtruar né ankesé se, fakti g€ bindjet e saj politike jané t& kundérta
me ato t€ punédhénésit, ka sjell€ si pasoj€ largimin e saj nga puna. Gjaté procedurés pér shqyrtimin
e ankesés Bashkia Kavajé nuk ka mbajtur asnjé géndrim dhe nuk ka dhéné shpjegime né lidhje me
pretendimin pér diskriminim. Bashkia Kavajé gjithashtu nuk depozitoi té gjith€ dokumentacionin
gé 1 éshté kérkuar, rrethané kjo qé do t€ merret né konsideraté nga Komisioneri pér géllime té té
provuarit dhe marrjen e vendimit pérfundimtar né€ lidhje me ankesén.

Né mbéshtetje t€ pretendimeve t€ saj se ajo konsiderohet nga punédhénési si mbéshtetése e Partisé
Demokratike, ankuesja depozitoi pamje fotografike dhe regjistrim video ku ajo &€shté jo vetém

1 hitps://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.

' GJEDNIJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢éshtjen e GJEDNI-s&, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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pjesmarrése por duke patur njé rol mé aktiv, até t& foléses, né€ aktivitet politik t€ zhvilluar nga
Partia Demokratike né€ qytetin e Kavajés.

Bazuar né dokumentacionin e administruar rezultoi se punonjésja e cila ka zévendésuar ankuesen
€shté punésuar né daté 04.02.2020, pra né t€ njéjteén dité kur &shté larguar nga puna ankuesja.
Punonjésja e re S.B rezulton t€ keté pérfunduar arsimin e larté dhe t€ jeté e pajisur me diplomé
“Master i Shkencave né Drejtési Civile”. Komisioneri nuk mund t€ vlerésojé né lidhje me kriterin
arsimor g€ duhet pér vendin e punés, pasi Bashkia Kavajé nuk vendosi né dispozicion asnjé
informacion né lidhje me kriterin arsimor pér kété vend pune. Ajo g€ rezulton nga dokumentacioni
1 administruar €shté se punonjésa S.B &shté punonjése e punésuar rishtazi prané Bashkisé Kavajé
dhe nuk rezulton té keté eksperiencé né profilin e vendit t€ punés.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& administruar, Komisioneri konstaton se né harkun kohor prej 5
muajsh, duke filluar nga data 06.09.2019 deri né datén 04.2.2020 kur ka ndodhur largimi nga puna,
ankuesja €shté transferuar né€ 2 pozicione t€ ndryshme pune dhe konkretisht: nga “Pérgjegjése” né
Sektorin e Kalendarit, Programeve dhe Ngjarjeve Kulturore dhe Artistike, Vlerésimit té Projekteve
Kulturore né Drejtoring€ e Kulturés, Turizmit, Trashégimisé dhe Sporteve &shté transferuar né
detyrén “Pérgjegjése” né Sektorin e Zhvillimit t€ Turizmit, Menaxhimit t€ Infrastrukturés dhe
Trashégimisé Kulturore né t€ njéjtén drejtori (né datén 06.09.2019), mé pas né daté 18.10.2019 ka
kaluar né pozicionin Inspektore” né Agjenciné e Arsimit Parashkollor dhe Shérbimet Mbéshtetése
t€& Arsimit Parashkollor, Para Universitar dhe Qendrat Kulturore, pozicion né té€ cilin ka gendruar

deri né datén 04.02.2020 kur edhe &shté larguar nga puna.

Gjaté seancés dégjimore ankuesja deklaroi se kéto transferime jané béré pa pélqimin e saj dhe se
ajo ka pranuar t€ vazhdojé t€ punojé pasi pér shkak té€ kushteve ekonomike e ka patur t&€ nevojshme
punén né ményré qé t€ siguronte mjetet pér jetesé. Né tranferimin si “Inspektore” ankuesja deklaroi
se kjo ishte ulje né€ detyré pasi ajo ishte transferuar nga “pérgjegjése sektori” qé éshté njé pozicion
mé 1 lart€ né “Inspektore” dhe se ky transferim ishte shoqéruar me ulje né pagé. Bazuar né
ekstraktin e llogaris€ bankare né emér t€ ankueses, t€ 1€shuar nga Banka Credins sh.a, rezulton se
ankuesja gjaté periudhés prill -gusht 2019 gjaté té cilés ka punuar né pozicionin “Pérgjegjése” ka
marré njé pagé prej 49.380 leké, ndérsa gjaté periudhés néntor-shkurt 2020 q€ ankuesja ka punuar
si “Inspektore” &shté paguar né€ vlerén 46.682 leké. Pra rezulton njé diferencé prej rreth 2600 leké

mé pak né pagén si “Inspektore” né raport me pagén si “Pérgjegjése”.

Bazuar né dokumentacionin e administruar né€ asnjé nga dy transferimet e mésipérme nuk rezulton
geé t€ jet€ marré pé€lqimi paraprak i ankueses. Bashkisé¢ Kavajé i’u kérkua g€ t€ vinte né€ dispozicion
strukturén dhe organikén e bashkisé pér t&€ vlerésuar né lidhje me kéto pozicione pune, si dhe
infomacion se cilat ishin arsyet apo nevojat qé e kishin shtyré Bashkiné Kavajé né cilésine e
punédhénésit g€ t€ bénté kéto 1€vizje t€ shpeshta t€ ankueses dhe pa marré pélgimin e saj. Bashkia
Kavajé nuk vuri né dispozicion t&¢ Komisionerit asnjé informacion apo dokumentacion edhe pse
1’u dérguan né ményré té pérséritur disa kérkesa pér informacion.
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Por jo detyrimisht trajtimi i padrejté ndaj t€ cilit €shté ekspozuar ankuesja mund t€ vijé si pasojé e
bindjeve politike. Pér t€ vértetuar faktin se ankuesja €shté ekspozuar ndaj njé sjellje diskriminuese
nga ana e Bashkisé Kavajé, duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet bindjeve politike si
anétare e Partis€ Demokratike, pér t€ cilin ankuesja pretendon diskriminim, dhe trajtimit t&
pafavorshém.

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés, nuk motivohet nga shkaqe g€ lidhen me moskryerjen e detyrave dhe
shkejeve té pretenduara. Duke iu referuar faktit se ankuesja &shté anétare e subjektit politik Partia
Demokratike dhe faktit g€ Bashkia Kavajé nuk arriti t€ provojé se largimi nga puna ka ndodhur pér
njé shkak té ligjshém dhe jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet dyshimi i arsyeshém se
veprimet e Bashkis€ Kavajé kané gené t€ motivuara politikisht.

Bazuar né nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés dhe nenit 82/2 t& Kodit t€ Procedurave Administrative né
rastet kur pala paraget prova mbi bazén e t€ cilave mund t€ prezumohet se ka patur diskriminim
atéher€ 1 takon palés tjetér g€ t€ provojé t€ kundértén, se veprimet ose mosveprimet nuk pérbéjné
diskriminim.

NE& rastin konkret argumentat dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojn€ prezumimin se trajtimi i ankueses né kété
ményré, pra largimi nga puna €shté kryer pér motive politike. Né kéto kushte Bashkia Kavajé
kishte barrén e provés gé t€ provonte ose qé nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té
bindjeve politike dhe trajtimit t€ pafavorshém ose duke provuar se megjithése trajtimi 1
pafavorshém é&shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv,
né ményré g€ hidhte poshté pretendimet e ankueses se kéto veprime jané kryer pér motive pilitike.
Né mungesé t€ njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e Bashkisé Kavajé, 1 vetmi shpjegim pér
zgjidhjen e kontratés s€ punés t&€ ankueses mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesja,
pra bindjet politike.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér té pércaktuar nése diskriminimi ka
ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi né mungesé t€ njé justifikimi pér ligishmérin€ e veprimeve
nga ana e Bashkisé Kavajé né lidhje me zgjidhjen e kontratés s€ punés, shkaku i1 mbrojtur, pra
bindjet politike t&€ ankueses mbeten i1 vetmi shpjegim pér largimin nga puna.

NE& kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, &shté nj€ e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, €shté njé e drejté
e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr.10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
gshté e natyrshme qé kjo e drejt€¢ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon,
ndryshon apo 1 jep fund marrédhénies sé punés, t€ ndérmarré veprime né€ pérputhje me té drejtén e
punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. N€ rastin konkret bindjet politike pérbéjné shkak
diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés, sa kohé qé punédhénési Bashkia Kavajé ka
déshtuar t€ japé shpjegime alternative e t€ besueshme se largimi nga puna i ankueses nuk &shté
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béré pér shkak t&€ bindjeve politike ose se largimi €shté béré né prani t€ rrethanave objektive dhe té
justifikueshme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Kavajé ka diskriminuar
ankuesen E.O né té drejtén e saj pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés nuk ka
ndodhur pér shkak té moskryerjes sé detyrés funksionale dhe detyrave té caktuara nga
eprori, por pér shkak té bindjeve politike. Pér rrjedhojé Bashkia Kavajé ka shkelur
dispozitat e Ligjit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12,
pika 1, gérma “c”.

Né lidhje me pretendimin e ankueses se sjellja diskriminuese &shté konsumuar né formén e
udhézimit pér té diskriminuar, t€ parashikuar nga neni 3, pika 6", & Ligjit “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”, pasi urdhri i largimit t€ saj nga puna €shté nénshkruar nga D.H, Drejtor i Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe pa patur tagér ligjor, Komisioneri vleréson se urdhri 1
largimit nga puna nga D.H &shté kryer né€ emér dhe pér llogari té Kryetarit t&€ Bashkisé€ né cilésiné e
deleguesit dhe pérfagésuesit ligjor t€ punédhénésit t€ ankueses, Bashkisé¢ Kavajé. Pér rrjedhojé
pérgjegjésia pér sjelljen diskriminuese t€ konstatuar €shté Bashkia Kavajé né cilésiné e
punédhénésit té ankueses.

Bazuar né nenin33, pika 10 té Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet se: “Vendimi
pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”

Bazuar né€ nenin 33, pika 12, t¢ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet se: “Kur
vendos maseén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né

’

pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés’

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t& shkaktuar si pasojé e largimit nga puna t& ankueses, duhet t€ jeté rivendosja né
vend e t& drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesen né€ vendin e méparshém té punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

Bazuar né nenin 33, pika 11 t€ Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércaktohet se: “Nése
komisioneri urdhéron rregullime ose masa, personi kundér té cilit éshté paraqitur ankesa,
raporton brenda 30 ditéve para komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e
vendimit. Né rast se personi, kundér té cilit éshté paraqitur ankesa nuk e informon komisionerin

ose nuk e zbaton vendimin, komisioneri vendos masé pér ndéshikimin me gjobé pér personin
kundér té cilit éshté paraqitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfuqizohet nése personi kundér té cilit
éshté paragqitur ankesa, e zbaton vendimin brenda shtaté ditéve pasi éshté vendosur sanksioni.”

'® Neni 3, pika 6, te ligjit “Per mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikon: “Udhézim pér té diskriminuar” éshté njé
udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie hierarkike, pér té diskriminuar njé ose mé shumé persona, né bazé té
shkaqeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.
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Bazuar né€ pércaktimet e nenit 33/11 t& Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’, Komisioneri
vleréson si té pabazuar me dispozitat e ligjit kérkimin e ankueses pér dénimin e gjobé, i cili gjen

zbatim né rast se subjekti i gjetur né shkelje nuk zbaton vendimin e Komisionerit.

Bazuar né nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t&¢ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

PiiR KiETO ARSYE :

1

Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses E.O, né t& drejtén pér punésim, pér shkak t& bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Kavajé.

2. Ng referim té pikés 1, Bashkia Kavajé t€ marré masa pér rivendosjen né vend té t&€ drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesen E.O né pozicionin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Bashkia Kavajg,
detyrohet qé& brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative té€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER
Robert GAJDA
Shkaku: Bindjet politike
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim
Forma : I drejtépérdrejté
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